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INSTITUTD DE ACCESO A LA IEFERWH

RESOLUCION

Ledn de los Aldama, estado de Guanajuatg, a los 2 dos dias del mes

de agosto del afio 2007 dos mil siete.- - - - +
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VISTOS para resolver en forma definitiva !cis autos del toca 011/07-RR |

: T \ ;
relativo al Recurso de Revision interpuesto pb{ el titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo del estado de

‘ o : \ .
Guanajuato, en contra de la resolucion dictada por la Directora General
del

Guanajuato, en fecha 11 once de mayo del ano EDD? dos mil siete,

Instituto de Acceso a 1a Informacion Pﬂbiica del

estado de

derivado a su vez del Recurso de lncmnfmrmldad \iniciado por el
CIUDADANO |

motivo al expediente 016/07-RlI, llegado el momento de r%sulvar lo que

. el cual dio

en derecho procede, y. -==-==--=-=-=--c=sscs-cemmnn- -.

- e e W e = e as

RESULTANDO \

e

PRIMERO.- Por escrito presentado por el C.

recibido en la Secretaria de Acuérdus de la
Direccion General de este instituto, el dia 28 veintimchqﬁ":i:je marzo del
afio 2007 dos mil siete, se interpuso el Recurso de ln‘c;nnfmrmidad en
contra de la respuesta a su solicitud de informacién de fecha 12 doce
de marzo del afio 2007 dos mil siete, emitida por el’;titular de la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo del Estado de
GUANBIUBID. r==ons & = Soeemas=mses 7 = seSmonmmmESEn o = 2 = 50
La Direccion General de este instituto, dio entrada y radicod el Recurso
de Inconformidad bajo el numero DLS!D?-RI. Una vez hecho lo anterior
y cumpliendo las formalidades d’eﬁhaa mediante auto de fecha 9 nueve
de abril y notificado en fecha 10 diez de abril del mismo afio, se le corrio
traslado, al titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, a efecto de que, ante Ia

Direccion General de este instituto rindiera su informe respectivo.

- e e -

www.iacip-gto.org.mx
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/ INSTITUTO DE ACCESD ALA INFORMACION

Mediante auto de fecha 25 yeinticinco de ::j;t';ril del mismo afo citado, se
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le tuvo por rindiendo en tiempo Y formd el referido informe, asi cOmMO: Vs
Ay, ::‘L.'-Jl.‘. *' Wi oz
anexando las constancias en las que findé su actuacion. - - - --=-"""" e e e
; I ; malitgn de aocess 3 1

En fecha 11 once de mayo del afio 2007 dos mil siete, la Directora ;. ... ll

General de éste instituto emitid la resolucion correspondiente en los Cuanajualg

siguientes terminos: - - == === ===y TTTTTTTTITITIIII A

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que la Direccion General de este Instituto de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, €s competente para |
resolver el presente Recurso de' Inconformidad, en término de lo

Sectefaria de ACLertos
del
ponsejo:Beneral,

establecido en los articulos 45 cuarepta y cinco, 46 cuarenta y seis, 47 i

cuarenta y siete, 48 cuarenta y ocho y 49 cuarenta y nueve de la Ley de |

" Acceso a la Informacion Piblica para el Estado y los Municipios de | uanajuat

Guanajuato; asi como los articulos 18 dieciocho, 13 diecinueve fraccion |
XXX vigésima, novend 22 veintidos fraccién IX novena, 104 ciento
cuatro, 105 ciento cinco, 106 ciento seis, 107 ciento siete, 108 ciento

iacretaria de ACUETUGS
del

Conseio Gene
ocho, 109 ciento nueve Yy 110 ciento diez, del Reglamento Interior del -onsejo Genera
Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. Que la existencia del acto reclamado qued6 acreditada con lo |

transcrito en los antecedentes que por economia procesal se tienen |

aqui por reproducidos. - - -~

TERCERO. Respecto a |a informacion solicitada pd'r el ciudadano

parte recurrente, en fecha 9 nueve del mes de |

febrero del ano ZuU7 dos mil siete, a la Unidad de Acceso a la |
Informaciéon Publica del Poder Ejecutivo del Estado, y en la cual se

haber sido clasificada como confidencial en fecha 2
de marzo del ano en curso, cabe sefalar que la

recurrié la respuesta dada por la mencionada Uni{d de Acceso, por

veintiocho del mes
lasificacion como |

confidencial que se le dio a la informacion solicitadal consistente en los |

nomhbres de los servidores publicos que fueron sancionados durante |
2006 y los que han sido sancionados en 2007, no encuadra en el |
supuesto de clasificacion que se le da por parte del E}.I]Etﬂ obligado, esto |
en virtud de que la Ley de Acceso a la Infnrmacfn Publica para el |

al no establecer en |

Estado y los Municipios de Guanajuato, €S muy clara al
sy contenido el nombre de IlOS servidores publicos €OmoO

Confidencial ni Reservado, ya que en los diuqi'sns supuestos que |

dato |

establece la presente Ley de la materia en su articulo 18 dieciocho, ésta |
no senala el nombre como un dato que se debe de clasificar como |
informacion confidencial, pues el conocimiento de éste no causa \
ninguna afectacion en lo personal al servidor/o funcionario publico que

esta desempeinando © desempeno determinado cargo gubernamantal, y

que fue sancionado por causas imputablgs‘ 1 este, asi como tampoco lo |
sefala la Ley de Proteccidén de Datos Personales para el Estado y los |

icipi ato. en su articulo 3 tercero fraccion V quinta. - - -
Municipios de Guanaju ,__h_;#m

Lo anterior en virtud de gue todo servidor Y funcionario publico es;én
enden |

ocupando un cargo publico determinado, del cual se despr

a . L] - |
deberes y obligaciones a cumplir por motivo de sus funciones, asi cOmMo
sanciones por el incumplimiento 0O mal uso de las mismas, yd que éstos |
tienen a su cargo en gjercicio de su funcion, el funcionamiento correcto |

de la administracion publica en el ambito del Estado, por lo que en el |

caso de ser s a_m | éstos, por parte de la |
autoridad gub mr o] bres no les causa un \
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perjuicio o afectacion a los mismos ya que |a afectacion que les es
provocada es la sancion en si impuesta pgr“ la autoridad, por el mal
ejercicio o uso de sus (sic) cargo. ------- - fmmmememen s

Debe indicarse que si bien los procedimientos de responsabilidad de los
servidores publicos como lo senala Ig Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en su articulo 14
catorce fraccion VIl octava, son d¢ caracter reservados, la resolucion
definitiva de estos como lo senala 21 mismo articulo tiene el caracter de
publica, por lo que si es asi el contenido de la misma también, por lo que
el nombre de los servidores publicos sancionados tiene el caracter de
publico, ademas de que I|as | sanciones se desprenden de un
procedimiento de responsabilidad en el cual se analiza si existe
responsabilidad o no y que la sancion es la que corresponde en caso de
existir dicha responsabilidad, senalandose todo esto en la resolucion
definitiva en la cual se indica qué sancion es la correspondiente para el
servidor publico, por lo que la felaciéon de los servidores publicos
sancionados durante 2006 y los e han sido sancionados en 2007,
incluso el nombre, es informacion pgblica ya que ésta se desprende de
lo resuelto en definitiva en lo que corfesponde a los procedimientos de
responsabilidad de los servidores publ

Cabe senalar al titular de la Unidad de Agceso a la Informacion Publica
del Poder Ejecutivo del Estado, que dar‘a conocer el nombre de los
servidores publicos sancionados, no transgrede ninguno de sus
derechos a los cuales hace éste referencia en su informe justificado
segunda foja, en virtud de que la Ley de Acceso a Ila Informacion
Plblica, es clara al sefalar que seran reservadnas los procedimientos de
responsabilidad de los servidores publicos, y es contundente al senalar
que sera publica la resoluciéon definitiva; anfg esta vertiente toda
resolucion de procedimiento de responsabilidad, lleva inherente una
sancion o exoneracion de cierta conducta y por ende esta resolucion va
encaminada a un servidor publico, ya que el espikitu de esta Ley no
tendria objeto si no sefialara precisamente al servidok publico que en su
caso haya transgredido una norma. Como lo dice |a propia Ley de la
materia el objeto de la misma es transparentar el quehacer publico en el
cual estamos inmersos todos aquellos que nos enconframos regulados
bajo esta normatividad. - - ~-==r-ccccccrccrenmnccc et s nnn e

Ademas respecto a lo mencionado en parrafos anteriore$, es de indicar
que la Ley de la materia regula y contempla, qué informjacion se debe
considerar de caracter confidencial y en su caso de caracter reservada,
ésto (sic) de acuerdo con el principio de legalidad, |que regula la
conducta tanto del particular como de la autoridad ya que este sefala
que “la autoridad solo puede hacer lo que la Ley le permite” por lo que
se entiende que si la Ley no lo establece, la autoridad no tiene la facultad
de realizarlo, es decir al no estar contemplado el nombre de los

jr. VI,
® ®
/ INSTITUTO DE ACCESO A LA mFﬁmLHti}l‘ 4, :

> BUBLICA DE ﬂninn;i;ﬂlqu gt

servidores publicos en los distintos supuestos que contempla el cuerpo
normativo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, como un dato personal con caracter de

informacion Condifencial, se desprende que éste sera publico,
seffalando a la Unidad recurrida que la interpretacion de la misma Ley,
asi como las excepciones que se puedan dap’de ésta, no deben de
contravenir los principios de transparencia y plblicidad en sus actos, es
decir, se debe de respetar el derecho al acceso a la informaciéon publica,
por ello es necesario garantizar el ceso de toda persona a la
informacién publica que genere r?z encuentre en posesion de los
sujetos obligados sefialados en la méncionada Ley. - ---«--ccvvo-wn-

Con respecto a lo anterior es de mencionar que lo publico esta
caracterizado por la libre accesibilidad de los comportamientos y
decisiones de las personas en sociedad. Mas aun: cuando ellas
desempefian algun cargo dotado de autoridad politico-juridica, la

www.lacip-gto.org. mx
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publicidad de sus actos se convierte en un elemiento esencial de todo

Por lo que es de suma importancia indicar,/qué informacién se considera
de caracter confidencial de acuerdo a la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios/de Guanajuato, asi como qué se
considera dato personal, de acuerdo a la Ley de Proteccién de datos

personales (sic) para el estado (sic) y los Municipios de Guanajuato, pnr '

lo que se senala lo siguiente; - - ===+ -cc e mmme i mm il

Ley de Acceso a la Informacion ‘[”ubliﬂa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

"Articulo 18.- Se clasifica como informacién confidencial:

|.- Los datos personales; k

.- La entregada por los partigulares a los sujetos obligados para la
integracion de censos, para efeclos estadisticos u otros similares,
misma que sole podra usarse para los fines que se proporciond;

lll.- La informacion de caracter personal, que se obtenga
legalmente al intervenir las comunicaciones privadas en los
terminos del articulo 16 de la Constitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos:

V.- La informacion patrimonial que los seryidores publicos
declaren en los términos de la Ley de la materla salvo que los
declarantes autoricen su divulgacion;

V.- La que ponga en riesgo la vida, la integridad, el "'patrimunich la
seguridad o |la salud de cualquier persona, o afecte directamente el
ambito de la vida privada de las pefrsonas, Y

Vl.- La que por mandato expreso de una Ley sea considerada
confidencial o secreta.”

Ley de Proteccion de datos personales para el estado y los
Municipios de Guanajuato,

"ARTICULO 3.- Para los efectos de este ﬂrdena'"mientn se
entendera por:

\/.- Datos Personales: La informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable; entre otra, la relativa a su origen
racial o étnico, o que este referida a sus caracteristicas fisicas,
morales o emocionales, a su vida afectiva o familiar, domicilio,
numero telefonico, patrimonio, ideclogia, creencias o convicciones
religiosas o filosoficas, su estado de salud fisico o mental, sus
preferencias sexuales, claves informaticas o cibernéticas, codigos
personales encriptados u ofras analogas, que encuentren
vinculadas a su intimidad, entre DLFES

De lo anteriormente expuesto se desprende, como ya fue senalado, que
el nombre de los servidores publicos no se considera informacion
personal o de caracter confidencial. - ------- - s e m e m e

Es de indicar que el dar a conocer el nombre de los servidores publicos
que han sido sancionados como se indica en renglones anteriores no
vulnera su integridad o afecta directamente el ambito de la vida privada
de éste, en virtud de que no se esta proporcionando informacion alguna
que afecte a su persona, por no encuadrar lo solicitado en ninguno de
los sunuestos aue.senfaladando elarticulo. 18 de.la. Lev de Acceso a la

I[r 1
L LA

—

el ST £t

O S h:t*- f
a:.“ {_' J.JI j:'J "\1

*.nl'ylll.-‘ ¥ “II":"H

‘-Ju'

.11 \". N .r_._ [ i "1]} ‘“

e ¥

‘h f joid BL.2" ML
'h:. ¥ i 5 ."":I Y -
}.—:‘L r 'Hu.' 3_'._:- 1_‘_';.&
AR
I ot
Sl 0€- AcCesh 4 ¢
i '
ininrmacian-Eubhcd
T (p
audiidlldaid

serrelaria de Acuerduy,

del

ATERIC Dy,
L i

J'__. "

wanaa
l

”un Hiria de ,.,Uj. i

| del
iSEjﬂ General

Consgjo General




ESTADO DE GUANAJUATOD

INSTITUTD DE ACCESD A LA INFORMACION " 5.0

PUBLICA DE GUANAJUATD P

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

como el 3 tres fraccién V quinta de la Key de Proteccion de Datos
Personales. ----==--cccrcccccncnccncfoncnccnanccccncnnanann=

Por lo que es de sefalar al titulaf de la Unidad recurrida que la
informacién solicitada correspondighte a los nombres de lo servidores
publicos es publica, por no exjstir una afectacion a su integridad
personal, moral o a su dignidad Wumana, en razon de que la publicacion
del nombre de los servidores/ publicos que fueron sancionados no
provoca la degradacion civica, el descrédito o la deshonra de los
individuos asi como la aféctacién de su intimidad, domicilio o
comunicaciones privadas, de’ acuerdo a lo sefalado por el titular de la
Unidad recurrida, en su infofme justificado, esto en cuestién de que no
se esta (sic) dando ningin [dato personal o de su persona que pueda
llegar a que se cumplan o rerlicen estas afectaciones. - -------------

Por lo seinalado en regluﬁes anteriores y a fin de salvaguardar el
Derecho al Acceso a la Informacion Publica a toda persona, esta
Direccion General Ordena (sic) a la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo del Estado, entregue la informacion
concerniente a los nombres de los servidores publicos que fueron
sancionados durante el 2006 y.los que han sido sancionados en 2007,
por ser de caracter publica, en un plazo no mayor de diez dias habiles a
partir de que cause estado la presente resolucion ya que de la respuesta
entregada por la Unidad recurrida‘al particular se desprende que esta
informacion fue clasificada con el caracter de confidencial, motivo por el
cualnofueentregada. - === =scemmo oo e

Respecto a lo sefialado por el titular de. la Unidad Recurrida en su
Informe Justificado, pagina segunda quinto parrafo, en relacion con la
Ley de Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios afirma que “no obstante, el
precepto en comento no permite la consulta al publico de los datos
contenidos en dicho registro, al establecer gque este (sic) sera
prerrogativa de las autoridades y sus respectivas, dreas de recursos
humanos, asi como de los servidores publicos interesados, quienes
podran solicitar la cancelacién de la inscripcion en\los términos del
numeral 26 de la legislacién en cita” cabe indicar que el articulo 25
veinticinco, no encuadra en el supuesto que analizamos, ya que este se
refiere a la prevision de la comunicacion necesaria entre %uturidades, no
se entiende como una excepcion a la publicidad sino como un
procedimiento interno, por tanto no es valido el argumento esgrimido
por la autoridad en este caso, maxime que en el contenidg de la Ley en
comento no hay articulo alguno que contenga clasificacion expresa o
supuesto normativo aplicable para sustentar la confidencialidad de la
informacion. Con relacion al articulo 26 veintiséis de la Ley mencionada
el supuesto de éste tampoco encuadra ya que habla de la cancelacion
del nombre de los servidores publicos en el registro respectivo, por el
cumplimiento de la sancion impuesta, y no habla de permitir o no la
consulta al publico de los datos contenidos en dicho registro, ni sefnala
que sea prerrogativa de las autoridades y sus respectivas érgas de
recursos humanos la creacién y control de éste, porlo que es de indicar
que la autoridad esta haciendo una inadecuaq;r’interpretatiﬁn de los
mencionados articulos, ya que no esta respetando el principio de
legalidad mencionado en parrafos anteriore

CUARTO. De conformidad con lo sefialado en los antecedentes de la
presente resolucion, tanto por la parte recurrente como por el titular de
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo del
Estado, en su informe justificado, es de indicar que todo sujeto obligado
tiene la obligacion de garantizar el acceso de toda persona a la
informacion publica que éste genere o se encuentre en su posesion,
observando los principios de transparencia y publicidad en sus actos,

asi como respeww_ciﬁ@ﬁp agw_ng‘ugg [A(xinformacion publica,
O
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INSTITUTO DE ACCESO A LA I.H_J-:QWCIGH
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i por lo que debera proporcionar la informaci¢on que se le solicite siempre ., f;? Il
| y cuando ésta tenga el cardcter de pyblica, por lo que se debera . "5 i oL F
: favorecer el principio de transparencia y’publicidad de la misma, es por  ; .= W .-

ello que el derecho de acceso a la j
' | garantizado por el Estado lo anterior
articulos 2 dos y 7 siete de la Ley d

formacién publica debe de ser = <yi . lia

e acuerdo a lo sefalo (sic) en los " oo i |

i LoD e N —— (O WL et N SR ]
I

| G0 de AoeeRr 5
r QUINTO. Respecto a la informacién solicitada por el ciudadano "-‘-.h";.'n“.a;ﬂn il";;;":..:-“ [
_ } 4 la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica | = | I}L
¥ del Poder Ejecutivo del Estado/ consistente en el motivo detallado de la s |'| ¥
4 sancion del servidor publico [cabe indicar que dicha informacién no ““tretdria de Acueid., i
. puede ser proporcionada porf ia Unidad recurrida en razon de que la - det- L i

L4

publicidad de esta informacipn si puede producir un perjuicio a los |[Consejo Geieral
servidores publicos, tal com¢ la degradaciéon civica, afectacion en su i et

ambito de vida privada y poner en riesgo su integridad, social y laboral, | . . i .
ya que el conocimiento de dicha informacion si puede afectar tantoasu | . |
persona como a la familia, tanto en lo publico como personal, esto de ' L
acuerdo al articulo 18 dieciucﬁp de la Ley de Acceso a la Informacion

s 11 R TR

Publica para el Estado y los Muﬁjcipius de Guanajuato. == ==-====--- .« il Agnes § |
P s e i ,
"1". "'L--tl' 'y (8 L'.-.' i
Es decir, el nombre de los servidores publicos que fueron sancionados wlafidfialy

durante el 2006 y los que han sido sancionados en 2007, es considerado “et[taria de Acyepn .
como informacion de caracter puhliciat\ por los motivos ya mencionados
en los considerandos anteriores, por no encuadrar en lo que son datos
personales de caracter confidencial de acuerdo a la Ley que nos ocupa,
y por no provocar el conocimiento de éste una afectaciéon a la persona
de quien se solicitan, pero el motivo por el cual fueron sancionados, Sl
(sic) es de caracter confidencial por tener datos personales que pueden
provocar afectacion a la integridad de quien sé‘“‘xsnlicita la informacion,
afectando el ambito de su vida privada, como fue mencionado en el r

parrafo anterior, = === - - e ccm i ncd mdme e L

del

UliSEjo General

=
v

SEXTO. Por lo anterior se modifica la respuesta entregada al ciudadano
- et parte recurrente, por pzi;]‘te del titular de
(N o L la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo del

e Estado, en fecha 12 doce del mes de marzo del aifio 2007 'dos mil siete,
e en lo que corresponde a la clasificacién de los nombres de los
s servidores publicos que fueron sancionados y que el titular de la Unidad

: ‘ recurrida clasifico como informaciéon confidencial, siendo éstos de

caracter publico en su totalidad. - -~ =-=--ccccmmmcmaa. b o

[
Por lo expuesto, fundado y motivado la Directora Gener;?.l de este |
Instituto de Acceso a la Informacion Publica: ---- ---------

RESUELVE

PRIMERO: Con fundamento en lo establecido en los articulos 01 uno, 02
dos, 03 tres, 04 cuatro, 05 cinco, fraccion | primera, 06 seis, 07 siete, 10
diez, 28 veintiocho fraccién | primera, 36 treinta y seis, 37 treinta y siete
fraccion Il segunda, Ill tercera IV cuarta y V quinta, 45 cuarenta y cinco,
46 cuarenta y seis, 47 cuarenta y siete y 48 cuarenta y ocho, 49 cuarenta
y nueve de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato y con relacién a los considerandos
Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto de~la presente resolucion se
MODIFICA la respuesta emitida por el titilar de la Unidad de Acceso a la
Informacion Piiblica del Poder Ejecutivo del Estado, en fecha 12 doce del
i mes de marzo del afio 2007 dos mil siete, por ser publica la informacion
‘ concerniente a los nombres de los servidores publicos que fueron |-
sancionados sancionados (sic) durante 2006 y los que han sido f-_j-r-f_-:-;____ _
—i sancionados en 2007, -------cremeccccscscoraann P

TEE

e De acuerdo con el considerando Quinto de la presente Resolucion se :
= CONFIRMA la clasificacion de confidencialidad, que se le dio al “motivo |~

== detallado de la VWV IBCAP BT QUEIES AT Xarte de la Unidad de |-
s B
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|Recurso de Inconformidad .- =-=--=-----=-==---=--~-

Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
Guanajuato.

-----“-h----'---“--d-q_----h-- - e O O O - o e = =

SEGUNDO. En los términos de la presente resolutiéon se ordena al titular
de la Unidad de Acceso a la Informacidén Plibliga del Poder Ejecutivo del
Estado, entregue la informacién de caractey publica solicitada por el
ciudadano n un plazo no mayor a diez
dias habiles a partir de que cause estado lajpresente. ---------------

TERCERO. En los términos del considerando Sexto de la presente
resolucion se ordena al titular de la Unjdad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo del Estado] notifique a la Direccion General
de este Instituto, el cumplimiento de |2 presente resolucion en un plazo
no mayor a 3 tres dias a partir de que se entregue la informacion.

CUARTO. Notifiquese personalmente a las partes.

Asi lo resuelve y firma la ciudadana Alicia Escobar Latapi, Directora
General del Instituto de Acceso a 14 Informacién Publica del Estado
de Guanajuato, que acttia en forma legal con Secretario de Acuerdos
que autoriza Licenciado Francisco Javier Rodriguez Martinez. DOY FE. - -

Con escrito recibido en la Segretaria de Acuerdos del

lCunsejc: General del Instituto de Acceso a |la In%{,‘ma{:ién Publica, el dia
;_-_ﬁ;.-,:_;«\. 21 veintiuno de mayo del afio 2007 dos mil Q@\te, se presento el
Recurso de Revisiéon promovido por el titular de la Unidad de Acceso a
“|la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, en contra\de la resolucién

A de fecha 30 treinta de abril del afio 2007 dos mil siete, dictada en el

- o o wm o a — =

= I TERCERO.- Conjuntamente con la remisién del escrito en el que se

interpuso el Recurso de Revision, fue recibido en la Sgecretaria de

‘Acuerdos del Consejo General, el informe de la Directorg General del

' Instituto de Acceso a la Informacion Publica Alicia EE; obar Latapi,

N ) e

“Imediante oficio IACIP/SA/DG/093/2007, agregando las constancias

B~ respectivas en que fundo su actuacion que a la letra dice:

SALICIA ESCOBAR LATAPI, en mi caracter de Directora General del
Instituto de Acceso a la Informacién Pablica, y con fundamento en /os
articulos 50 cincuenta, 51 cincuenta y uno, 52 cincuenta y dos, todos
ellos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, asi copio lo previsto en los articulos 111,

ciento once, 112 ciento doce y_.-f"?.? ciento trece del Reglamento Interior

‘del Instituto de Acceso a iaifnfﬂrmacfdn Publica, rindo ante ustedes

informe con relacion al Recurso de Revision interpuesto por el titular de

la Unidad de W.ﬁf&ffﬁqgfﬁ .Pg?}g?ﬁfk;”oder Ejecutivo del

-
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Estado, en contra de la resolucién dictada pop’ esta autoridad en el
Recurso de Inconformidad numero 016/07-RI de fecha 11 del mes de
mayo del afno en curso, senalando. Lo srgu:en{e- -------
f’
A LOS AGRA WOS;’PS

PRIMER CONCEPTO DE VIOLACION.-

inoperante

Resulta improcedente e

en virtud de que esta jautoridad sostiene fo expuesto,

razonado y fundado en la resolucion que se recurfe. - --=-=====--=-==-=

SEGUNDO CONCEPTO DE AGRAVIOS.: Este concepto deviene tambien
en improcedente e inoperante, y se susBone en su totalidad la publicidad
del nombre de los servidores publicos, tal y como se€ senala en la
resolucién recurrida, esto en virtud de "qde: todo servidor y funcionario
publico estan ocupando un cargo pt.'fb”ﬂ.\b determinado, del cual se
desprenden deberes ¥ obligaciones a c:umphr por motivo de sus
funciones, asi como sanciones por el mcumphm;enm o mal uso de las
mismas, ya que éstos tienen a su cargo en ejercicio de su funcion, el
funcionamiento correcto de la administracion pﬂbffqa en el ambito del
Estado, por lo que en el caso de ser sancionados pﬂri"ﬂausas imputables

a éstos, por parte de la autoridad gubernamental, el dar a conocer sus

nombres no les causa un perjuicio o afectacion a los mmmns va que la

afectacion que les es provocada es la sancion en si impuesta por la

auturrdad por el _mal ejercicio o USO de sus cargos. ”Ln"‘-anterfnr de

acuerdo af parrafo segundo del considerando tercero de fairesufucmn

f'ECUF."'de.---------------a-----------------.._....-....-..'. _______

De (sic) importante transcribir lo sefalado en el considerango guinto

segundo pérrafo el cual a a letra dice que “la Ley de la materi regula y

contempla, qué informacion se debe considerar de caracter ¢ nfidencial
y en su caso de caricter reservada, esto de acuerdo con el principio de
legalidad, que regula la conducta tanto del particular jcomo de la
autoridad ya que este (sic) sefala que “la autoridad solo puede hacer lo
que la Ley le permite” por lo que Se entiende que &i la Ley no lo
astablece, la autoridad no tiene Ja facultad de reahzarfu, es decir al no

estar contemplado el nombre de los serwdures pubhcns en los distintos

supuestos que contempla el cuerpo normativo de la Ley de Acceso a la

informacién Publica para el Estado V los Municipios de Guanajuato,

como un dato persnnaf con caracter de informacion Confidencial, se

desprende que éste sera publico, senalando a la Unidad recurrida que la

interpretacion de la misma Ley, asi como las excepciones que se

puedan dar de ésta, no deben de contravenir los principios de

transparencia y publicidgd en, sus ar:tus es decir, se debe respetar el

WWW. 1ac1p gto.org.mx
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IHSTITUTD DE ACCESD A LA IHFORMACION
PUBLICA DE GUANAIUATD IS

. derecho al acceso a la informacién publica, por ello es necesario .-.-""}-,:'”.“'fk:",ﬁ"l‘ |
garantizar el acceso de toda persona a la informacion publica que :T :tf-ul'aan’
| genere o se encuentre en posesién de los sujetos obliggdos sefialados| “?\f:: oo m”"l"
on Ja mencionada Ley.” - - =======eesusmaozomnne immmmman inmmT | 9.3 B J
| "ERCER CONCEPTO DE AGRAVIOS.- Debg/ ser improcedents ¢ fmasion PGS
'| inoperante por los argumentos ya expuestos la resolucién recurrida y '! SUANAUa0
| que no se repiten en aras de no abundar excesos, basta considerar rretafia ;El ACUETGY )
| 6

| que el animo del recurrente a la Revision es negar a toda costa la entrega sansejo. Genera)
| P LY . Ao 6 _.III.

de la informacion.

------------------------

CUARTO CONCEPTO DE AGRAVIQS.- Resulta improcedente €

inoperante en virtud de que esta a toridad sostiene [0 expuesto, |

razonado y fundado en el parrafo terce del considerando tercero, dela |
f'EEU:"UCHi‘n Q'UE.' 5 F'E'CU.I'T'E. """""""""""""""""""" | I:--1:|- (AR 'Eli'll!.l' . |

, xﬂ\ | AUanaiualo
o J | QUINTO CONCEPTO DE AGRAVIOS.- Es improcedente @ inoperante ya i’ e Acutrdos
| que no se causa ningun agravio & la. Ley de Responsabilidad | Consejo General
Administrativa (sic) relativa al registro de servidores publicos |
sancionados, esto en vitud de que lo que Sse sefala es una mala
fundamentacion de la misma Ley por parte de la qutoridad en su escrito |

de informe justificado, esto de acuerdo a lo sefalado en los argumentos |

ya expuestos en la resolucion recurrida, ==<======"" e |

Por lo expuesto y fundado ante Ustedes, integrantes del Consejo General

—— de este Instituto de Acceso @ la Informacion Publica, respetuosamente

— '; solicito: | ].

P PRIMERO.- Me tengan por rindiendo en tiempo y forma mi informe en los

B S et S

F— SEGUNDO.- Por (sic) sosteniendo la legalidad y procedencia de la

__ ‘ resolucion combatida, recaida al Recurso de inconformidad 01 6/07-RI. - -

TERCERO.- Se confirme la resolucién emitida por ja Direccion General

-
=k St aRoy e T SRR s e R SR SRR RS
or ],

= Sin mas por el momento, me reitero a sus apreciables ordenes”. - ====---~

| -

- ICUARTO | a Directora General realizd el tramite conforme a la ley |

e H::le la materia, rindiendo su informe y corriendo traslado las partes para

—

— que manifestaran lo que a su interes conviniera en el plazo establecido |
- www.iacip-gto.org.mx |
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INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION 1.
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por la ley, y una vez transcurrido egfe plazo, y no habiendo recibido

manifestacién alguna, se acordd la’admision de ley, y se radico con el

numero de toca 011/07-RR degignando como ponente al Consejero

Ramon lzaguirre Ojeda; y - === === = m e s s m e e e e e e

CONSIDERANDO

PRIMERO.-

|
Acceso a la Informacion PU

Que el plenp del Consejo General del Instituto de

Estado de

‘competente para conocer y resol\er el presente Recurso de Revision en

lica del Guanajuato, es

ftérminms de lo ordenado por los aRiculos 50 cincuenta, 51 cincuenta y
uno, 52 cincuenta y dos y 53 cincueria y tres de la Ley de Acceso a la
Ilnfurmacirim Publica para el Estado y log§ Municipios de Guanajuato y
E:IGS articulos 111 ciento once, 112 ciento doce, 113 ciento trece, 114

‘ciento catorce, 115 ciento quince y 116 ciento\dieciséis del Reglamento

icincuenta y siete de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de

la

ICSt.Jan_ajua’u:::', aplicada supletoriamente a la Ley de, Acceso a

uanajuato, asi

lcomo en |lo previsto por el ultimo parrafo del articulo 102|ciento dos del

—|{Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la Informacién Publica del

| Estado de Guanajuato, se deben de examinar de manera oficiosa las

= —|causales de improcedencia.

- . . S . e e e e e e e e e s S e e o e s ==

T —_—

-

—

——

L -

e

iy, p——

1{procedente el medio impugnativo de merito

-\De acuerdo a lo anterior, se procede a dicho estudio, advirtiendose de

“lque no existe actualizada alguna de las mismas, de manera tal que es

- v om—

— E - -— - - — — - — - — - - -— L] - —— — -
./
i

_.-""l‘

ii;{TERCERO.— Que del informe justificado que presenta la Directora

Py ey

- General en relacion al tercer ¢

—

i -

cepto de agravios, se desprende que:

I “Debe ser improcedente e inoperante por los argumentos ya

“——expuestos en la resolucién recurrida y que no se repiten en aras de

ino abundar en excesos, basta considerar que el animo del

\
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recurrente a la Revision es negar a toda costa la entrega de la

e BT (BTE), < s s oA S e m R R

‘Dicho asi, este Consejo General, deterﬁina que tal argumento no

|'a;:n:::rta nada nuevo para tomar un crlte/rlm en cuanto al sentido de la
_" | |presente esolucion, pues la Director General no puede argumentar la
\cnnslderamén del animo del recurrgnte, ni mucho menos argumentar
que éste se refiere al sentido de megar a toda costa la entrega de la

l, S
|informacion.
l

-H‘-ﬂﬁ-rﬂ—'--ﬂ--—--‘ -F-—-—--———ﬂ—-ﬂ—ﬂ---‘—-ﬂ——-—'----ﬂ-

\CUARTO Aue el recurrente adluce que la resolucion combatida, le

> |irruga. como primer concepto de agravio, el siguiente:
i

8- ‘| FALTA DE CONGRUENCIAY EXHAUSTIVIDAD EN LA RESOLUCION

{Causa agravio 1a resoluciéon impugnada toda vez que en la formulacion

'.:de la misma no fueron observados los principios de congruencia y

exhaustividad.
4.0

_----—.---—.—.-‘-—-—-—------—F-ﬂ-———-——-ﬂ-—F-—-ﬂ-*—-—-—

|E| articulo 49 de la Ley de Acceso a la lnfnrmamﬂn Plblica para el

_"',"."':"'.“'lEstadc:r y los Municipios de Guanajuato sefala que en la substanciacion

del recurso de inconformidad, en lo no previsto pr,:nr dicha ley, sera

aplicable de manera supletoria la Ley de Justicia Admmtstratwa del

---_——_—F-—F-d--—l--————-—- 'ﬂ—-ﬂ-—-ﬂ'-ﬂ--—

\Estadﬂ de Guanajuato.

: 1Ahmra bien, toda vez que el contenido de la resolugion del recurso de

|1ncmnform:dad no esta previsto por nuestra L}éy de Acceso a la

— “Informacion aplica 1a supletoriedad de la Ley ge Justicia Administrativa
- “y en ese tenor resultan aplicables los articulds 87 y 89 de la citada ley,

que disponen textualmente:

i e

i“Articulo 87.- La sentencia se DCUD? exclusivamente de las personas, acciones,

excepcmnes y defensas que hayan § materia del juicio.

o

Articulo 89.- Las sentencias que dicte el tribunal deberan contener.

. La fijacion clara y prer:lsa de los puntos controvertidos;

= www.iacip-gto.org.mx
= B n 11
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1 La valoracion de las pruebas que se/hayan rendido,

1. Los fundamentos legales en gue se apoya pard producir la resolucion

| definitiva:; y

|
l| V. Los puntos resolutivos.
| "

| ]chss anteriores articulos gsustentan los principios juridicos de
: congruencia 'y exhausttwdad que deben de prevalecer en toda

resolucion que define una ontroversia y que implican que el resolutor,
al definir los litigios que lel son planteados esta obligado a tomar en

f

cuenta todos y cada uno de los argumentos aducidos en la

demanda como aquellos eh los que se sustenta la contestacion a

Il'
I E8tR e el £ £ e -\-------— ----------------- E—

coetltrdos | De |a lectura de la resolucion que ahora se impugna se observa que el

lresolutor no atendié la litis que se trabo y que afiadi® circunstancias

. |gque no eran materia del recurso de ‘inconformidad, o cual irroga

el et

-l g --.I. ".'l\.l
Al perjuicio a esta Unidad de Acceso. - - - - =~ e e
v \
e ]. "
e !
e X

ihn f. ‘A efecto de explicitar lo anterior, nos hemos ermitido sintetizar por

i-_-.

"~ ~!motivos de economia procesal, los argumentos qye fueron aducidos por

~-||a otrora inconforme para motivar su recurso de in nformidad: - - - - - -

TP m—

a) Que los gobernados tienen el derecho de evaluar el desempeno
j:"'_:i_* gubernamental, y para ello la Ley de Acceso afla Informacion Publica
: para el Estado y los Municipios de Guangjuato les garantiza el
acceso a los documentos que obran en poder de los sujetos

e obligados, --=-=-=c-ee--m-emmcmmmmmns e

e Al respecto se respondid que el articulo 6 de la Ley de Acceso a la

R Informacion Pulblica refiere que toda persona tiene derecho a obtener [a

- = II informacion a que se refiere la L 5?"“ en los términos y con las excepciones
"h‘;'f.ﬁ] que la misma senala, pmrﬂgﬁque si se actualizan las causales de
-;_—_]‘ excepcion la informacién no puede ser otorgada. Por otra parte, se senalo
= que el derecho al acceso a la informacion  no justifica en manera alguna
e que la autoridad administrativa exceda los efectos de las sanciones
- administrativas, violentando, en perjuicio de un individuo, su derecho
e fundamental a la integridad personal, estigmatizandole frente a 1a

i sociedad a twwlﬁ a‘ﬁﬁﬁmw ?brlggd.iwe sancionado. - - - - -
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b) Que a nivel municipal la relacion de servidores publicos
sancionados es publica cualquier ciudadang puede acceder a ella y
asi verificar que se hayan impuesto sdnciones a los servidores

'| publicos que son merecedores a eugs, por lo que al regirse el
| Municipio como el Estado por la/misma Ley es incongruente la

diversa clasificacion de la infnrn} BRSNS oo s ) 0 2 o o

| Al respecto se sefald que lag determinaciones de la Presidencia

T —

= | Municipal de Ledn no vinculan a los demas sujetos obligados de
| - la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
A | Guanajuato (sic).
- | £
i ¢
UL 2
T - | ¢) Que al publicar la informacién no se invade la esfera personal del
| servidor pues si se le sanciané es por causas imputables a este
£
03 porque se trata de errores, intapacidad en el desempefo de sus
d" funciones o por abuso de autoritlad. Que el servidor publico tiene
| ! : . & -
i~- -- que hacerse responsable de las \acciones indebidas que pudo
"“ cometer y esa responsabilidad abarca el hacer puablico en (sic)
§ 7; i | consistieron dichas acciones y cuales fueron las consecuencias. - - -
f
£ - -!;"’

" Al respecto se menciond que la imposicion \de sanciones a los
3 'servidores publicos es una atribucion disciplinaria de las autoridades
| ~igubernamentales, cuyo ejercicio debe respelar los derechos
— “fundamentales del hombre, entre los que se encuenra el derecho a la
T. s _jintegridad que consiste en la proteccion de aquellas condiciones

WY ifisicas, psiquicas y morales que permiten al ser humano su existenciay
El=——- convivencia S0Cial; - ~~=-ecsscman nnsmssbatnangisis s s cnsimaE e
- ~-|La responsabilidad de los servidores publicos que hayan cometido una

#= - _falta administrativa se colma con el cumplimiento de la sancién que el
i E_—’-_’--“--fﬁ_;rf}rganm de control correspondiente le impuso y ng con la difusion de su
) - |

caracter de sancionado. La Ley de Responsabilidad Administrativa de

et

g e— 4 . i "
~—“los Servidores PUblicos del Estado de Guanajuato no incluye la difusion
———t [

e Z}!de la pena como parte de la sancion, por lo que de difundirla se

~rebasarian los limites de ésta, pues con independencia del grado o

-

——Imonto de la sancién impuesta, el sefialamiento que la autoridad realice

o memry —---1

‘hacia un individuo determinado manifestando su caracter de

N

S

i’;—’{_’isanciunadu W“““W?ﬁ'iﬁﬁiﬂ%ﬂﬂ@?ﬁﬂﬁ a la establecida

13

(UG e Anoest o
II {-" b B P 7
I.'r.-.urii_".[_-ln,_in H.“Irl!-'l':'-.
LU2R3 a0

sedretaria de Acuerd

L.onsejo Gepera!

= [

e ———

L:E E Irlll_.|; HIE [

vonsejo General

i s g

de|

Fa § e
ket L R Y ¥

de




5

|
i
t

ESTADO DE GUANAJLIATO

demas miembros de

'adquirir derechos y contraer obligaciones.

'publicos sancionados en el Regi
|

- |Este registro no esta abierto a la

‘quienes pueden solicitar la cancelacion

iacip

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMAC 10M

PUBLICA DE GUAH.L.IUJ.TE

en la resolucion correspondiente, ya que esta farma de publicidad es
susceptible de lesionar la relacion que el repfendido guarda con los
descredito,

la sociedad, acarreandole el

'marginacién o inclusive el desprecio publico, ya que al ser visto con

recelo y desconfianza se le menoscabara su capacidad juridica de

- e - - O e e A e aF S a = a8 = O aE -

Asimismo, se refirio que el articulo 25 de la Ley de Responsabilidades
citada sefala que las autoridades deberan inscribir a los servidores

tro de Antecedentes Disciplinarios.

nsulta publica pues la Ley dispone

que ésta sera prerrogativa de las alNtoridades y sus respectivas areas

‘de recursos humanos, asi como de lo§ servidores publicos interesados,

la inscripcion en los términos

del numeral 26 de |la legislacion en cita. - - -

- o O S mm EE e RS S s e e s

|Se sefnald que de difundir la sancion impuesta permitiendo la
.’f Eindividualizacicﬁn del servidor publico sancionado e haria nugatorio el

nnnnnnn

"‘]derecho del servidor publico a pedir su cancelaciqn del Registro de
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d) Que la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de

Guanajuato emite una gaceta en la que informa el nombre de los

servidores publicos que violentaron los derechos humanos de los
ciudadanos, asi como las sanciones que se impuso (sic) en su

momento y los motivos que precedieron a estas.

AI respecto se senald que no se aportaron documentos para comprobar

1a afirmacion del recurrente, ademas de que existen diferencias entre

una violacién a un derecho humano y una falta administrativa, asi como

{la regulacion especifica que existe para el registro de antecedentes
disciplinarios con motivo delestas ultimas. Suponiendo sin conceder
“.que la Procuraduria de los Derechos Humanos publique el nombre de

“Iservidores publicos sancionados con motivo de violaciones a derechos

‘humanos esto no obliga a esta Unidad a publicar a su vez el nombre de

ﬂius servidores publicos sancionados con motivo de las faltas

admlmstratwas cmquaeem étﬁagiggcmﬁs de la Unidad de
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|

‘ caso . la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los” preceptos legales
1

— ' CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS. PRINCIPIOS

INSTITUTT DE ACCESD A LA INFORMACION
PUBLICA DE GUANAILUATD

Acceso estan contenidas en la legislacion de la materia, por lo que la

costumbre o actividades de otros entes no puedef ser citadas como :’:
§ REITISNS T
fuente de obligaciones para esta Unidad. ----A----~------==--~-~-~-- 7, BNRRE e ) ¥
A Sx T
1 [“ oy
Como se desprende de la lectura de Ja resolucion que se combate | ., e A
encontramos que la resolutora del récurso no tomé en cuenta los HREIACION =L
T _ _ wlanajualy
argumentos emitidos por esta Unidad, pues aun en caso de que 108  |sasrstaric de Acuordos
‘ LR L A ! i Py .'lel]‘.-'f'l
haya considerado improcedentes debié sefalar el por qué de esa ael

| | - | | B | wonsgjo Generz
determinacion. Por lo anterior, causg agravio que la resolucion dictada 7 s

carezca de los elementales principios\ de congruencia y exhaustividad. -

!

Resulta oportuno citar los siguientes criterios jurisprudenciales |

aplicables: ‘l i el
| No. Registro: 178,783 " del i
| Jurisprudencia | e
Materia(s): Comun WSRO Lenera)
Novena Epoca N\
Instancia: Primera Sala |
Fuente: Semanario Judicial de |la Federacion y su Gaceta

Tomo: XXI, abril 2005 . |
| Tesis: 12, /J 33/2005 -. |
Pagina: 108 \

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIQS-

Los principios de congruencia y exahustividad que rigen las 'sentencias en
amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 Yy 78 de la Ley
de Amparo, estan referidos a que éstas no sOlo sean congruentes consigo
mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo, apreciando las |
oruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni anadir cuestiones
no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si 0 con
los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre
todas y cada una de las pretensiones de los quejosos,/analizando en su

reclamados.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal en sesién de 30 de marzo de dos mil cinco.

Registro No.: 212832

— Localizacién: Octava Epoca

instancia: Tribunales Colegiadds de Circuitc  Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion
XIill. abril 1994

Materia: Civil '

DE.

www.iacip-gto.org.mx |
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et

Los principios de congruencia y exhaustividad de
consagrados en el articulo 209 del Coédigo de Procedi
Estado de Mexico, obligan al juzgador a decidir las co
y contestaciones formuladas, asi como las demas pretensiones deducidas
oporfunamente en el pleito, de tal forma que condene o absuelva al
demandado, resolviendo sobre todos y cada ung’de los puntos litigiosos que
hubiesen sido maleria del debate, en esas condiciones, si la responsable dicta
una resolucién tomando en cuenta soélo manera parcial la demanda y
contestacion formuladas, tal sentencia no e§ precisa ni congruente y por tanto,
viola las garantias individuales del peticignario.

las sentencias,
entos Civiles del
roversias planteadas

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO

‘ Amparo directo 872/893. Rosa Rubi Hernandez. 4 de enerc de 1994,
= Unanimidad de votos. PDHEI"I'L'E'.!"‘ Raul Diaz Infante Aranda. Secretario:
! Rigoberto F. Gonzalez Torres".

Dicho agravio resulta parcialmente
{

II
|

ndado pero deviene en inoperante,

ya que si blen es cierto que l|a quo, no se refiere de manera

pormenorizada a cada uno de los argumentos del otrora inconforme,

para motivar su resoclucion, hay que preci \r\que la Ley de Acceso a la
'Informacion Publica es muy clara en los requisitos que debe contener el

|

escrito del Recurso de Inconformidad y entre e!lun:js no esta el de que el

recurrente deba motivar el mismo, sino unicamente establece en su

- - fraccion IV que debe contener el acto que se recurre, ya que para el

- ": "___':iparticular opera lasuplenciadelaqueja. -----------c-ccooooon

1 Articulo.- 46 \

l. El nombre del recurrente y domicilio para recibir notificaciones, m:‘ mo que
debera estar ubicado en el lugar donde resida el Instituto, en sujdefecto

se notificara por estrados.

Il. La unidad de acceso a la informacién publica ante la cual se pyesento |2

solicitud y su domicilio;

1. La fecha en la que se le notificé o tuvo conocimiento de‘i_ acto que origina

el recurso o la fecha en que se cumplié el plazo para que se configure la

negativa ficta ; y

V. El acto que se recurre.
S
|Asimismo es necesario resaltar quﬁé resolutor del Recurso de

II‘ &g W - ]
Inconformidad si atendié la litis ya que la misma se trabo en lo que

‘respecta a la publicacién o no de los “nombres de los servidores

plblicos que fueron sancionados durante 2006 y los que han sido
\sancionados en 200NWW.iaCiP=gto-. OFg MIX- - - - - - -----
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INSTITUTO DE ACCESO A LA rptl-'mmc H
PUBLICA DE nu.q,h‘ungm II-‘F e s
|J.-"l:.||_l ol Ny |

:}: X “'%'“, gy

‘ ': "-_I:.-'jr..-,“' My r=at

, @stas deben % TRllTes

[ ™
b =

En lo relativo a que afadid circunstancias que no deberia

entenderse como parte de los argumentos para motivai/la resolucién TR
. . i< 'rL .I ﬁ"; aor |
combatida en especial cuando la ahora recurrente no £specifica a qQU€ fafumacion P s .
_ adull Ui
circunstancias se refiere. -----------o A ____. | Guanajuato
secretaria de Acuerdys
del

QUINTO.- Que como segundo concepto de adravio la parte recurrente | “0"Selo Genera

‘senala: / |
r"l'lll:Il
/

]l CAUSA AGRAVIO LA INCORRECTA INTERPRETACION DEL RESOLUTOR AL
'REFERIR QUE SI EL NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO NO SE ENCUENTRA

EXPRESAMENTE REFERIDO EN LA LEY £OMO INFORMACION CONFIDENCIAL |
'EL MISMO ES INFORMACION PUBLICA. |

|
4
|
J

‘Refiere el resolutor en el considgrando tercero, parrafo primero o . | o
— Sldnaiuato
siguiente: Sacrelar

3

—

d de &:er::
del
onsejo General

En primer término, consideramos oportuny sefalar que la Ley de

e T

{Acceso a la Informacién Publica es una |E>\ general, impersonal y

'|
4abstracta, por lo que resulta irrazonable que ‘se exija para poder
o

-clasificar la informacion como confidencial\ que exista el

~-|pronunciamiento concreto del legislador respecto & caso especifico

que hoy nos ocupa, pues equivaldria a que se exigiera para cada

——— clasificacion que se realiza que el caso concreto y real estuviera

-iprevistoenlaley. - ------cc o

\De la lectura del parrafo primero del considerando que se impugna se
1desprende que la resolutora considera que para que la informacion |

encuadre en el supuesto de excepcion PFEWS/G en nuestra Ley de

—-“IAcceso a la Informacién el Legislador tuyg” que haber dispuesto

—lliteralmente dentro del articulo 18 que es‘informacién confidencial el

nombre de los servidores publicos qué fueron sancionados, lo cual

resulta ilogico y desvirtia la propia _n‘guraleza delaley. - ----------

www.iacip-gto.org.mx i
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De acu iccionars idi i i it gy 0 H\HHJ?-J
erdo al Diccionario Juridico Mexicano de Aa Unwers:dad 7 {3: ) -1:‘:‘-4?;*‘;:;3‘1&5:5"
Nacional Auténoma de Meéxico, entre las caractéristicas de la Ley ﬂ?%ﬁ{”
Juridica, se encuentran las siguientes: / o e |
. . ; ARG de Accesp a 1 |
5 | / C Informasion Piblcs 1
' 1.- Generalidad. Este dato de la ley se te'ﬁere a que, en el supuesto juridico b{JE”EaLaiU _lj
- de la norma legal, no se determina i_nﬁiuidualmente al sujeto a quien se .Hecretanadd; el I:i'-:
imputaran las consecuencias jurigl'fcas que esa norma establece y que fonsejo General l"l
dichas consecuencias deherén/aplicarse a cualquier persona que A
actualice los supuestos previstﬁis. Las normas individualizadas, como son Ft
i las contenidas en los contratos y en las sentencias no son generales por AN {2
= : atribuir efectos juridicos a personas individualmente determinadas y, sin | 1:-_"'5 as
i -' perder la generalidad, siempre:quée atribuya efectos a dicha persona por haber
| actualizado el supuesto normativp, por su situacion juridica y no por su | '_TL.:-
el for identidad individual. - - - - S ;
et ; 2.- Abstraccidon, Si la generalidad se\ caracteriza por la indeterminacion "u’i Hiblics
3 ; = 3' subjetiva, la abstraccién se refiere a la indgterminacion objetiva, es decir, la “1‘2-:r¢-f;.r:tf;t”__
1 ley regula por igual a todos los casos que\impliquen la realizacion de su d:::i' tgray
' e supuesto normativo, sin excluir individualmente § ninguno, y la disposicion que Consejo Genersf f
o contiene no pierde su vigencia por haberse aplicado a uno o mas casos |

] previstos y determinados, sino que sobrevive\hasta que es derogada

mediante un procedimiento que es igual al de sn}\creaci-ﬂn oportuna (sic)

norma jerarquica superior. - - -----=-===--c-=c--b -~ 5

b

"=~ ~ILa labor jurisdiccional material que realiza el Director del Instituto de

. ~Acceso a la Informacién Publica al resmlver/ los recursos de

_.I:l
|

J —
:g ~-—{inconformidad debe consistir en determinar si el/supuesto normativo
~iresulta aplicable al caso concreto, pues la aplicagion de la norma es su
=funcién y no del legislador. El que el nombre/del servidor publico no

~|aparezca citado textualmente como informagion confidencial no obsta

S hbar b F IR

—————— ~+ para que no se pueda clasificar el mismo, pues si el hecho encuadra en
s _
~ Ftras hipotesis de excepcion, en este’ caso, las fracciones | y V del

iartlcufm 18 de nuestra Ley de Acceso a la Informacion Publica, la
informacion debe clasificarse como confidencial, no obstante que el *

Rl W L

nombre del servidor publico en si no esté previsto de manera casuistica

, e

z7eh la normaque regula lamatenia, = ~==-=-=sssc s smmnsunssssas

1Un ejemplo claro de que el legislador emite disposiciones generales y

—ique corresponde a las Unidades de Acceso Yy, en su caso, a las

— {
= linstancias revisoras. WIMAHRE P2 {QpREZioNN 4 caso concreto Ic::

=an -.u.

mme =
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encontramos en el. Articulo 3, fraccion V, de la Ley Ade Proteccion de ;F' kj ,

=i

o y & i
o EIJIIF ll I'.I Ilulh-uh'.lllnln. ;

Datos Personales para el Estado y los Municipiog’de Guanajuato, que 47 RN 3
F = hl'l' ‘-4-: Iy s L
/ ..‘I' - I“-'{"r-. s A

define a los datos personales: / el '*é'-'-_".'.-'ll".'."ﬁ.

lrf

il ¥ i
ik T H A -_.l[— '

' | Datos personales.- La informacién congerniente a una persona- fisica | ™M0imacion Fip) -
el ' : i : i ; : . . - . : I..— I
T | identificada o identificable, relativa a su origen racial o étnico, o que este | vallajuale

referida a sus caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida del

L afectiva o familiar, domicilio, numero telefénico, patrimonio, ideologia, Cﬂnsej.;. General

creencias o convicciones religiosas o /filosoficas, su estado de salud fisico o

mental, sus preferencias sexuales, claves informaticas o cibernéticas, codigos S

personales encriptados u otras anél?gas} que se encuentren vinculadas a su

intimidad, entre otras. ; | I ol
| vy

-7 |Como se puede observar, la definicion contiene algunos ejemplos de .. .
':J . . | ' 12 ACCE
| los que se debe entender por datos personales pero no es limitativa. Es armacion P

decir, los datos personales no se agotan con lo que dispone la L' =
‘” :_.:3 IE:::IE:ﬁnit:tinfm de manera taxativa sino que ‘abre la posibilidad que se o del
i 4 “-'_jliincnrpmren elementos que no fueron previs;}\sqe manera casuistica en | |
4 1Ia definicién. Consideramos que el error del resa\utnr radica en la falta
de aplicacién de una norma abstracta y general ai caso concreto asi
-_cc:umr.:: en no reconocer la diferencia que existe ent_re una disposicion
' -éenunciaﬁva y una limitativa. ---=---=----------“b----o
i
__%La manera de identificar a una persona es precisamente a traves de su

| . i e " 1
~“Inombre, y en el caso que nos ocupa la identificacion/de los servidores

- |plblicos se realiza a través de sus nombres, en ese tenor el criterio |

L

- ladoptado por la Direccién General del IACIP es ilégico pues bajo sus

-.."-l—--} I

=R P

e \premisas alguien podria solicitar los nombres de aquellas personas que

estan infectadas de VIH, los nombres de aquellas personas que

e

e qpractlcan una determinada religion, el nombre de personas que tienen

T

P —

.".:-: una cierta preferencia sexual, entre otros, y argumentar que esa

.—..l..—.—..l

—==linformacion no es confidepcial, pues lo que se esta solicitando es €l

~~Inombre y no otra circunstancia , lo cual de acuerdo al argumento de la

[T == L B

i .

-

-:J resolutora es informacién publica. == =====------=“ccccco

g :'n'.l...l.i-n-r\l-‘
:--I---i

R —— 1

o

==lEl nombre por si solo no implica una afectacion a la persona, pero

A—
o e [

“ZZZcuando ese nombre esta relacionado con alguna circunstancia que

J.l—-u--lI |

- menoscaba a una DWWV TG IR 8L Qe Eabiidar " - - - - - - - - - - |

mﬂr&Ianu de Acueris

— e §

= e e——

i —
i

]
:



ESTADD DE GUANAJUATD

Dicho agravio resulta infundado e inoperante mue efectivamente el

3 t nombre en si mismo no esta considerado gomo informacion confidencial
i ,:J por la Ley de Acceso a la !nfmrmaci@ﬁf Publica para el Estado y los
4 Municipios de Guanajuato, el arth:u[di 18 de la Ley citada contiene un
b ) listado de supuestos que fueron cofisiderados por nuestros legisladores
a3 como informacién confidencial, gdabe mencionar que dicho listado es

limitativo no enunciativo, ya que de no ser asi el propio legislador habria
tutilizado términos que asi nos loldieran a entender tales como "u” otros
B T,- analogos”, “"entre otros” ‘y dem@as que resulten aplicables”, por citar

| . S e
- lalgunos ejemplos de redaccion enunciativa. - ------=----=~-------~-

mer tanto al no estar contenido el nombre en el articulo 18 de la Ley de

¥ |Acceso a la Informacién Publica ni en la Ley de Proteccién de Datos
1 = ijersmnaies no es posible clasificarlo como informacién confidencial ya
| “lque se estaria resolviendo en contra de los principios de maxima
- —ipublicidad y transparencia contenidos en la ley de la materia y
estariamos obstaculizando el derecho al libre acceso a la informacion

‘publica de los particulares. - - === === === o-mcmmmm oo

|Cabe precisar, que en lo que respecta a la afifmacion del impugnante
11-:-'.- de que “el criterio adoptado por la Direccion General del IACIP es

lilégico pues bajo sus premisas algujen podria solicitar los

i

—~-—— nombres de aquellas personas que estan infectadas de VIH, los
~=inombres de aquellas personas que practican una determinada

“|religion, el nombre de personas que tienen una cierta preferencia

--~isexual, entre otros, y argumeﬁar que esa informacion no es

L

SRR

———{confidencial, pues lo que se esta

= mamm o manf

: solicitando es el nombre y no

~— otra circunstancia, lo cual de acuerdo al argumento de Ila

o
et
““lresolutora es informacion publica” resulta obvio que con esos

T i —

L
= W

~=largumentos la Direccién General no ordenaria la publicacion de la

—

——misma, ya que de entrada se puede observar que se esta solicitando

=
i

o mmr—r

=informacion de caracter confidencial que expresamente se encuentra

TV -1

E e |

7 considerada como tal por tratarse de Datos Personales, es decir, no por

-

““Zlel hecho de que se presente una solicitud en la que haya relacionado el

== nombre de una persona significa. que %ebe entrer%arse, es decir, cada
e WW .'IB.C]&'g 0.0rg.mx
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: recurso debe examinarse de manera particularizada y en base a loque o < ciip

|

ol se esta solicitando es que se resuelve, es degir, no por el hecho de que 5 {8+
: : o 7, I I |
B se presenten varias recursos relacionadog’a la publicacion de nombres = < ~&res |
[ b , i | s W e
'significa que todas vayan a ser resuelfas en el mismo sentido, ya que YRS
i '| I
i

|
; Latilte de ACeest 4 !
4 [cada una se debe analizar por sepéarado y en los casos en que los | ':H‘Lf L| |
ek | farmagion Pyl

‘nombres estén relacionados con datos personales, Unicamente seran | Guznauale

..I;J

T

sretaria de Acuerdy
del

: . ; i , ot GLHOS
. mismos. La consideracién del recurrente va en contra de cualquier |bonsgje General * -

"

P,

JI!J proporcionados si obra de por medio el consentimiento del titular de los

Ve  |analogia o criterio de mayoria de fazon. - - - === - - - mc e ono oo

SEXTO.- Como tercer agravio la reclrrente aduce:

]
¢ YA i ! L1 SR S
M - s e - = = | -
i ~ut]

B .
|
|
|
|

- |“lIl. —.CAUSA AGRAVIO EL INCORRECTO ARGUMENTO DEL RESOLUTOR QUE Suanaat
@1  |LA AFECTACION A LOS SERVIDORES PUBLICOS SE DA CON LA SANCION Y PéCiétia de Acuerg:
‘8" “° N0 CON LA DIFUSION DE SU NOMBRE.

> - |Refiere el resolutor en el parrafo segundo del cqnsiderando tercero |o

“isiguiente:

-I-..._‘,. l-
i

=)

i ‘Iproduce una afectacion al servidor plblico, por |9’ que si ademas de
-;:-. - |soportar la sancién se le infringe una pena adigional, a traves de la
¥ ldifusion de su nombre sefalandolo como Aervidor sancionado Yy

“~Jexpuesto a prejuicios como los del propio solicitante que califica a estos

—-.servidores como personas que cometenerrores, que son incapaces 0

E-—"""que abusan de la autoridad, se estarian rebasando los limites de la

B propia sancion.administrativa. - ~===~o== = s memmmemssmsso s = =

iLa responsabilidad de los servidores publicos por las faltas

i P -t

4 ~1 administrativas concluye cuando éste ha cumplido su sancion, por lo

—=ique al estigmatizarlo frente a la sociedad al hacer pronunciamientos de

“Isu caracter de sancionado le provoca una afectacion. - =====-=-=====-

B L8

ks v
- ..;
e

35 ': “=“ E| derecho disciplinario no tiene como finalidad exponer al servidor
- ipﬂblicn al escarnio AAAWMWIG GPDIag EOeOT@. $MAnalidad es regular

a4 |

[
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los procedimientos y las sanciones que deben jaiponérseles a los W
servidores publicos por el incumplimiento o/inobservancia de los 'f"'lu;i
L; deberes, prohibiciones e incompatibilidadeg” de estos. Denftm de las f: ;'f" }” ““
; diversas penas que establece la Aey de Responsabilidades ! (‘-r?'}fh e @
'Administrativas no se encuentra la infamia del servidor pablico, ni se | 1 &
'permite la publicidad de las mismas/-----------=-=----a--------- |
2 | suanajuato

|

La imposicion de una medidg disciplinaria no representa para el del

Consejo General

o, servidor publico reprendido a suspension de su derecho a la

integridad personal, de manera que si la autoridad difunde la sancion
impuesta permitiendo la ind|vidualizacion de éste, rebasara los
extremos fijados por el orden juridico al aparejar a esa sancion efectos
ajenos a la organizacion publica,\gue de incidir negativamente sobre la

honra e imagen que el identificadd_detenta en el grupo social al que

[
="

pertenece, en su vida privada o profesional, revestiran ademas el ‘

o

F o
! | 4 T i o -
'u_ | il f ..:I |Il-\. a

A\~ |La difusién de las sanciones que en especie fueron impuestas a los ‘

2. Iservidores publicos, permitiendo la identificacion de los mismos, no solo

b

~“representaria una agresion a su derecho a la integridad personal sino

GEiE]
——|preciado articulo 22 de la Constitucion Federal t

LI

que ademas tendria el caracter de pena trascendﬁtal prohibida por el

a vez que ni en la
“Iresolucion que la establece ni la legislacion disciplinaria local se preve

' la posibilidad de extender los efectos de las sanciones aplicadas.” - - - -

= El presente agravio resulto inatendible pn inoperante ya que
iefectwamente el servidor publico que es sancmnadn por realizar actos |

—~~lcontrarios a su funcion publica se ve afectadm principalmente en su

il ==

_':':::1entcrrrtﬂ laboral, dicha afectacion es~ ‘una consecuencia de un

e |

B | comportamiento o actuar indebido d’e su parte, ahora bien, para

——— i - ——

1determinar que efectivamente la” afectamén también se da con la |-~

e mia

— difusién de su nombre no esta/s-:/iendo acreditado por el ahora recurrente

Ly s S

ya que no existen eleméntos objetivos que permitan probar que el

“ servidor publico sancionado se veria afectado en su derecho a la

PR

3integridad. sobre todo tratandose de un servidor publico que esta |

www.iacip-gto.org.mx
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obligado a cumplir debida y cabalmente con la funcién o encargo que le

- O o s S e o s s e

fueron encomendados conduciéndose con probidad

Por tanto no debe considerarse como una/sancif}n mas o como una
\wnlacrun a su derecho a la mtegnda:j/ sino debe estimarse como
informacion que el particular tiene dere{:hn de conocer. Esto es, como

particulares debemos tener acceg”é a la informacion que permite

¢
\conocer el desempefio de los servidores publicos y si un empleado

'gubernamental es despedido, ello es consecuencia directa de su actuar

- OEE aEE S o e o e e e

‘como tal, a lo que por tanto, se debe tener acceso publico.
. !

\
En lo que respecta a asegurar\que con ello se estaria violentando el

articulo 22 de nuestra Carta Magna, es evidente que ello no ocurre, por

|1as razones expresadas en los parrafos inmediatos anteriores.

En ese orden de ideas, el servidor o funcionario publico si se ve

afectado con la sancién administrativa vy con la difusion de su
|rw:::rr'zt::‘re por no acreditarse que asi sea y subre todo a fin de
'salvaguardar el libre derecho de acceso a la mfarmacton publica del
:partlcular ------------------------------- N e i
! \
-fSEPTIMD, Que el

presuntamente le irroga al recurrente lo manifiesta de la siguiente

cuarto agravio que la resolucién combatida,

—.manera:

if o
—
|

re——
|
I
T

'lll.- CAUSA PERJUICIO A ESTA UNIDAD EL CRITERIO DEL RESOLUTOR EN

~|CUANTO SENALA QUE EL NOMBRE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ES

— INFORMACION PUBLICA PORQUE LA RESOLUCION DEFINITIVA DE LOS
~— 1 PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

®— -~ Es PUBLICA

1 Establece el resolutor en el parrafo tercero del considerando tercero de

- la resolucién que se impugna lo siguiente:
el

e ————

ez www.lacip-gto.org.mx

1 7

i Y SLEAN 12,

f{?HHf e Access = |
THOTMACION Piti s

Guanajuaty

kcretaria da Acuerdos

del
Lonsejo Genera

§ .

.

—

e

;




ESTADD DE GUANAJUATO

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
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Al respecto consideramos que las razones es

s A U T o
para afirmar que con la publicacién del pombre de los servidores ;_ﬂ, :
;- pliblicos sancionados no se vuineran sus/éerechus son endebles, pues {Lc- |
; se limita a sefialar que no existe esa Yiolacién porque el articulo 14, uiq” X
® | fraccion VIl establece que es publica la resolucion definitiva de |os mallite ge L opss
E | 'procedimientos de responsabilidad dg los servidores pdblicos. - - = ~-==- IHJ[L;,:;{:U :_m'”
3 / wecrelars dej J’«L:Lt&rdr_ 3
1 , .- S . . del
| Ahora bien, el hecho de que un dgcumento sea publico no implica que Consefo Géneca

-~ ella se contenga.

midas por el resolutor

. 7 . .|
\la informacion confidencial que éste contenga permute su naturaleza y
I

'se convierta en informacién publica. La Ley de Acceso a la Informacion

III'.- ] ] - rlr
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato refiere en su [
articulo 41 lo siguiente: \ T
1'._ WG] 10N
LS GUana
y | () \ Cretaria de ACUET
g ! del
; | \ I‘1I _“ﬂ]l:' |'4'.|'"ﬂ'_- y
AStmlsmm el articulo 15 de la Ley de Acceso. a la Informacion Publica

|establece que la informacion clasificada cnmn reservada podra

| permanecer con tal caracter hasta por un periodo dve catorce anos. Esta

~linformacion podra ser desclasificada cuando se extlngan las causas
“|que dieron origen a su clasificacion o cuando haya transcurrido el
!

- | periodo de reserva, protegiendo la informacion confidencial que en

.--._---_*—-_---_*—_F-——H——ﬁp——'—ﬂﬂ-——-‘——ﬂ-——"ﬂ-

De lo anterior se desprende que el legislador previé que aunque la

~ "_'.. reserva de la informacion haya concluido se debe seguir prntegjendn la

E L
——
P ——n

il |
]

il

-

——
—— ki

linformacién confidencial, y no porque el hecho de que una informacion

extmga su periodo de reserva, como en el caso se da con la resoluciéon

“ definitiva, de manera automatica todo su contenido se vuelva publica,

Lo

i amEe =

i —

e

pues habria que analizar y, en su Caso, proteger la informacion

h—---l-——d--—--—-—-——--

confidencial que de ésta se derive.

e |

i
i

-l convierta en informacién publica.”

=t el caso que nos ocupa el que la resolucion definitiva de un

orocedimiento disciplinario sea informacién publica no significa que la

—informacion confidencial erl-€l contenida pierda este caracter y se

._.,...__a__—a.n.---——-—.--——"q-.-——d-u-ﬂ-

=
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E | El anterior agravio resulta fundado pero es inoperante, ya que si bien es
| cierto lo que afirma la impugnante “el hech6 de que un documento

sea publico no implica que la informatcion confidencial que este

yrxd s

contenga permute su naturaleza Y,/ se convierta en informacion
‘publica” sin embargo, en este caso’no estamos en ese supuesto, ya
que el nombre de los sewidm};és publicos no tendria por que

'salvaguardarse en el entendimiepto de que no se trata de un dato

Tt e oy

ipersnnal. puesto que aun vy cuando el nombre es el primer atributo de la
!persona, y pudiera pensarse que se trata de un dato personal,
itraténdnse de los funcionarios | plublicos que han sido sancionados
iadministrativamente por incurrif 'en conductas carentes de legalidad,
‘honradez, transparencia, imparcialidad y eficacia en el cumplimiento de

'Su encargo, no es posible clasificarld, como informacién confidencial, ya

que los servidores publicos como Yales saben que estan siendo
gcalificadms por los ciudadanos, y asi somo se publica cuando los
servidores son acreedores a estimulos econ¢micos, bonos por su buen
desempeﬁﬂ en cumplimiento de su funcidn, etc., también debe
'-"-'publicarse cuando se hacen acreedores a una sagcién administrativa y

~--|la sociedad esta en su derecho a conocer sus nompres en uno y otro

~—-/OCTAVO.- Que como quinto agravio el recurrente aduce Io siguiente:

]

~_'SENTIDO DE QUE NO EXISE AFECTACION AL SERVIDOR ﬁusuco POR
-~ DIFUNDIR SU CARACTER DE SANCIONADO.

L)
. 5 ~——“{4IV, CAUSA AGRAVIO LA INCORRECTA APRECIACION DEL RESOLUTOR EN EL

iiiii

e e e

En cuanto al sefalamiento de que la difusion del nombre del servidor

publico sancionado no produce en este una afectacion hacemos el

siguiente analisis:

www.iacip-gto.org.mx

i —— ¥ =

wADOS 5,

‘-.r 3 0 -‘.“:_1 _-}.
! f \ .- "'-"1-"'- '
~

-‘

r |l
il ] ._1"
Fap -'
5
.--\_..

-

" "": f
LA ] i
il 1, "-L.. 1.'{'-!, __‘-.. o AT
-_.

i'
‘ .-

rmasion Puble,
auandiugio
! . ™ r ! il
=Crglana de Acverd. |
da|

L

ﬁ-r.‘ "]5 'J :.Tulﬂ

_ —\_==n..-._—|£

L

|--I-I'-1-I-||-I-' s




o2

(78

fl . ESTADO DE GUANAJUATO

/ | INSTITUTO DE ACCESQ A LA IN FUEMFH[ESH Y

' ‘ / . PUBLICA DE GUANAJUATD ;I"’r*
El  verbo afectar implica menoscabar, perjudicar, o influir 5 '1'
- + 'f:: ;-f” -t;-'r. iRt
desfavorablemente. Por lo tanto, si’ la informacion en cuestion — &%L@ -y 0
‘menoscaba, perjudica o influye desfavorablemente B knE persong, la : L
_|informacidn es obvio causa una afectaclmn --------------------- ST g rﬁm-_.- .
# | | ¥ HIIL.II?. ¥
/ : "rifll-:lllT-".'IC:{Jﬂ I"'I!L.'t?;il_".'_'
| | E | | stianajuaty
iDesde un punto de vista subjetivo, si el resolutor, en su personal |isretari: de Acperds
apreciacion, considera que a/él no se le afectaria su esfera personal si ¢

| Lonsejo Gepera!
se publica su nombre en caso de ser sancionado, no le autoriza a

pronunciarse por el resto de I§s servidores publicos. En este caso, si un

servidor publico no siente que 'su esfera privada se menoscaba con la
_{difusion de su nombre en su catacter de servidor publico sancionado,
‘nada le impide que de propio haga\pulblico su caracter de sancionado, |
~=|por lo que en el hipotético caso de qua.el resolutor fuera sancionado y |rr
- |quisiera hacer publica dicha sancién ashcomo sus motivos no existe i SUB ety

-UTetara de Aq

3. —-|ningun impedimento para que asi se realice \pero lo anterior o implica dol

~—-|que por tal motivo, el resto de los servidorés publicos tengan la | =7 "

&
3.4
i

| obligacién de realizar lo mismo.

Sl b=l e LN
L T e '|:': P ; ¥
) - 5
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il T = 5 > 'l:'. - i .:
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| Ahora bien, la afectacion desde un punto de vista objetivo, se da cuando
" lla informacién incide o atafie a una persona. En este caso, el simple
- |pronunciamiento de que un servidor publico ha sido $ancionado,
identificando al servidor afecta al mismo. Resulta por dema obvio que
:a--f-"'-_;h-:-_-_—bla identificacion de los servidores publicos sancionados pbede influir

—-desfavorablemente en la percepcién que del servidor putho tenga el

—resto de la sociedad, como lo demuestra incluso el propio solicitante de

iIa informacion quien imputa adjetivos calificativos d

e e

IE——— servidor pliblico SancIoNado . <~~~ === = meimmmamic e e nmim = = -

|El presente agravio resulta inatendible, puesto dque si bien es cierto que I =

o e, bl iy el

!la resolutora del recurso que ahora se Imp g/a no vierte los suficientes

L e L

~argumentos para sostener su afirmacic

, tambien lo es que no se

———aportan lo elementos objetivos suficjéntes con los que se acredite que

" efectivamente se va a causar una afectacion en la esfera privada de los

~servidores publicos o que se le va a causar un perjuicio presente o

B Bt
. B
- s

1 probable si es difundida la informacion tal y como la solicita el particular, |- -

———1ahora bien, la misma denominagion %erwdnr publico denota que su
— WWW.1aC1p-g8L0.0rg.Imx
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actuar es evaluado por la sociedad y por lo tanto el servidor o

funcionarioc son responsables de cupducirse y ejercer su funcion

- EE O E R O O A -

L . / .
publica o encargo de una manera prudente, sin excesos.

Fi

/
NOVENO.- Que el impugnante menciona como sexto agravio lo

contenido en el Considerando Tercero Parrafo 12 doce y lo expresa de

y
la siguiente manera: |

“V.- CAUSA AGRAVIO LA INC(LRRECTA INTERPRETACION DE LA LEY DE
RESPONSABILIDAD ADMIN[STEATIVA RELATIVA AL REGISTRO DE

| SERVIDORES PUBLICOS SANCIONADOS.

\

(")

Al respecto es de referir que el articulo 25\de la Ley de Responsabilidad
Administrativa de los Servidores Publicos d&| Estado de Guanajuato vy

sus Municipios refiere que la autoridad debe expedir a solicitud de los

=-="lLo anterior guarda légica, cuando el legislador circunscribe qué

WA Sl i P el L

l ——ipersonas pueden acceder ese (sic) registro: los propios interesados

|pues son los afectados con el registro, las autoridades ministeriales o

— judiciales cuando se trata de la investigacién de hechos | presuntamente
i /

- delictuosos, o cuando se dirime una controversia, /y las areas de

P e ke

~——irecursos humanos a efecto de tener un control smb/r/e todo en aquellos

—.—|casos en los que sanciond al servidor con la suspénsién, destitucion o

- -NI

—

e

I s

/

= IABIRRRION, =~ cimmimmin = & e n = = g eSS &

P
4

F i

.-_._.-'
i’

Este articulo no dispone que un terceropueda obtener constancias de

F
= la Informacioén contenida por lo que;e debe entender que dicho registro
L

1IN0 €8 PUBIICO. = === == mmmmmm o =T me e cmim = e e e o

-+ No obstante lo anterior se ha solicitado a la Secretaria de la Gestién

1 Publica un reporte sobre el uso y funcionamiento del Registro de los

Servidores Publicos sancionados, el cual en su momento procesal

www.liacip-gto.org. mx
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oportuno se hara llegar al Consejo del Jhstituto de Acceso a la

- e O T O O O O O . s e s e s s e .

Informacion.

e e T T ——

Por ultimo, es importante traer a cqléciérn, por existir identidad entre |la
clasificacion que en ese mnmeptb se definio y la litis que ahora se

traba, el criterio emitido por Consejo General, en el Recurso de

'Revision 002/06-RR, relativo/al Recurso de Inconformidad 028/05-Rl,
los cuales en el considerando quinto parrafo 24 y subsecuentes,

refieren textualmente lo sigu| ente:

‘Con el propésito de contastdr de manera general a los agravios esgrimidos
por el recurrente, cabe hgcer mencion que en la negativa de publicar

informacion juridica o admini

ativa, entra siempre en juego el derecho y el
interes a la informacion publica y el derecho y el interés a la proteccion y a la
privacidad. Transparentar el acceso~a las decisiones es un ejercicio esencial
de la democracia, pero también es unavpecesidad de equilibrio, todos por ef

principio de igualdad ante la ley, deben gozar de éstos dos derechos. En el
caso que nos ocupa, es mas complejo el equilibrio entre transparencia y
privacia porque se trata de datos personales co o aduce el recurrente, y
esta en juego el quehacer gubernamental, a través del ejercicio de actos de
gobierno en sus servidores publicos. Es correcto gle en una resolucion
judicial o laboral, de cualgquier otra indole se publiquen los argumentos y
fundamentos que llevaron al resolutor a decidir de determinada forma. - - - - - -

Aunque en la especie, se desprende que el titular de los datdﬁ omitidos es un

. H
servidor plUblico, y pueda argumentarse que por serlo y estar de por medio el

erario publico, deberia (sic) publicitarse las resoluciones completas, aun con

los nombres, lo cierto es que a juicio de quien resuelve, debe considerarse
que tratandose de faltas administrativas como en el presente caso, debe
imperar el derecho a la privacidad el derecho a la pfﬁteccﬁﬁn de datos

personales, sobre el derecho a la publicidad. Sila falta cometida rebasara el
ambito administrativo y la conducta del servidor ptblico constituyera un delito
en el ejercicio de sus funciones, el Estado podria réprnchar entonces si a
través de un procedimiento penal, de la persona, servidor publico o no,
responde (sic) personal y penalmente de sus GELOS. === - mm m e
En la falta administrativa, el servidor pdhf}cﬂ responde ante sus superiores y
el titular de la dependencia ante el Estado, en la comision de un delito, ef

O . T e o S e e L .

responsable lo es directamente ante el Estado.

www.lacip-gto.org.mx
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En este sentido a la falta administrativa corresponde un procedimiento que en

; i | ¢
=

ol J
o A
caso de resultar una sancion, su cumplimiento lg’es exigible al responsable de - ,.-;: B
& I o T
. . - : . ra £ "---.-".F':ﬁ,.-.‘,ﬁ.'-_-.:-\.l.I AL
manera particular, siendo valido que haya pegistro de sanciones, pero cuyo % "&,‘g?ﬁ e\,
gt '1;‘:1-.':'_!':::'
conocimiento de acuerdo al articulo 25 de/fa Ley de Responsabilidades de los ™ i ieTass
/ 1_.{;:;5?5“‘:;:- N
Servidores Publicos, corresponde sélo a las Dependencias y 6rganos de las | !
. . s STl de Access @ i
mismas encargados de aplicarlas. - - =j= == == = e e e e oo m e e e e oL oo . s el
. tormacion Pabncy
[ Gluanajualo
Los documentos que se manejan eﬁ resoluciones son privados y publicos, los Secrelaria de Acuerdu
d
del

criterios del resolutor son publicos, pero cuando estos se relacionan con
nombres concretos de personas [Cﬂncrefas, los documentos contienen datos
PrIVACJOS, == === e e cmm et e e e et e e iemee mmmmcmmmamma-

De ahl que le asiste la razén dl racurrente, cuando dice que con publicitar los -
datos que omitié se causaria un descrédifo a la persona, su actuar contrarioa

la normalividad, puede ltraer como consecuencia la Iimposicion de una
sancion administrativa, cuyo regist?vg conoce como bien lo argumento el
recurrente basado en la Ley de Jus}igﬂa Administrativa las conlralorias, las

areas de recursos humanos y las divers Kﬁe,osndencfas publicas. --------

La Ley para la Proteccion de los Derech Humanos en le Estado de

Guanajualo, refiere que las recomendaciones que la Procuraduria realice, son
publicas y que la falla de cumplimiento a las mimas (sic), se harén publicas,
entendiéndose con esto, la publicidad y transparencia en los actos de
gobierno, a lravés de cualquier funcionario o servidor pablico. Sin embargo,
aunque se hace publica la resolucion en la que se publigita la conducta, la
sancion y los argumentos que llevaron al resolutor a concluir en determinado
sentido, los nombres y los cargos son de omitirse en atencion al respeto al
ser humano a su privacidad y al derecho que tiene como persona a que el

Estado proteja sus datos personales.------««-eccceecan- o o .

Otro argumento que hace valer el recurrente es en el sentido que de publicitar
los nombres de los servidores sancionados haria ntigatorio el derecho que los
mismaos tiene de solicitar la cancelacién de su registro, pasado el término y los
requisitos estipulados en la Ley, toda vez que, de poco © nada serviria el

hecho de que el registro de la sancién pueda no ser permanente, si el registro
se hizo publicc y aunque ya no exista constancia del mismo, en cualquier

momento pueda salir a la luz por cualquier persona que haya conocido de su

existencia, en perjuicio de la honra y fama publica. - - - - - - -« === - === - -~ --

Asl mismo, hacer publicos los nambres{.f cargos de servidores sarncionados,
equivaldria a juicio de quien resuefva__a'fmpnner una sancion a la ya impuesta,

pues el descredito a la fama pﬂéﬁba seria una carga diferente a la sancion
recibida. -=-====r e em e e e e e e e s anc e

www.iacip-gto.org.mx
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~|desempefiarse en cargos publicos, por tanto dicha/ley no tiene efectos

e o ——— e

al plateada (sic) la litis, y que a Ia

persona saricionada le causa un perjuicio el que la sancion administrativa a fa-
que ha sido acreedor se publicite.”

es clerto, que desde el origen, guedo [

—II-'-'---H-----—-._-._._.._.____..,_.___._.'_.“._.__

i - ; e i =
El anterior criterio es de cunuclmaénm del resolutor del recurso de

L : - _
[Inconformidad, por lo que causa extraneza su omision al momento de

-{Una vez analizado el presente agravio

!

= E

b rl-luql

e ~idicha ley no contraviene lo establemdn en la Ley de Acceso a la

W A T

s o

‘en el Recurso de Revision 002/06-RR .

-+1dos de la Ley de la materia.

|
III

resolver el medio de impugnacic}a esgrimiendo razonamientos

1

contrarios a lo que en su momento fue definido por el Consejo General

———h-———-—--—-———-___.___q..-___

te resultd parcialmente

fundado pero deviene en inoperante, esto porque, en lo gue respecta al

dicho de la recurrente consistente en que s
Indebida

esta haciendo una

interpretacion de la Ley de Responsabilidades de los
~Servidores Publicos. Cabe mencionar que si bien \es cierto que los
articulos invocados por el impugnante estan relacionados con el tema

“que nos ocupa, es importante aclarar que se trata de un procedimiento

linterno que se lleva a cabo en beneficio de aquelfbs servidores o

TR - o

funcionarios sancmnados

publicos que han sido por faltas

admlnlstratwas cometidas en ejercicio de su funmnn para que no se

~lvean afectados laboralmente y sigan siendo c_;nns:deradms para

ipara todos por no tratarse de una Ley Genera“i por tanto no es de

,-_-;;---jobsewanma obligatoria mas que para los fLrncmnarlns publicos que

;,.;fdesempenen o hayan desempenado un cargn publico, en consecuencia

f

-'f_lnft:armacmn para el Estado y los f_,MUﬂICIpIGS de Guanajuato, en lo

/

-~ relativo a que deba proporcionarsé la informaciéon publica que generen

7
o este en posesion de los sujetos obligados tal como cita el articulo 2

- . - - . S S O O O o o e i o o e aas a a e aes

Ahora bien, en lo relativo al toca 002/06-RR que es citado por el

e

*.'_"'-—Hmpugnante cabe m%'ﬁ\ﬁ(é’r’(a]%%ﬁf%m’e@frge M& resuelto por este

an

m::rﬁvacf{jn, de fundamentacion, de exha stividad y de congruencia, :‘ambrén

|1 |.J )
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Organo Colegiado tomando en cuenta f circunstancias, los W.J Tc-.:;;:-f-‘.-éij-‘.;,
argumentos y los agravios que en ese moménto fueron presentados Yy . 1&; i
acreditados por las paries, es decir, este Consejo no se encuentra ,_”L; |
obligado a resolver en el mismo sentido aunque se trate de casos [F
'similares, ya que se deben examinar cada uno de los recursos de "l de
‘manera particularizada, asimismu,—resuwemus con el &nimo de hacer j:rarda;

vertidos en la propia Ley de la/ materla contenido en el articulo 7 siete,

'Y sobretodo respetando el Ilbre acceso a la informacion pdblica de los
|pamculares a fin de cumpltr cabalmente con el objeto de Ia Ley de

{Acceso a la Informacién F’ubhca del Estado y los municipios de
Guanajuato. - -« -----_ ... L

—‘—H—-——H—-—H----n—“—n-nh—---—

' ;De modo tal, que atentos a |las consideraciones expuestas. este

Canse;u General considera cnn\remente variar el criterio hasta ahora

"-.

'sostenido, a fin de propiciarse por la publicidad de Ia informacion

. |solicitada  originalmente, declarando Inoperantes  los  agravios

A= |esgrimidos en este recurso, = -==---oNo-ceoooo L

Lo i |

st i |

Por lo anteriormente expuesto y fundado y\con apoyo ademas de Io

% |dispuesto por los articulos 52 cincuenta y dos de |3 Ley de Acceso a la

~.....lInformacién Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato y 8

‘—'

—-iocho fraccion XIX décima novena, 111 ciento once, 112 ciento doce,

1113 ciento trece, 114 ciento catorce. 115 ciento qum{:e y 116 ciento

——dieciséis del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a Ia

e

——{Informacion Publica del Estado de Guanajuato, 8@ - » = q=c e cweooan .

. RESUELVE

II'I-PJH.

—

=~ PRIMERO.- El Consejo General del Instituto de Acceso a la

el |
i

L LT

Y e e

] conocer y resolver el presente Recurso de Revision, siendo legales los

-1 Informacién Publica del estado de Guanajuato, resulté competente para

~—-| procedimientos por los que se encaus®. - - < - - = - - = - - ______

—1SEGUNDO.- Con base en Io expuesto en los Considerandos Tercero,

-

-y

_;%Cuart::], Quinto, SEWWHQI'BDCEWG#&Q;WFQSEME resolucion,
=

e 31

“he

e

prevalecer el principio de mamma publicidad y de transparencia

del

-ansejo General

retaria de Acperd., .
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resultaron infundados e inoperantes los agraviod hechos valer por la

recurrente y en consecuencia SE CONFIRMA LA RESOLUCION DE
FECHA 11 ONCE DE MAYO DEL ANO 2007 DOS MIL SIETE, emitida
.por la Direccién General del Instituto de Adceso a la Informacién Piblica

'del estado de Guanajuato, dentro del Recurso de Inconformidad
007/07-Rl =« == e - e e e e e e e e cca e 7- ________________________

. . O O e ww ww W O s

CUARTO.- En su oportunidad procesal, archivese el presente toca

como asunto totalmente concluido y dése de baja en el libro de

-h———-—ﬂ_——--h--—--l--—-—Flp-——-l-'-—--.

gobierno que contiene su registro.

= ._-'.1Aéi lo resolvieron por unanimidad dE\vas, los integrantes del Consejo

| General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica, en sesion de

fecha 2 dos de agosto del afio 2007 dmé“’-r__nil siete, Ricardo Alfredo Ling

| Altamirano, Consejero Presidente: Gmnsejem Licenciado Eduardo

Iﬂ.boites Arredondo, y Consejero Licenciado Ramén lzaguirre QOjeda

lsmndn ponente este ultimo, quienes firman ESISIICIDS por el I_IGEI'IEIEICIQ_}*-.H

www.lacip-gto.org. mx

David Zufiga Arenas, Secretario de Acuerdos en ‘turno del Consejmﬁ
. General del mismo instituto quien da fe. CONSTE. DOY |} _,.gu
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