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LMY 5,

VISTOS para resolver en forma definitiva los autos del I

Recurso de Revisign numero 010/07-RR promovido por
el C. Jorge Humbekto Loyola Abogado, Titular de la |
Instititg e
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder |
F-':

Ejecutivo, en contra de la tesoluciéon de fecha 7 siete de Secrelyria de Acverds

Mayo de 2007 dos mil siete, emitida por la Directora Cojsejo General
General del Instituto de Acceso'a la Informacion Publica

que recayo al Recurso de Incunfﬂr;ﬁqidad numero 017/07-

\

RI, promovido por el ciudadano

._...,.-_._-.,.-.a_-.-.—.—--.—————--ﬂF-—--—--——--—-——

RESULTANDO - |
PRIMERO.- Por solicitud folio 02745-00 de fecha 9 nueve |
de Febrero de 2007 el ciudadano =
solicitd a la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo lo siguiente: %:
“ Copia de los recibos de ndmina mas 5
| reciente de los funcionarios del :"_:.'.... —
l Gobernador y los funcionarios de ._'__:j, '
primer nivel del gobierno estatal” :‘_ 4
www.iacip-gto.org.mx = '
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SEGUNDO.- En fecha 19 diecinueve de Febrero de g0
2007 dos mil siete, La Unidad
Informacién Publica del Poder Ejecutivo, por medio de

comunicacion enviada a la cuenta que el solicitante tiene
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abierta en el portal dfz Internet del Gobierno del Estado, > h,,{,m;g gmwr

términos:

“NOTIFICACION\ DE RESPUESTA
CLASIFICADA TOTALMENTE”

“C.

Presente”

“En relacion a su \solicitud de
Informacién folio 02745- ‘0 de fecha

Febrero 9, 2007, a través \de la cual

solicita: “Copia de los r Ibos de

némina mas reciente \:Ie

funcionarios del qgobernado v

funcionarios de primer Lel de

WWW.1acCl

gobierno estatal.” Con funéamentu

en los articulos 36, 37 fracciones I y

Il de la Ley de Acceso a Ila

Informacién Puablica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato; y 13
fraccion |, del Reglamento para el
Procedimiento de Acceso a la
Publica en el Poder

Informacion

Ejecutivo, por este medio le informo

lo siguiente:”

“No se puede proporcionar copia de—

los comprob netecg nde Icrs
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servidores plblicos por cnnsiderars/ |

como informacién confidencial, en
vitud de lo cual se emite el
siguiente:"”
“ACUERDO ESPECIFICO DE
CLASIFICACION DE INFORMACION
CONFIDENCIAL”

“Se clasifica como informacién
confidencial los comprobantes de
pago de los §ervidores publicos, con
fundamento el articulo 18
fracciones |y V d\‘e\la Ley de Acceso a
la Informacién Publﬁi'h.a para el Estado
y los Municipios de Gpanajuatn. en
relacion con la definirﬁﬁn que de
datos personales establece élxarticuiu
3 fraccion V, de la Ley de Frc;fgcciﬁn
de Datos Personales para el Est;?lﬂu y
los Municipios de Guanajuato; I""!Ius
cuales refieren textualmente I"Io
siguiente:”

“Articulo 18.- Se clasifica cmfno
iInformacion confidencial;”

“l.- Los datos personales:”

“V.- La informacién en riesgo la vida
(sic), la integridad, el patrimonio, la
seguridad o la salud de cualquier
persona, o afecte directamente el
ambito de la vida privada de Ilas
personas;”

“Articulo 3.- Para efectos de este

VEWeMA RS EOrOFGer DX
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“V.- la inforpvacion concerniente 2a

una persgna fisica identificada o
identifi
racial/o étnico, o que esté referida a
sus garacteristicas fisicas, morales o
emocionales, a su vida afectiva o
familtar, domicilio, numero telefénico,
patrimgnio, ideologia, creencias o
conviccignes religiosas o filosoficas,
su estado\de salud fisico o mental,
sus prefere pias sexuales, claves
Informaticas D\Fihernéticas, codigos
personales enéi‘{ptadns u otras
analogas, que se eﬁguentre vinculada

'y

a su intimidad” %&,

“Lo anterior toda E'ql_ez que los
comprobantes de pag“t\? contienen
informacién que versan %uhre datos
personales e informacién ¢onfidencial
tales como las deducciones derivadas
de las retenciones de impuestos y
aportaciones de seguridad social, asi

como de los descuentos provenientes

de creditos a cargo del servidor

el disfrute de

de Seguridfaﬂ Social del Estado, por
adquisiciﬁh de bienes o servicios en
los que se estipule su pago via
nomina o incluso, descuentos por
motivo de pago de una pensién

alimenticia determinada por autoridad

WS iR G BeB OO BsMidmo

ble, relativa a su origen

@ &
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el nimero de cuenta y la sucursal en

donde se les depositan sus pagos.”

“Ahora bien, estos~datos personales
de los sgrvidores publicos, al
inscribirsg en su ambito patrimonial,
permite/ inferir circunstancias de su
vida privada y consecuentemente, su
difusipn podria comprometer Ila

integridad personal de los

involicrados, expresado en |Ila
especie en su derecho a la
privacidad.”

“Es ir&pnrtante resaltar que esta
clasiﬁca&iﬁn unicamente es aplicable
a los com nIr-::ml::ar!ntr:»s de pago, pues la

Y

\
informacion \relativa a los sueldos,

salarios o remuneraciones percibidas

por los serviélpres publicos con

1
\

motivo del ejercicio de su cargo es
informacion pﬂbllr.:ih y la misma es
consultable en ‘el Portal de
Transparencia del Poder Ejecutivo
http://transparencia.quanajuato.gob.m
x en el apartado de tal:uladnr"

“Sji tiene alguna duda o aclaracion,
puede comunicarse al teléfono
018002217611, u:f'hien, puede enviar

un correo electrénico a la direccién:

unidadacceso@guanajuato.qob.mx”
Atentamente

Jorge H. Loyola A.

www.iacip-gto.org.mx
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INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION

Coordinador General de Ia Uanfé'iad de
Acceso a la Informacién/Publica del

Poder Ejecutivo”

TERCERO.- Ante esto, en fecha 28 veintiocho de Marzo

de 2007 dos mil siete:,"" el ciudadano

promoyio Recurso de Inconformidad en

contra de la respuesta emitida, mismo que se radico

mediante auto de fecha treinta de Marzo de 2007 dos
mil siete, asignandole el Wamero 017/07-Rl. corriendo
traslado de la recepcion del re urso al sujeto obligado en
fecha 10 diez de Abril de 200%‘1:1{15 mil siete mediante

T RO R W e R e e e

oficio IACIP/SA/dg/042/2007.

CUARTO.- El Titular de la Unidad de'Acceso a la
\
Informacion Publica del Poder Ejecutivo, rindié informe

justificado en tiempo en los siguientes términds:

“l.- Se reconoce la existencia

del,

J
¥

acto
PECLHTICD  sunrnononssnesmien g aicalus - ;

“Il.- Se sostiene la validez del acto impugnado, al
acordarse la clasificacion de los comprobantes de
pago de los servidores publicos como informacién
confidencial con fundamento en el articulo 18
fracciones | vy V.de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en relacién con la
definicion de datos personales establecida en el

articulo 3, fraccién V de la Ley de Protecciéon de

www.iacip-gto.org.mx

PUBLICA DE GUANAJUATD
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Datos personales para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.”

“lll.- En relacién con los agravios aducidos por el

recurrente, toda vez que estos no se enumeran en

el escrito de inconformidad, se dara respuesta de

{
f

la forma en que aparecen en dicho documento:

" En relacion al primer agravio del solicitante, el

articulo 6 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica refiere que toda peksona tiene derecho a
obtener la informacién a que Q&_ refiere esta Ley en
los términos y con las excepciones que la misma
senala.”

"En ese tenor, el derecho de acceso a lIa
informacion no es un derecho absoluto sino que el
mismo tiene excepciones las cuales se en;'”t.g_entran
contempladas en la Ley de |a materia, mism;‘smque

resultaron aplicables al supuesto concreto que hoy
1

3

nos ocupa.” '*1

“Por lo anterior, el argumento esgrimido por ;I
recurrente resulta improcedente pues no basta |

aseveracion que realiza para determinar |

publicidad de la informacién, pues si las causas
que motivan la clasificacion de la infnrmacfc’:n
coinciden con los supuestos legales de excepcion,
debe prevalecer ésta”.

“por otra parte, sefiala el solicitante que se le esta
privando de su derecho a verificar que la
informacién que 5ehnfrece publicamente a la
ciudadania es veridica”.

“Esta supuesta <privacion> no es atendible

mediante el recurso de inconformidad, pues a

travesWIVVaAle] BGIPD - GL @O galAaXes si la
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ESTADD DE GUAMNAJUATD

clasificacion de la informacién como confidencial
se ajusta a los supuestos de excepcion previstos
en nuestro nrdenamiep'tu juridico. EIl fin u objetivo
para lo que requiere IL informacion el solicitante es‘
una situacion que debe ser ajena al procedimiento
de acceso a la informacion pues al respecto el

articulo 7 refiere que quien tenga acceso a la
\

informacion  publica solo podra  utilizarla

5

licitamente y sera respnnsablé\de cualquier uso

ilegal de la misma. \

“En ese tenor no es respﬂnsabiliﬂqﬁ de esta
Unidad el uso que se le dé a la infﬂrﬁh;iﬁn por
parte del solicitante, pues en su , caso
corresponderia a otras instancias calificar elll'- uso

\
de la misma, por lo que si la informacién éra

i

e

requerida para verificar la informacién que se

\
ofrece publicamente es una circunstancia que no

trasciende al ambito competencial de esta Unidad\

de Acceso”

“Por otra parte considera os (sic) que si el

/

solicitante es suspicaz respecto de la informacion
que se proporciona al publico esta en todo s’ifl
derecho de presentar una queja o denuncia ante la
Secretaria de la Gestion Pdblica, en los términos
de la Ley de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato
y sus Municipios, en relacion con el articulo 54,
fraccion IX, de la Ley de Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, por lo que de ninguna manera con la

clasificacién de la informacion se vulnera la esfera

juridica del solicitante.”

“2.-..WWW.1acip-gto.org.mx
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“Al respecto, es oportuno precisar gque los recibos el
AN
de némina son generados a través de los sistemas SN
| informaticos, los cuales mand,n/n una impresién de et b
| / PO S
! /
i i . / HEED A Ta S .
dicha informacién la cual se entrega al servidor o Selese 2 |
ATICIN Putitins
] J o .
publico y el area de recursos humanos no guarda wluandivato
] . II.' i .l"_ff{d“! LI# -'r‘h':U"-'r:‘
copia del mismo, precisamente porque Ia di -
- - . rh“"‘*—- ﬂ II. I p# F ‘j!:
informacién se encuentra\en las bases de datos 0 Qeneral

digitales; sin embargo se padria obtener una copia
fotostatica o una nueva impresién de dichos

comprobantes, por lo cual se consideré

procedente la clasificacion de la lnformacién y no

el pronunciamiento de la inexistentia de dichos

- datos.” ifinagat
o B BOTelaria. d.
"'I':rr" Ty “Sin embargo, es importante resaltar, que Ia el
P
< d. ] aseveracion del recurrente en este sentido no T |
srete iy U |
| E _:".::'i aporta  argumentos para  contravenir\ Ia
:: 3 . ,tﬁ- 1
Cuﬂf -.-. "Ei‘:l!“*-
[ S clasificacion de la informacién por lo que el mismo
{ L*“ 'r
T 55 psensm resulta inoperante”.
| s
ol: _ ] g _ T
j-! - ::_:_: E :_-__" @ SEEsEESS RN EEE A SRS EEE EE |
0 opeti = “En el recurso de inconformidad no encontram
b I
—— ey L il
e argumentos por parte del recurrente que 5u:=;.t4m:|I
e su declaracién en el sentido que los razonamientos
que fundan y motivan la clasificaciéon de la
informacién realizada por esta Unidad no sean
justificables, por lo cual no nos podemos
pronunciar al respecto.”
“4l‘- B EEE e EE e R A s s >
“En relaciéon con el argumento expuesto por el .

e L_ -
recurrente, es oportuno referir que Ilas =
determinaciones realizadas por las Unidades de
Enlace Federales no forman precedentes ni e
vinculan a |as autoridades estatales.” t.'_.;q;: .'

5.- . WWW.1acip-gto.org. mx
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“Con motivo de este argumento le inférmo que los
comprobantes de pago son ducqﬁﬁ;ntns que estan
destinados a los servidores fiiblicos a efecto de
senalarles los diversos cénceptos que le fueron
Integrados en su salario/y los descuentos que se
realizaron. Todos los re¢ibos de némina contienen
informacion que se \considera como datos
personales (no unicamente descuentos), tales

como el nimero de cuenta Bancaria y la sucursal

donde les es depositado su paga, asi como el total
de las aportaciones que el servidor publico ha
realizado al Instituto de Seguridad, Social del
Estado de Guanajuato, datos que se &onsideran
como personales de acuerdo a la fraccién V del
articulo 3 de la Ley de Proteccién de\ Datos
Personales del Estado y los Municipios de
Guanajuato. En ese tenor y siguiendo la Iégica del
recurrente toda vez que estos cnmprobal'ntes
contienen datos personales es procedente su
clasificacion. Es importante referir que | los
sistemas a través de los cuales se generan los
comprobantes no permiten la impresion omitiendo
algunos campos como lo refiere el ._srhlicitante,
pues de permitirlo se correria el I"[EEIQD de que

/
existan discrepancias entre Ilg enterado al

i

solicitante y lo reportado % comprobante de

mérito.” /

o~
“Ahora bien, la clasificaciéon de la informacién de
ninguna manera contraviene lo dispuesto por el
articulo 20 de la precitada Ley de Acceso a la

Informacion, que proscribe la clasificacion de

aquellos datos relativos a dietas, sueldos, salarios

o refWIWAWIRE | Pr@lidsOEGh Mdtivo  del

iacip
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ejercicio de cargos, empleos o, /comisiones de

caracter publico; toda vez que/el sujeto obligado

proporciona de manera perfhanente a través del
Portal de Internet dg¢l Poder Ejecutivo:

http//transparencia.quanajupto.gob.mx la

informacion relativa a los sueldos y salarios de los
servidores publicos.”
“la Ley obliga al Ejecutivo a dar conocer cuanto
recibe cada servidor publico com® remuneracion,
pero no exige queise dé a conocer los descuentos
0 los pagos que por diversos conceptosg tiene que
realizar el servidor publico, pues los mismos se
circunscriben en su esfera personal como fue
referido en el acuerdo de clasificacion qué se
impugna. Es decir, es obligacion del Poder
Ejecutivo dar a conocer los montos brutos gue
recibe cada servidor publico pero no esta obligad
a sefalar el destino del salario de los servidore
publicos, porque es Iimportante recordar qu
ademas de los datos personales y descuentos cjle
los servidores publicos, en los recibos de néminha
puede integrarse informacién relativa a compras
hechas cuyo pago se hubiera pactado a trayés de

i

descuento via nomina.” /
.r‘;r.
“Por los anteriores razonamientos y desvirtuados
3

que fueron los argumentos del recurrente, por este
medio a Usted C. Directora del Instituto de Acceso
a la Informacién Publica, atentamente solicito:”
"PRIMERO.- cicivviiinnann. :

“SEGUNDO.- ......... , se dicte la resolucién que en

derecho corresponda.”

www.iacip-gto.org.mx
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QUINTO - Seguido el procedimiento, en fecha 7 siete v
>

mayo de 2007, la Directora Gﬁl‘@ral del Instituto

| resolvid en los siguientes térmjros: . 3 Sl
/ e A
“RESULTANDO../.... T " sttty dd Arcaen o
Skt of Ve O, 1
Into Maskn Spnlhes
“CONS|DERANDO: VONMaTon Fenica
Guanajuaig
“PRIMERO. Que la Direccién General de este vecretaria e Acyerdos
el
instituto de Acceso a la Informacién Pablica para el Conseja Genera

Estado de Guanajuato,\ es competente para

resolver el present Recurso de
{

Inconformidad............" ) 1

“SEGUNDO. Que la existencia del acto reclamado

quedo acreditada con la transcripci
antecedentes que por economia procesal sa tienen

aqui por reproducidos.”

“TERCERO. De conformidad con lo sefalado en

los antecedentes de la presente resolucion, tantt&

por la parte recurrente como por el titular de Ia\

|

Unidad de Acceso a la Informacién Publica del |\

Poder Ejecutivo del estado, en su informe

justificado, es de indicar que todo sujeto obligado

tiene la obligaciéon de garantizar el acceso de toda

persona a la informacion publica que este genere o

se encuentre en su posesion, observando los

——

principios de fransparencia y publicidad en su

o/
actos, asi como respetando el derecho al libre

——

=== =

acceso a la informacion publica, por lo que se

debera favorecer el principio de transparencia y .

el SR

publicidad de la misma, es por ello que el derecho

de acceso a la informacién publica debe ser

garantizado por el Estado lo anterior de acuerdo a

lo sefialado en los articulos 2 dos y 7 siete de la

Ley de la materia.-"' .

WWwWw.lacip-gto.org.mx |




= e R

B A

o
s
_ll"
#

“CUARTO. Respecto a la informaciéh solicitada

por el ciudadano 'a

la Unidad de Acceso a la Injd;*;'naciﬂn Publica del
Poder Ejecutivo del Estadﬁj consistente en “Copia
de los recibos de ndmina mas recientes de los
funcionarios del gobernador y los funcionarios de
primer nivel del gobierno estatal", cabe senalar
que esta informacion sdlicitado tiene el caracter,
en la mayoria de su contenido, de publica, por
contener como se/compone el sueldo que se le
pago al funcionario publico por mativo de su cargo
y funciones, de acuerdo a lo que\establece el

articulo 10 diez fraccion IV cuarta de la\Ley de la

materia, entendiéndose que es

publica, por ser parte del erario ptiblico destinado
para tal efecto. Ademas el articulo 20 veinte de la

Ley de la materia establéce (sic) que “en ning@n

caso podra calificarse como de caracter persnnaIL(

por lo tanto reservada o confidencial, I!a
'|

informacion relativa a las dietas, sueldos, salarios

0 remuneraciones percibidas por motivo del

ejercicio de carqgos, empleos o comisiones/ de

i
i
i
i

caracter piiblico’ --- /

Vi
/

“Es de senalar que si bien el recibo de pa%ﬁ de los

servidores publicos puede contener i_pfurrnacifm

de caracter personal, de acuerdo a lo .seﬁaladn en
su informe justificado por el titula?’";:le la Unidad de
Acceso a la Infnrmaciﬁn*’;ﬂbfica del Poder
Ejecutivo del Estado, también es de indicar que no
todo su contenido tiene ese caracter, por lo que en

ningln caso podra clasificarse como confidencial

el contenido integro de los recibos de pago, de

acuerdd/ W W, A G Plegé0 20 P #1 Xanterior,
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I . PUBLICA DE GUANAJUATD
motivo por el que el titular de la Unidad recurrida

| debi6 haber proporcionado al solicitante una i e
¥ L D
el R,
version piblica de dicha informacién, ya que adn e
/ RS e )
cuando el articulo 41 de la/ley de Acceso a la B AR
o Cne AWL N 25
; e / A
Informacién Publica para el Estado y los e :
1sHtule e Acceso 3 1
‘ Municipios de Guanajuzyn sefala “que en aquellos Iniormecion Publics
Glanajuato
documentos que curﬁengan informacion, tanto Secretarlz de Acuerd:
del

publica como reseryada o confidencial, las Consgjo General
] b =fl| d

unidades de acceso la informacién publica

podran proporcionar la de caracter publico,

eliminando las partes o secciones clasificadas

como reservadas o confidenciales. En tales casos,

deberan sefalar las partes o seccio

ique fueron It
eliminadas”, la palabra podran no fue utilizada por W s

el legislador con el fin de dejar a la autn}dad con _

la libertad de actuar segun le convenga

acuerdo a su interés, respecto a la entrega o no
la informacion, ya que el objetivo de la Ley de la
materia es garantizar el acceso a toda persona a la

informacion publica que generen o se encuentre en

posesion de los sujetos obligados que sefnala

dicha Ley, ello con el fin de transparencia (sic) de

las dependencias gubernamentales’ ---eewu-

“Por lo que el titular de la Unidad recurrida debio

proporcionar una versién publica de los re€ibos de

"

pago, al ciudadano

.-r"

-~

parte recurrente, -de acuerdo a |o

sefialado en los considerandos anteriores esto con

fundamento en el articulo 41 de la Ley de Acceso a —

la Informacién Publica para el Estado y los ,‘ :

Municipios de Guanajuato”--------

“QUINTO. Por lo seialado en los considerandos

anteri (WWW SIB@ IR HELerag tAnYparencia —
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y el Derecho al Acceso a la Informacién Publica a

-

toda persona, esta Direccion General Ordena a la

Unidad de Acceso a la Informacién Pdblica del
/
Poder Ejecutivo del Estado, entfegue una versién

ptblica de la informacién solicitada en un plazo no

mayor a diez dias habilgs a partir de que cause
estado la presente fesolucion, informando el
cumplimiento en un jplazo no mayor a 3 tres dias

habiles a partir de que se entregue la informacién'-

gt |

“Por lo expuesto, fundado y motivado la Directora

General de esta IRstituto de Acceso a |la
Informacion Publica:----

“*RESUELVE”
“PRIMERO: Con fundamento en_lo establecido en
los articulos 01 uno, 02 dos, 03 tres, 04 cuatro, 05
cinco, fraccion | primera, 06 seis, 07 siete, 10 diez,
28 veintiocho fraccion | primera, 36 treinta y seis,
37 treinta y siete fraccion Il segunda, lll tercera, IV
cuarta y V quinta, 45 cuarenta y cinco, 46 cuarenta
y seis, 47 cuarenta y siete y 48 cuarenta y ochoj 49
cuarenta y nueve de la Ley de Acceso a|la
Informacion

Puablica para el Estado y |los

Municipios de Guanajuato y con relacion los

considerandos Segundo, Tercero, Cuarto Quinto
a%cn. la

de la presente resolucion se I'ﬂ
respuesta entregada por el titular de la Unidad de
Acceso a la Informacidn Pu"'ﬁ;;ca del Ejecutivo del
Estado, en fecha 12 doce del mes de marzo del afo
2007 dos mil siete.”---

“SEGUNDO. En los términos del considerando

Quinto se ordena al titular de la Unidad de Acceso

a la !Wwwamcgﬂﬂf@Fg.EﬁMtivu del

iap
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Estado, entregue la informacién solicitada-en un
plazo no mayor a diez dias habiles a partir de que
cause estado la presente resolucion.”-----

“TERCERO. En los términos del cnnsideranﬂn;
Quinto, tercer parrafo, de fa presente resolucién se
ordena al titular de la (Unidad de Acceso a la

Informacién Pudblica del Poder

Ejecutivo del

Estado, notifique a la Direccion General de este

Instituto, el cumplimiento de la presente resolucién

en un plazo no mayor a 3 tres dias a partir de que
entregue la informacion”.--—---

"CUARTO. Notifiquese

persona a las

partes’.

SEXTO.- La resoluciéon de la inconformidad se notificod a
la unidad recurrida mediante oficio en fecha 15 quince

de mayo de 2007 dos mil siete. - == == == - - -

SEPTIMO.- Mediante escrito de fecha 29 veintinueve
de mayo de 2007 dos mil siete, que contiene expresién
de agravios, el titular de la Unidad de Acce7ﬂ a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo El‘umueve
Recurso de Revision en contra de la re/s'ﬁlucitﬁn de
primer grado, misma que es admitid?/"en sesion de
fecha 28 veintiocho de Junio de .S__?ﬂb’? dos mil siete,
correspondiéndole el nUmerm_d'ér toca 010/07-RR vy

designando como ponente-al Presidente del Consejo

General E.A.P. Rica'thﬁﬁlfredm Ling Altamirano. - - - - -

www.iacip-gto.org. mx
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OCTAVO.- En su escrito, el
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i g e
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———mwa
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~
promovente exprésa los

siguientes agravios:

“1.- FALTA DE CONGRUENCIA Y

EXHAUSTIVIDAD EN LA RESOLUCION: Causa

agravio la resolucion impugnada toda vez que en
{

los principios de congruencia.”
“El articulo 49 de la Ley de Acceso a la
Informaciéon Pdblica para \el Estado y los
Municipios de Guanajuato seéfiala que en la
substanciacion del recurso de inc nformidad, en
lo no previsto por dicha Ley, sera a%cable de

manera supletoria la Ley de usticia

Administrativa del Estado de Guanajuato.”

\
“Ahora bien, toda vez que el contenido de a

resolucién del recurso de inconformidad no esti

previsto por nuestra Ley de Acceso a Ia
Informacion es procedente la supletoriedad de la
Ley de Justicia Administrativa y en ese tenor
resultan aplicables los articulos 87 y 89 de Ia
citada Ley, que disponen textualmente: *
“Articulo B87.- La sentencia se ocupara
exclusivamente de las personas, acciones,
excepciones y defensas que hayan sido materia
del juicio.”

“Articulo 89.- Las sentencias que dicte el Tribual
deberan contener:”

“l.- La fijacion clara y precisa de los puntos
controvertidos;"”

“ll.- La valoracion de las pruebas que se hayan

rendido:”

WWw.iacip-gto.ore.mx
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“lll.- Los fundamentos legales en que se apoya
para producir la resolucién definitiva; y”

“IV.- Los puntos resolutivos.”

“Los anteriores articulos sustentan los principios |

juridicos de congruencia y exhaustividad que
deben prevalecer en toda resolucién por la cual
se define una controversia y que implican que el
resolutor, al decidir las cnfhtrnversias que le son
planteadas esta obligadé a tomar en cuenta
todos y cada uno, de los argumentos aducidos en
la demanda como aquellos en los que se
sustenta la contestacién a ést .

“"De la lectura de la resnl‘uci&n que ahora se
impugna se observa que el resnlﬁtnr no atendio
la litis que se trabo, lo cual irroga perjuicio a
esta Unidad de Acceso.”

"A efecto de explicitar lo anterior, nu:s hemos
permitido sintetizar por motivos de ec"pnnmia

|
procesal, los argumentos que fueron aducidos

por el otrora inconforme para motivar su recurso

de inconformidad, asi como los argumentos

esgrimidos por esta Unidad para desvirtuarlos:”

(se encuentran en el resultando CUARTO de ésta y se

dan por reproducidos). /

“ Como se puede observar de la lectura de la
resoluciéon del recurso de inconformidad, la
Directora del Instituto de Acceso a la Informacion
no tomo en cuenta los argumentos esgrimidos
por las partes y afiadio circunstancias que no
fc:rmaba_n parte de la controversia, pues como se
ha manii-‘estadn el solicitante refirid como una

facultad potestativa la emision de versiones

www.iacip-gto.org. mx
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publica por parte del sujeto obligado y Ia
Directora resolvié que la misma er .uhligatnria,

Cuando esta circunstancia no foymaba parte de

los agravios del solicitante.” 9 IHL”

“Il-  CAUSA AGRAVIO LA\ INCORRECTA ﬁi-
FIJACION DE LA LITIS AL CONFUNDIR LOS ‘:

4 COMPROBANTES DE PAGO \ CON EL “ml,

j TABULADOR E INFORMACION SOBRE LOS Secrelbils de Acyacd,

(=1

%l 1]

Ll =5
i .
R g -, |

SUELDOS, SALARIOS O REMUNERACIONES DE “orse;

el
GEH"-_J.-J

da L
[

L5

LOS SERVIDORES PUBLICOS."

“En primer término es oportuno analizar e
\

contenido de los articulos 10 fraccién IV y 20 de \
\

la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Sua
L 0 | Secretaria de Acuerd
eCTelar| e Estado y los Municipios de Guanajuato, los del
L i
: ’ Consejo Ganers)
cuales a la letra disponen:” | |

;"

disposicion del pablico y actualizaran Ia/{

.'lill

“Articulo 10.- Los sujetos obligados pondran a

informacién publica siguiente:”

L
R iy
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“IV.- El tabulador de dietas, sueldos y salari?fé, el
/

-y
=T

idEaabS R ER

sistema de premios, estimulos y recompénsas,

L ar —
B
O

'

los gastos de representacién, costos de viaje,

viaticos y otro tipo de gastos realizados por los
;!

F g

servidores publicos en ejercicio o con motivo de e

sus funciones.”
“Articulo 20.- En ningun caso podra clasificarse f

como de caracter personal u (sic) por tanto

reservada o confidencial. La informacion relativa

a las dietas, sueldos, salarios o remuneraciones =

percibidas con motivo del ejercicio de cargos, ——

Empwwli&Gi&-@t@rﬂEg;mwin e
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“En ese tenor, como Y2 se ha sefalado, e

tabulador de dietas, syeldos Y salarios, es

informacién publica y g ISMo es Consultable en

de clasificacion cmﬁu en el inf

monto que se perciben $ino en la emisién de un

|

documento en el que no solamente nbra!esta

informacién  sino que también consigan

informacion de caracter confidencial de dcuerdo

a lo previsto en el articulo 18, fracciones | y IV,

: COmo anteriormente se ha citado.” /
£

“Por lo anterior, el resolutor cunfﬁnde la

i

clasificacién de los comprobantes de/pégu de los

)
Servidores piiblicos con el cumplimiento de las
y

obligaciones previstas en |gs articulos 10

fraccion Iv y 20 de la Ley de’Acceso y sefiala que
esta clasificaciéon es contraria a los preceptos
citados, cuando en todo momento la informacion

relativa a las remuneraciones de los servidores

publicos es informacién que se encuentra a

disposiciéon de cualquier persona, y las

obligaciones en cita se han cumplido por el

POdMENMAN AGIPrGEQ : OF Zo it~
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“ll.- CAUSA AGRAVIO LA VIOLACION AL

e

ARTICULO 14 DE LA CONSTrTgmoN POLITICA

g
DE LOS ESTADOS UNIDOS M/EKICANGS QUE SE

CONTIENE EN EL PARRAFO SEGUNDO DEL

CONSIDERANDO CUARTQ DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA.”

“El resolutor del recyrso de inconformidad
realiza una interpretacién al texto legal, que

contraviene |o dispuesto por el articulo 14 de Ia

Ley Suprema.” |,

llllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“En primer término es de sefialar que en ningun
momento esta Unidad ha interpretado la Ley a
efecto de actuar conforme a la conventencia o de
acuerdo al interés del sujeto obligado,
caso, del Poder Ejecutivo, por lo cu
aseveracion indirecta que en su momento ‘se
pudiera realizar respecto a las acciones de est
Unidad son infundadas y fuera de lugar. Ahora
bien, no en la resolucién los razonamientos de la
resolutora que nos permitan inferir el porqu
llego a esa conclusién, o bien, que método de
Interpretaciéon de la Ley utilizé para determinar
que el legislador utilizé la palabra “podran” £omo

sinénimo de obligacion o deber.”

“Es importante senalar que al interﬁreésr una Ley

se debe utilizar, en primera in_stﬁ:ia, el método
o

'J'

gramatical, por-lo que si acudimos al término
H“"'-\‘_‘___

literal de conformidad con el Diccionario de la

Lengua Espaiiola, el verbo poder significa tener

expedita la facultad o potencia de hacer algo, lo

cual no puede traducirse como una obligacion de

las UAMABAL daGHPR=-QL0.0rg. mx
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“Ahora bien, el cuarto parrafo de Ia,ﬂﬁnstitun:ién

F

Politica de los Estados Unidos”Mexicanos (sic)
i
7
refiere que los érganos /"jurisdlccinnales al
resolver la cuestion juri}iﬁ:a que se les plantee,

deberan hacerlo conforme a la letra o Ia
i

interpretacion juridicq‘rde la Ley y a falta de ésta,
?.

-

se fundara en Ilo principios generales de

derecho. En ese se tido, al interpretar la Ley,
quien resuelve debe primer término atender a
la gramatica emplead por el legislador, y no
realizar interpretaciones injustificadas.”

“Al efecto es oportuno citar el siguiente criterio

jurisdiccional:”

“INTERPRETACION DE LA LEY, S| SU TEXTO ES
OSCURO O INCOMPLETO Y NO® BASTA EL
EXAMEN GRAMATICAL, EL JUZGADOR PODRA
UTILIZAR EL METODO QUE CDNFDREME A SU
CRITERIO SEA EL MAS ADECUADO PARA
RESOLVER EL CASO CONCRETO.”

“De acuerdo con el parrafo cuarto del articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el érgano jurisdiccional, al resplver la
cuestion juridica que se le plantee,/ debera
hacerlo conforme a la letra o a la intm‘fpretacidn
juridica de la ley y, a falta de ésta, %Aundaré en

i

los principios generales del ﬂg_réchu. En este

K

sentido, los juzgadores no/estin obligados

aplicar un método de interpretacién especifico,

) -
N

por lo que validamente pueden utilizar el que
acorde con su criterio sea el mas adecuado para
resolver el caso concreto. Sin embargo, en

principio debera utilizarse el literal, pues como lo

estawww_;iam&prg‘gm OFBLiyY)nal, los

IHSTITI.JTII:'.'r DE ACCESD A LA INFORMACION
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fallos judiciales deberan dictarse “copforme a la
4

letra o la interpretacion juridica dela ley”, con lo

que se constrifie al juzgador ?_fﬁuscar la solucion
del problema que se le pré;ente, considerando
en primer lugar lo dispugstu expresamente en el
ordenamiento juridico cﬁnrrespnndiante.” Amparo
directo en revision 1Bé|6!2003. Miguel Armando
Oleta Montalvo. 31 de rn rzo de 2004.Unanimidad

de votos. Ausente: Humberto

Roman
Palacios.Ponente: Olga Sanchez Cordeo de

Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

“Por otra parte, el que la palabra “podran”

implique una facultad potestativa para la emision

de versiones publicas guarda relaclion ademas
con lo dispuesto por el articulo 39 fracejon IV de

la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica en

cuanto sefala que la obligaciéon de proporgionar
informacion no incluye el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés \del
solicitante.”

“En tal sentido, resultaria contradictorio que por

un lado la Ley establezca que no ex]ste

obligacion de  procesar informacién /  ni

i
{

presentaria conforme al interés del solicitante y

por otro lado que otra disposicién de la Ley

obligue indefectiblemente a los sujetos

obligados a entregar versiones publicas de

cuando asi lo exigen los

'|—|_|_‘_|-|_

solicitantes. Para que sean congruentes la

documentos,

disposicién del articulo 39 fraccion IV de la Ley ¥
el articulo 41 se debe entender que la emision de

versiones publicas es potestativa, pues al igual

que \ABARWRIA GUD ~SL@XiIOF hHmaagion de

;|:.1| 'y |
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procesar la informacion o presentafla conforme |

al interés del solicitante, el sujeto obligado
PUEDE en un momento determinado procesar

dicha informacion.”

“IV.- CAUSA AGRAVIO LA FALTA DE P

DEFINICION Y CONTRADICCION DE CRITERIOS S

EMITIDOS POR LA DIRECCION DEL |ACIP”. |

" Ya hemos analizado el contenido del F He o

considerando cuartq parrafo segundo y tercero Guanaju:

de la resolucion que se combate en el sentido de

del

que se ha interpretado‘el articulo 41 como una

obligacién de la Unidad Acceso a efecto de

A\
emitir  versiones publicas,\ por lo que a

continuacion analizaremos una resolucién en la

%
%

que la Direccién del IACIP datarmihg que dicha
N\
disposicion debia entenderse como una facultad

S ——

potestativa.”

“La resolucion de la cual se reproducira su ARSTERIN G A

considerando Quinto corresponde al recurso de Lansio

inconformidad namero 16/06-RI, el cual

!
h

anexamos al presente para su debida constancia |
n

en los autos del presente recurso:”

"QUINTO.- Respecto a lo sefialado por la |

——

Ciudadana (se omite el nombre) pnr'Te/

/
recurrente, en su escrito de recurso de

inconformidad respecto a que el sujeto obligado

podria elaborar una version publica omitiendo los

daos (sic) personales -informacion que si es

clasificada de acuerdo con el articulo 18 del .

capitulo cuarto y favorecer asi el principio de e T

PVt ae TS g o LB g i
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e

séptimo... Es de indicar tal y como lo sefala el

titular de la Unidad recurrida que.la elaboracién

de las “versiones piblicas” se considera en la '

Ley de la materia como una facultad

potestativa de la Unidud{:"yde Acceso respectiva

por lo que no existe ULI imperativo legal que

obligue a las Unidudjs de Acceso a al
Informaciéon de manera eskricta e invariable a
'l

que realicen dichas versiones Ya que el articulo

41 de la Ley de la materia sefiala\”
b

!

\ \
\

"De lo anterior se desprende como ya fué

!
3

sefialado que las Unidades de Acceso a la
\

Informacién Pdblica no estdn obligadas de
acuerdo a la Ley de la materia a emitir
“versiones  piblicas” de la  informacién
clasificada, mas sin embargo, a manera de

/
observacién por parte de esta Direccién General
es de seflalar la conveniencia de emitir dicHas
versiones publicas al momento de clasificar la
informacion en reservada o confidencial ello,
con la finalidad de salvaguardar e(sic) derecho
de acceso a la informacion piblica de toda
persona y ser mas transparentes hacia la
sociedad que cada dia busca y exige conocer

mas sobre las funciones de los distintos érganos

de su qgobierno.” .

w.1aCip-gto.org.mx
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“Como se puede observar, en la resolucién antes G OIS

referida la Direccién del Instituto habia definido o

el criterio de que la disposicién del articulo 41 _--'

contenia una facultad potestativa y ahora o
. A e Acosse 1,
inexplicablemente el resolutor cambia de criterio, lormacion Pitbiina |
Gldnajuaty

lo cual genera una in¢ertidumbre juridica, Sy
wtrelarta de Acyard, -
ademas de que es violatoria de los principios [ _d*‘”
1VISEf0 Genary)
basicos de las resoluciones.

“Es importante resaltar que Ia resolucién antes

mencionada no fue impugnada posteriormente,
por lo que estamos en preséncia de una
resolucion definitiva firme, con un \caracter de

cosa juzgada.”

"En ambos casos, la cuestion que se debate es |a

- \
misma: el caracter potestativo de las versiones
\

publicas por lo cual resulta contradictorio e iy

o l"--lr-n " - 4
-..ul-;.'..ll : 50 !

inexplicable que ante la misma causa juridica la (

Direccion adopte criterios distintos. Dicha)

circunstancia origina una incertidumbre juridica

no unicamente para la Unidad de Acceso sino

que afecta a los solicitantes pues resulta

inconcebible que en un caso se dé la razén a la
Unidad, y en otro, en el que se analiza el mismo
supuesto juridico, se pronuncie a favor de un
solicitante. Esta circunstancia ademas de ilegal
resta credibilidad e imparcialidad a las

resoluciones del Instituto, pues en un estado de

derecho no se puede concebir que una autoridad
emita una determinacién y en otro caso en el que
prevalecen las mismas razones juridicas, e =
resuelva de manera contraria.” —

“ Esta falta de unidad y congruencia perjudica al e ——

EUjEWWﬂi’aGﬂB& g:tlﬂu'ﬂ rg. FRlizan las

I
i
i
|
I
|
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solicitudes se toman en consideracion los
criterios firmes que la Direccién del Instltu;t-n ha
emitido en sus resoluciones, por lo que si el
resolutor, sin explicacién alguna modifica sus
criterios, los mismos no se ﬁueden considerar
como definitivos y por lo tahto, el cumplimiento
de las resoluciones I Instituto seran
cuestionables, ademas dia que se estaria
\
exigiendo a la Unidad que sﬁ adopten criterios

dispares y que para unos ciudadanos se nieguen

la emision de versiones publica y para otros

ciudadanos se ordene la entrega de\las mismas,
lo cual, en obvio, resulta contrario a\ la Ley y
vulnera el articulo 6 que sefiala que todos los
ciudadanos tienen derecho a obtenér Ia

informacién publica en los términos y con\las

excepciones que en la misma Ley se sefal n,

\
\
pues se estarian otorgando derechos a unn‘y\s

\
1
ciudadanos y en los mismos supuestos juridicos
se estaria privando a otros de los derechos que'

!

consagra el cuerpo normativo.” /
“Por tal motivo, la falta de unidad en los criteriqé
genera un perjuicio a esta Unidad en cuapto
ordena resolver para unos ciudadanos enj un
sentido y sobre la misma disposicién '{ridica
ordena una determinacién en ::nntral_'jt/EJn otras
palabras, el Instituto esta nrdaﬁ;;ndn a esta
Unidad que emita resnlucinnes. contrarias y, en
obvio, una de ellas serjﬁ'jilegal, lo cual causa

perjuicio pues se esta ordenando la emision de

un acto ilicito.”

www.iacip-gto.org.mx
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“En meérito de lo anteriormente EXpuesto, al H.
Consejo General del Instituto de Acceso 2 la
Informacién Publica, atentamente solicito:”

PRIMERO.....occ0suuiiiinn 3

“TERCERO.- Se nos forra traslado del informe
que debe rendir el/ Director del Instituto de
Acceso a la Informadion Publica ante el Consejo,

para los efectos del articulo 52 de la Ley de

Acceso a la Informaci Publica para el Estado y

los Municipios de Guana ato.”

"CUARTO- Seguido el tramite correspondiente y

llegado el momento prucesalnapnrtunn, se dicte
resoluciéon en Ia que se dejar"- sin efecto la
resolucién de fecha 07 de mayo &ﬁ{ 2007 y se
declare la validez de la respuesta a la s‘c;:iicitud de

informacion de informacién publica de xl'fgcha 12

de marzo del 2007.”

1

.............................. |

NOVENO.- mediante oficio IACIP/SA/DG/092/2007 |a
Directora General del Instituto rinde s informe

Justificado en los siguientes terminos:

“A LOS AGRAVIOS” /

f

"PRIMER CONCEPTO DE VIOLACION.- Resulta
improcedente e inoperante en virtud de que esta
autoridad sostiene |lo expuesto, razonado vy
fundado en la resolucjon que se recurre.”

“SEGUNDO CONCEPT{}! DE AGRAVIOS.- Es
improcedente e inoperante por los argumentos
ya expuestos en la resolucién recurrida, siendo
iImportante sefialar que no existe ninguna

confusion en Ja resolucign que se recurre en lo

WWW.lacip-gto.org. mx
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que corresponde a los comprobantes de pago
con el tabulador e informacién sobre los sueldos,
salarios o remuneraciones de los servidores
publicos, ya que los comprobantes de pagos son
el documento oficial de donde se desprende

desglosadamente |4 informacion

publica
senalada en el articuld 10 fracciéon IV de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, motivo por el cual
estos tienen el caracter de publicos, de acuerdo
a lo senalado en la resoluciéon del Recurso de
Inconformidad nidmero ﬂ1TIDT-Rﬁi“-._ﬂmaterla del
presente escrito de Recurso de’ Revisién
interpuesto por el titular de la Unidad dé"ﬁccesn
a la Informacién Publica del Poder Ejecutiv’u_ del
Estado.”

“Es importante indicar que I|a “infurmacic’:lrp
\

solicitada tiene el caracter, en la mayoria de su'\

contenido, de publica, por contener como se

compone el sueldo que se le pago al funciunarin/
publico por motivo de su cargo y funciones, de
acuerdo a lo que establece el articulo 10 diez
fraccion IV cuarta de la Ley de la materia,
entendiéndose que es informacién pablica, por
ser parte del erario publico destinado para tal
efecto. Ademas el articulo 20 veinte de la Ley de

la materia establece que “en ningtin caso podra

calificarse de caracter personal y por lo tanto

reservada o confidencial, la informacién relativa

a las dietas, sueldos, salarios o remuneraciones

percibidas por motivo del ejercicio de carqos,

empleos o comisiones de caracter ptiblico.”

wWww.lacip-gto.org.mx
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“Ademas, cabe indicar que en la resolucién

..f"’
recurrida se sefialé respecto al comprobante de

pago de los funcionarios piliblicos que éste

puede contener informacién de caracter | rfﬂ}f
personal, de acuerdo a lo sefialado en su informe ,_} |
justificado por el titular de Iﬁ Unidad de Acceso a -.,:ﬁw _"-.:
il W
la Informacion Publica del Poder Ejecutivo del isliltulo J-ﬂhg -
! | Estado, “también es de indicar que no todo su '”:”u’ -“’,.;;:‘-_i
i}l ! ;LET:E;;;;:U

contenido tiene ese |caracter, por lo que en DECKE]

ningun  caso ;podra clasificarse como o

confidencial el contenido integro de los recibos

pe de pago, de acuerdo a la sefialado en el parrafo

LT T PR ® . i
g anterior, motivo por el que el titular de la Unidad
3 i
5l B recurrida debié haber oporcionado  al
H,,"”__ N0
e a— | solicitante una version pablica de dicha dRGfmacion By
i‘.”' .J:'_‘ .:1 ~:-. W R X A
i Tfé*;‘:m::;L informacién, ya que atin cuando el atticulo 41 de Sockatarin 4
5 te— so s i el
e la Ley de Acceso a la Informacidn Publiga para el : A5
L — . QOCEJS Cenheral
S aa— ikt : |
¥, —— Estado y los Municipios de Guanajuato)\sefala
P c—
——
. — “que en aquellos documentos que contengan
P informacién, tanto pulblica como reservada o |
. 5 |
: : : 1
: - confidencial, las unidades de acceso a al a
s informacién publica podran
] Proporcionar la de caracter publico, eliminando
S ——— .
— las partes o secciones que fueron eliminadas”, la | |

e palabra podran no tue utilizada por el legislador
T — con el fin de dejar a la autoridad con la libertad
= .
% e i de actuar segun le convenga o de acuerdo a su
|

interés, respecto a la entrega o no de |la

informacién, ya que el objetivo de la Ley de Ia

e

materia es garantizar el acceso a toda persona a

la informacion publica que generen o se —-

Ao encuentre en posesion de los sujetos obligados -

que WaAGW. 163 PGt OUOTGnmX fin de ==
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transparencia de las autofidades

gubernamentales.”

“Por lo que el titular de la Unidad recurrida debié

r

proporcionar una versién pablica de los recibos
v
de pago, al mudadann{; |
. parte recunl"ente, de acuerdo a lo

sefalado en los considerandos anteriores esto

improcedente e inoperante toda v que no se
viola el articulo 14 de la Constitucién\Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el parrafo

segundo del considerando cuarto! de Ia

resolucioén recurrida, siendo importante
considerar que el animo del recurrente a |a

Revision es negar a toda costa la entrega de |a

informacién.” f

{

"CUARTO CONCEPTO DE AGRAVIOS.- Resulta
improcedente e inoperante en virtud _dfe que esta
autoridad sostiene lo expuesto, razonado y
fundado en el parrafo tercero del considerando

tercero, de la resolucién que se recurre.”

“SEGUNDO.- gpﬂr sosteniendo la legalidad y
procedencia demla resolucion combatida, recaida
al Recurso de Inconformidad 0017/07RI1.”

“TERCERO.- Se confirme la resolucién emitida

por la Direccién General en este asunto.”

WWW.EaaHDBEBENDOZ . MX
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PRIMERO.- Que el Consejo General :__demstitum de
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Guanajuato, es competente par‘.—j conocer y resolver el
presente recurso de cnnfnrrp’idad con lo dispuesto por
los articulos 50 cincuentafﬂ 51 cincuenta y uno, 52
cincuenta y dos y 53 cincyenta y tres de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado vy los
Municipios de Guanajuato, asi\cumm los articulos 8
ocho fraccion XIX dec;mﬂnmvena, \J‘I ciento once, 112
ciento doce, 113 ciento trece. 114 c:li\antm catorce, 115

ciento quince, y 116 ciento dieciséis del Reglamento

\
Interior del Instituto de Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Guanajuatm, ------------- \ _______

SEGUNDO.- El recurrente invoca como primer

concepto de agravio “l.- FALTA DE CONGRUE’\ICIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LA RESOLUCION’, don los
argumentos ya expuestos en el resultando OCTAVO de
esta resolucion por lo que se tienen por reproducidos.

Este agravio se considera improcedente e inatendible
en virtud de que el impugnante no establece con
precision en qué consiste la falta de congruencia vy
exhaustividad, solo raTaqigna dos articulos de la Ley de
Justicia Administrativa del. Estadn de Guanajuato, sin
que haya un nexo légico juridico entre estas normas vy

la supuesta falta de congruencia y exhaustividad. ya

que en opinion de quienes esto resuelven la resolucion

www.lacip-gto.org.mx
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combatida contiene los elementos suficiente para

considerarla como tal, esto es, se encuentra fundada.

motivada, y aborda en forma suficiente los puntos

planteados. - === =ccccmmccm e oo

TERCERO.- El segundo concepto de agravio ‘“Il.-

CAUSA AGRAVIO LA INCORRECTA FIJACION DE LA

LITIS AL CONFUNDIR L COMPROBANTES DE

PAGO CON EL TABULADOR E INFORMACION
SOBRE LOS SUELDOQOS,; SALARIOS O
REMUNERACIONES DE LO SERVIDORES
PUBLICOS, es de igual forma imprnééd\ente, ya que
aun cuando en apariencia los argumentosx"be‘xrtidos por
el impugnante son atendibles; lo cierto es.'x‘que de
conformidad con el articulo 10 diez fraccion IV E:t.;arta
de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica parg\el

\
Estado y los Municipios de Guanajuato, es muy claro a

\
respecto en cuanto a que la informacion solicitada es

publica siendo acertados los argumentos que sustenta

la resolutora de origen.- - - === --- - ceooo ..

En efecto, el tabulador es el listado de niveles de
sueldos y salarios que paga el Gobierno del Estado a

los servidores publicos, en donde aparecen los niveles,

b
los cargos y las percepciones. El comprobante en

cambio. es la individualizacion de esos conceptos mas

otros que tienen que ver con el empleado en particular,
www.iacip-gto.org.mx




'.l_ ESTADD DE GLAMAILIATO

o e e — -

RS TEREY R Y

1acip

/ INSTITUTU DE ACCESD A LA INFORMACION
PUBLICA DE GUAMAJUATO

entre otros, pueden variar de un empleado a otro
algunos conceptos de ingreso en €l ramo de apoyos, y
contiene las deducciones que se le hacen al trabajador.
En estas deducciones las hay fiscales, aportaciones de
seguridad social, y otros que son particulares al
trabajador como pual"'::ien ser deducciones por

préstamos, pago de pensiones alimenticias, etc.- - - - - -

1

Tal como sostienen las partes de este Recurso de

Revision, efectivamente &l contenido del articulo 20
veinte de la Ley es claro en cuanto a que esa
informacion relativa a los iﬁgresas de un servidor
publico "en ningun caso podran qlasificarse como de
caracter personal y por tanto reservada o confidencial”.

, . -
Estos dos articulos vistos en su cﬂnjur\tﬂ, refuerzan el

hecho de que la informacion smliciﬁ['ada debe ser

entregada, ya que precisamente el hechli!;} de tratarse de
I

servidores los coloca en la Gb”gECiﬁE!l de cumplir lo
dispuesto por las fracciones | primera/y |l segunda del
articulo 5 cinco de la Ley que nos rigéf, en cuanto a que
obligados: “Hacer

es deber de los sujetos

Transparente su gestion mediante la difusion de la

informacion publica” y “Favorecer la rendicion de
cuentas a la poblacion, a fin de que pueda ser evaluado

su desempeno de manera objetiva e informada.” - - - - -

www.iacip-gto.org. mx
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Estos dispositivos son tan claros que no_requieren de L0 3,

explicacion, solo de cumplimiento. - - < - - -« == - oo . ___

La pretension del solicitante de Ia informacion es i o
- CRIRACIOE
legitima y debe ser atendjda, ya que el que desee Guangjuain
aa : a hecreidfla ¢f Kove
verificar |a informacién que aparece en el portal del ad

Ejecutivo del Estado par medio de Ia copia de

documentos, soélo €s oportunidad para que el sujeto
\

obligado cumpla a cabalidad CE‘,‘ID laLey. - -~--ccu---
"
CUARTO.- Establecido que los séwidmres publicos al

ostentarse y actuar con ese caréct;\ se encuentran

L'
i

L]
k!

obligados a cumplir con la Ley, tampoco se puede
soslayar el hecho de que estos servidores p\mblicns son g &
\
. \
a la vez personas con derechos inherentes a esa

calidad. En este sentido, la Ley protege sus'datos

personales y el sujeto obligado debe asumir, esa

—

DIOIACEION,. = == ===t & wiaiaic s same = » @ w e e

En el caso concreto que nos ocupa, ha quedado

suficientemente claro que los comprobantes/de pago

pueden contener informacion de cuentas, claves,
etcétera, que deben ser protegidas y que en todo caso
no se justifica su entrega al solicitante. Esta informacion —

debe mantener su calidad de confidencial.- - - - - - - - - -

www.iacip-gto.org.mx
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Es aqui donde adquiere relevantia-ta aplicacién de o

previsto por el articulo 41y};nta y uno de la Ley de
| Acceso a la lnfnrmacidn__ Publica para el Estado y'los
Municipios de Guanaju t}éj ya que si en la informacién
solicitada se encuentral este tipo de datos, la Unidad

de Acceso debera Es.alH ar estos datos en la copia

solicitada, sefialando cugl €s esa informacion que se

\ \

o\ . ‘
Conviene aclarar que Ia discusion semantica sostenida " 3ars

entre las partes debe concluir aceptando que el espiritu

del legislador es facilitar el cumpfirﬁ‘ientn de la Ley por

parte de los sujetos obligados, abriehdp la posibilidad

. . A o
de que sin lesionar derechos de los sewiﬁ:lmres publicos,

Se respete el derecho de los ciuciaciam:asf de acceder a

f
la informacién publica y a la mb}éncién de Ia

- considerada como publica, - - - - - - - - - e T

QUINTO.- El tercer concepto de”ﬁgrauin I1l.- - CAUSA

AGRAVIO LA VIOLACION AL ARTICULO 14 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE .LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS QUE SE CONTIENE EN EL

PARRAFO  SEGUNDO - DEL CONSIDERANDO

| S S

CUARTO DE LA RESOLUCION IMPUGNADA”, No le

em————— asiste la razoén al impugnante ya que en todo caso

———— ambas partes hacen una interpretacién acorde a su

e ——
e ———— interes: la Direccion General buscando que se entregue |

—— www.iacip-gto.org. mx
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la informacién, y el impugnante buscando/r ones para

no hacerlo. Este Colegiado sostiene due en el caso

concreto, la palabra podran es pe_.rrésiva y aplicando el

&

principio de Publicidad e?éb[ecidﬂ en el articulo 7 siete

de la Ley de Acceso a/la Informacion Publica para el 7"
I‘ -. i | [ -.'.,r-.l,

Estado y los Municipimg de Guanajuato, da facilidades
*. e .

| IS e

para que las unidade dl acceso a la Informacion il masr r
stanaunto

in violentar derechos. - - - - - MeCreliria de Beouerdos
del
LONSEND Ganeral

. publica cumplan su debe
! i

Pl e R R, - R

!
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| | |
Por lo anterior, el agravio expresado por el recurrente :
‘ |

I

es improcedente.- - - ---------. - *

I ™ T R ———

T . R
G BT =E
LS

s BF

SEXTO.- El cuarto agravio que  hacg valer el
impugnante “IV.- CAUSA AGRAVIO LA FALTA DE

- DEFINICION Y CONTRADICCION DE ' CRITERIOS

EMITIDOS POR LA DIRECCION DEL IACIP". En este

caso tampoco le asiste razon al recurrente,| t}Lda vez

que el argumento de criterios distintos es inatendible en
I

virtud de que las resoluciones tomadas por Ims‘érganus
f

del Instituto no tiene efectos “erga omnes”, ya que se

refieren al caso concreto, y si en aquel caso Ia |

resolutora determind que le asistia la razon al sujeto

_ obligado que es el mismo que ahora actia; en nada |

\ % T

afecta que ahora se prnnuncie%h forma diferente ya

que se trata de asuntos de naturaleza distinta, lo que se

puede entender con la sola lectura de ambos casos. - -

i A

www.iacip-gto.org.mx
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Por otro lado no hay en este momento nlbrféacién en la
d

aplicacién de criterios, debido a que no existe la

publicacion a que se refiere |a Ley y en todo casoe se

trata de resoluciones aisladas que pueden ser

nvocadas, pero no se crea vinculacién ni
.'
obligatoriedad, - - - - - - - - - S e
\
| \
SEPTIMO.- Desestimados ‘por improcedentes los
’ \

agravios esgrimidos por el impugnante, solo resta

referirnos a la resolucién de primek grado en el sentido
de que debié haber revocado la reshuesta emitida por
el sujeto obligado, ya que resulta improcedente Ia
clasificacion de confidencial de la to lidad de la
informacion solicitada, y al no haber precisado tampoco

si en la misma existe informacion qu

\
\

pudiera
clasificarse como reservada de conformidad con la
fraccion lll tercera del articulo 14 catorce de la Ley de
Acceso a la Informacion Pulblica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; existe la obligacion de

entregar lo solicitado por el ciudadano

— e E EE ER E= B SR e o R EE W e e e e e e e e mw

OCTAVO.- Este Consejo tiene |la obligacion de precisar
en todo caso, que de los datos que contiene un
comprobante de pago, se considerara como datos
personales y por lo tanto informacion confidencial: el

nombre del banco en que se deposita al trabajador sus
www.iacip-gto.org.mx
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percepciones asi como el nimero de cuenta, asi como RRUTL
- g

las deducciones y/o retenciones que no sean de
naturaleza fiscal ni se trate de aportaciones: de

seguridad social. -=-=----cct o oo L oaa..

En consecuencia, este Cua{lpn Colegiado MODIFICA |a
\
resolucion recaida al expedii nte 017/07-RI, ordenando

al titular de la Unidad de Acgeso a la Informacién
1

Puablica del Ejecutivo del Estado, entregue Ia

~
informacién solicitada en forma de versién. publica, en
un término de 10 diez dias habiles contados a partir de

la notificacién de la presente resolucién, debiendo

Informar al Instituto sobre su cumplimiento. - - - - - - - - -

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse |

y S€: /
RESUELVE

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto de Acceso a
la Informacién Pulblica del Estado de Guanajuato, es
competente para conocer y resolver el presente recurso
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 50
cincuenta, 51 cincuenta y uno, 52 cincuenta y dos y 53
cincuenta y tres de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

asi como los articulos 8 ocho fraccion XIX decimonovena,

www.lacip-gto.org.mx
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rece, 114

111 ciento once, 112 ciento doce, 113?
ciento catorce, 115 ciento quince, y 116 ciento dieciseis

7

'

del Reglamento Interior del institufo de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Guanajuato, siendo

legales los procedimientos por’los que se encauzo.- - - - -

SEGUNDO.- Se MODIFICA la resoluciéon impugnada en
los términos de los considerandos SEPTIMO y OCTAVO

de esta resolucion.

- . - e - e e A e - -  § - aB " - .. .- - -

TERCERO.- Dese salida del libro su registro al Toca

en que se actla y en su oportunidad arshivese el mismo

como asunto concluido.-===========«=-==

\

CUARTO.- Notifiquese a las partes por conducto de la

L S

Direccion General de este instituto. Cumplase.- - -

Asi lo resolvieron por unanimidad de untu':s, los
integrantes del Consejo General del Instituto de Acceso a
la Informacién Plblica, en la Sesion Ordinaria de fecha
2 dos de Agosto de 2007 dos mil siete. Consejero
General Licenciado Eduardo Aboites Arredondo,
Consejero General Liceggfﬁdﬂ Ramon |zaguirre Ojeda, y
Presidente del Consejo General Licenciado Ricardo
Alfredo Ling Altamirano, siendo ponente éste Uultimo.
Quienes firman asistidos por el Licenciado David Zuniga

Arenas, Secretario de Acuerdos en Iurmo del Consejo
WA Tacin-ofn org.mx
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General del mismo Instituto, quien da fe. STE, DOY  Seafiets
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