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INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
i PUBLICA DE GUANAJUATO

ESTADO DE GUANAJUATO

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
EXPEDIENTE: 002/09-RII.

RECURRENTE: |. ) Vi o
SUJETO OBLIGADO: Unidad de Acceso a la

Informaciéon Publica de Apaseo el Alto,

Guanajuato.

AUTORIDAD RESOLUTORA: Maestro
Eduardo Hernandez Barrén, Director General
del Igstituto de Acceso a la informacion Publica
del Estado de Guanajuato.

SECRETARIO: Licenciado Francisco Javier

Rodriguez Martinez.

VIS T O, para resolver\en definitiva el expediente
numero 002/09-RIl, correspondignte al Recurso de
Inconformidad interpuesto por} el ciudadano . __.
..., a través del Sistema Electrénico Infomex
Guanajuato, en contra de fa r
quince de octubre del 202@

parte del Titular de la Un/'

puesta de fecha 15
il nueve, emitida por
ad de Acceso a la Informacion

Publica del Municipio de Apaseo |[ElI Alto, Guanajuato y

remitida al recurrente gl 29 veintinueve del mismo mes y

afio, respecto a su golicitud de nformacién con numero
de folio 27409

presentada el dia /13 trece dg octubre del afio 2009 dos

il cuatrocientos nueve,

mil nueve, por el ahora recgurrente, se procede a dictar la

\
presente Resolucion con base en los siguientes. - - - - - -
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RESULTANDO

PRIMERO.- Por dogdumento presentado ante esta
Direcciéon General del |Instituto de Acceso a |la
Informaciéon Publica de/Guanajuato, a través del Sistema

Electronico Infomex, el 30 treinta de octubre del 2009

dos mil nueve, el ciudadano

b

interpuso recurso de inconformidad en contra de la
respuesta emitida el 15 quince de octubre del 2009 dos
mil nueve, por el Titular de la yhidad de Acceso a la
Informacion Publica |{del Municipio de Apaseo El Alto,
Guanajuato, y remitida al recurrente por el mismo medio
electronico, el 29 veintinueve de octubre del afio préximo

pasado, relativa a \la respuesta de solicitud de

informacion publica identificada con el folio 27409

veintisiete mil cuatrocien\ s nueve, de fecha 13 trece de

octubre del mismo an n la cual el recurrente entre

otras cosas solicito: - -

“El ingreso total por concepto\de predial del afio 2000 al 2009
y en cuanto hg sido su incremento por afio de manera
porcentual, al igual que e/«irigreso por pago del servicio de
agua potable del afio 2000 al 2009 y en cuénto ha sido su
incremento por afio de manefa porcentual. Favor de enviar la
informacion solicitada por afig de los requeridos”.

SEGUNDO. Reubldo/el documento de referencia, el
05 cinco de nowembre del 2009, la Directora General de
este Instituto de-»ACceso a la informacion Publica del

Estado de Guanajuato en Funciones, acord6 admitir el

PLN

Y —————

5

e




7
B > ) & ®
wj l aC]
ESTADO DE GUANAJUATO ‘j : p
STITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
5 PUBLICA DE GUANAJUATO

recurso de inconformidad; y correrle traslado al Titular»;dé;- |

la Unidad de Informacion Publica me

ionada, a fin de™"
que dentro del plazo de 7 siete dias findiera el informe.de.
ley, asi como remitiera las copstancias relativas a la’
informacién solicitada por el regurrente, sea cual fuere su

estado de clasificacion. - - - - /- ---=c--cmmmooooo oo

TERCERO. Por auto de fecha 03 tres de diciembre
del 2009 dos mil nueve, se tuvo al sujeto obligado por no

cumpliendo con el requerimiento que se le hizo en

Acuerdo del dia 05 cinco de| noviembre del afio proximo
pasado, por no haber rendido informe justificado, asi
como no haber entregando lag constancias respectivas a

la informacién que nos ocupa. -\-------------- fomme -

Lo anterior, con fundamento en los /articulos 45
cuarenta y cinco 46 cuarenta y seis, 47 glarenta y siete,
48 cuarenta y ocho y 49 cuarenta y nueve de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los

Municipios de Guanajuato. - - - - - /.

Estando las pruebas /sefaladas por recibidas vy
agregadas al expediente/en que s‘ radicd el recurso
promovido por el recurrgnte al cual se le asign6 por razén
de turno el numerp 002/09-RII por este Organo

Resolutor, y una vez transcurridas/todas y cada una de

las etapas procesales, dentro /de’/plazo legal, se procede

a dictar la resolucié@ue/en/Derecho corresponda. - - - -

www.iacip-gto.org.mx
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CONSIDERANDO

PRIMERO .- Esta Direccién General del Instituto de
Acceso a la Inforn%acién Publica del Estado de
Guanajuato, es com"ioetente para resolver el presente
recurso de inconforr/nidad, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 6° se;&to de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Me;!xicanos, en relacion con los diversos
35 treinta y cinco f:raccién | primera de la Ley de Acceso
a la Informacién Pl’blica para el Estadgfy Municipios de

Guanajuato y 19 diecinueve fraccié/n XXIX  vigésimo

novena del Reglamento Interior del/Instituto de Acceso a

\
la Informacién Publica\del Estado de Guanajuato. - - - - - -
\

SEGUNDO.- EI retursg/de inconformidad que nos
|

ocupa fue interpuesto opbrt namente. - ------- -----

En efecto, del acuge de la informacion que le fue

obsequiada al recurrente} adminiculado a los registros
electronicos que obran a fojas 4 cuatro, 5 cinco y 6 seis
del expediente, se/ desprende que el recurrente tuvo
conocimiento de la resolucion combatida el dia 29 de

octubre pasado, /sin que esa afirmacion se encuentre

desvirtuadaenaptos. - ---+---------------------

En esa virtud, si el recurrente tuvo conocimiento de
la resolucion de\respuesta de solicitud en la fecha que
menciona, los 15 quince dias habiles sefialados en el

articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
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para el Estado y los Municipios de anajuato pavra-‘ ia’,a
interposicion del recurso, comenzgron a correr el 30

treinta de octubre y terminagon el 2'0 velnte de
noviembre siguiente, una vez descontados los dias 29

veintinueve de octubre, por haber sido aquel en que
: surtié efectos la notificacién; 31 treinta y uno de octubre,
01 uno, 2 dos, 7 siete, 8 ocho, 14 catorce y 15 quince de
noviembre por haber sido dias inhabiles.- - - - - - -------

Luego entonces, si el documento del recurrente Bu'é

presentado ante esta Dir/ ccion General del Institufgd/ de

Acceso a la Informacion Publica, el dia 30 tre/mta de

octubre, es inconcuso que este medio impugy\/ativo fue

interpuesto en tiempo.- - - - -\- - - - - - - - - - / --------

TERCERO. EI recurrent R
tiene legitimacion activa pa iyz’oar el presente
procedimiento, toda vez que c se desprende del
documento que aporta como escrit® recursal, la que aun
y cuando es una documental privada, al ser ésta
adminiculada con las demas gonstancias que obran en el

expediente, como son los yegistros electronicos que se

generaron por la interpo?’ i6n del mismo documento, en

su conjunto y plural concordancia, resultan suficientes

!
para reconocerle tal/aptitud al inconforme, en los

términos del dispositivo 45 cuarenta y/tmco de la Ley de

la materia. - - -----4----------- e
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CUARTO.- Asi mismo,//éh'- atencion a que la
procedencia del analisis y/résolucién de la cuestion de
fondo efectivamente plan/éada en la litis, se encuentra
supeditada a que en /caso, no se sur/,té o actualice
algun supuesto progesal o sustantivg/- que pudiese
impedir la emision un pronunciamie;ﬁto jurisdiccional,
en tales circunstan/cias, resulta imp/erativo para esta
autoridad, verificar/ en primer térmir}é, si en el caso que
nos ocupa se co nan los requisit9§ indispensables que

para la promocion del medio/ de impugnacion, se

encuentren detallados en los /rticulos 45 cuarenta vy

cinco y 46 cuarenta y seis de la Ley de Acceso a la
/

Informacién Publica\para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, realizandp también el analisis oficioso, con

independencia de que pidan 0 no las partes, de las
[

causales de improcedencia y sobreseimiento, a efecto de

dilucidar si en el caso esgurl icamente posible la emision

de un pronunciamiento de fondo o en su defecto, si se

actualiza algun supuesto que impida entrar al analisis

medular de la controversia planteada. - -------------
/

De dicha verifica?ﬁién se desprende que los requisitos

|

minimos de los medéifos de impugnacion sefialados por el
f

numeral 45 cuarenta y cinco y 46 /cuarenta y seis de la

Ley de Acceso a la I{nformacién Pg/blica para el Estadoy
los Municipios de\.Guanajuatq,;/ fueron satisfechos, al
haberse interpuesto\\el Recyrélo de Inconformidad por
medio electronico, en el cual consta el nombre del

recurrente y direccion electrébnica para recibir
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notificaciones, la unidad de ageeso a la informacién =~
publica ante la cual se envida solicitud de informac’:ién:‘],,.;?;.-i'
que es contra quien recurre’y el domicilio de la misma; la"
fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del acto

que origina el procedi

ilento que nos ocupa y finalmente
esta identificada de manera precisa la respuesta de la

autoridad, misma que se traduce el acto se impugna

del Reglamento Interior de ‘este Instituto, /21 efecto de

estar en condiciones de deterkinar, si el caso, se
actualiza algun supuesto rocedencia o0

sobreseimiento del medio de impug

i e seguidamente se expresa. - - - ----/\ -------------

|. La causal contenida en/la fraccidon | primera del

articulo 102 ciento dos del Reglamento Interior del

FrrTTrrrrrrrLrromr

de Guanajuato, relatiy | Recurso de

O

N Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Estado

E Inconformidad sea pregsentado por persona diversa a
aquella que hizo la solicitud, en el casé, no se actualiza,

S en virtud de que como se advierte/del documento que
contiene el recurso Fn estudio,éj e se encuentra emitido

| == por el peticionario orjg\irlaw{a informacién génesis del

presente ReCuUrs0.--------=-=----------c--------
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Il. Respecto a la causal/prevista en la fraccion |l
segunda, consistente en /que haya sido materia de
Resoluciéon pronunciadd por la Direccion General,
siempre y cuando hax’a identidad de partes y se trate de
un mismo acto re’urrido, en el caso tampoco se
actualiza, ya que/ como se desprende del propio
procedimiento, el asunto que se resuelve, no ha sido
materia de un dive;rso pronunciamiento por parte de esta

Autoridad. - -----

/ _ .,
[1l. En lo tocante a la causal sefiala en la fraccion Il

tercera, la cual \establece que cuando hubiere

consentimiento exprex o tacito, entendiéndose que se
da éste Uunicamente cuando/no se promovié el recurso en
los términos sefalados por\la ley de la materia, debe
dejarse asentado que tanto del contenido del medio
impugnativo asi como del sumario, de ninguno de estos
se aprecia que exista aceptacion ?xpresa o tacita de la

\n, habida cuenta que

fue promovida esta inconformidad\, dentro del plazo

resolucién materia de fa Impugnacid

establecido por la legislacion aplicabl"le. -------------

V. Por lo que hace a la fra,écién IV cuarta, del
ordenamiento en/ mencion, en donde se sefiala que
cuando se actualice el incumplimiénto en el articulo 106
ciento seis del Reglamentov/l’/nterior del Instituto de
Acceso a la Informacié’n“/Publica del Estado de
Guanajuato, ta 0Co_~ se actualiza ya que esta

perfectamente identificado el acto que se recurre. - - - - - -
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ESTADO DE GUANAJUATO

V. Respecto de lo establécido por la fraccion V. .
quinta, en la cual se establgte que cuando el escirvitdfvho'

contenga expresion de agravios, en el caso tampoco se

surte ya que éste requisito, esta reservado

exclusivamente pafa el recurso de revision, lo sin

embargo debe décirse que en caso que nos ocupa el
/

recurrente medignte la expresion de estos,/e&puso sus

VI. Finalmente tratandose de/ los supuestos

C argumentos. - - -|----=------mmmmm oL

establecidos en el articulo 45 cuarenta y cinco de la ley

de la materia es claro que el actd recurrido encuadra

dentro de lo sefalado por las fracciones | primera y Il
tercera de dicho ordenamiento/legal ya que se reunen
los requisitos formalmente exigidos para la interposicién
del Recurso de Inconformidad &n los términos del articulo
en mencidn, como quedd establecido en supralineas.- - -

En base a lo dnterior, previa exposicion de los
asentado causaleg de improced7ncia 0 sobreseimiento
que impidieran/ resolver el / fondo del presente
procedimiento, /esta Direccién/General del Instituto de
Acceso a | Informacién/PubHca del Estado de
Guanajuato, donsidera pr/Qé/edente entrar al analisis del

fondo del acto 'mpugnad‘é_ ______________________

www.iacip-gto.org.mx
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informacién; asi como que: 1/Uno. La informacién de los
‘ sujetos obligados es publica y debe ser accesible para Ia'l‘
sociedad, salvo que en{satérminos de la propié Ie’kyk Se*‘
demuestre en forma Clara y debidamente sustenfa‘da“quev
amerita clasificarseé como reservada o confidencial y 2

dos. Que el derecho de acceso a la informacion es

fpiversall = == o e o e e
/
//v
Asi lo ha sostenido, el Poder Judicial’ de la
., . . . S,
Federacion en I3 tesis en Materia Administratjva nimero
/ 1.80.A.131 A, aplicada por afinidad, qu/e/ a la letra

instaura: - - ------\--- oo ---- e

coe “TRANSPARENCIA Y
PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS

la Seguridad y Cooperacion en Eurgpa gara la Libertad de los
Medios de Comunicacion y e r especial de la
Organizacion de los Estados Americanos\para la libertad de
expresion, aplicable a la materia gn virtud de lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley Federal d¢ Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se | advierten como
principios basicos que rigery el acceso a la informacién los
siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho
humano fundamental; 2./ El proceso para acceder a la
informacion publica debefa ser simple, rapido y gratuito o de
bajo costo; y, 3. Debera/estar sujeto a un sistema restringido
de excepciones, las que solo se aplicaran tuando exista el
riesgo de dafio sustangial a los intereses protegidos y cuando
ese dafo sea mayor que el interés publico enf general de tener
acceso a la informacién; mientras que del analisis sistematico
de los articulos Zf, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de

o S 4
5% X
B S e r i b i "
y P O e A

TTTTrrrT T

VMZ0O

Transparencia y / Acceso a la Infgrmacién Publica
Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La
informacion de [los Poderes de | Unién, dérganos
constitucionales | autonomos, tribun:y/es administrativos
federales y cualquier otro érgano fede‘r:y es publica y debe ser
accesible para la|sociedad, salvo que/en los términos de la
propia ley se demuestre en for 4 clara y debidamente
sustentada que \amerita clasificarse como reservada o
confidencial y 2. Que el derecha-de acceso a la informacion es
universal. OCTAVO\TﬁI_.l_BUMAL COLEGIADO EN MATERIA

YT TTTY FTTTT Y
T 7
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ADMINISTRATIVA DEL PRIMER L'I/RCUITO. Amparo en
revision 133/2007. Aeropuerto de Gdadalajara, S.A. de C.V. 31
de mayo de 2007. Unanimidad,/de votos. Ponente: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. Sécretaria: Miriam Corte Gomez.
Registro No. 170998 Localizagion:

Novena Epoca Instancia:/Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judjcial de la Federacion y su Gaceta
XXVI, Octubre de 2007. Pagina: 3345. Tesis: [.80.A.131 A
Tesis Aislada. Materia($): Administrativa.” /

———

Ademas de los anteriores principios, es imperativo

i

para esta Autoridad Resolutora, el respeto jrrestricto a

los principios que rigen el debido proceso Jegal; ello no
obstante que si bien es cierto el que /nos ocupa es

procedimiento materialmente administrativo de acceso a

la informacién, mas cierto resulta que es formalmente

jurisdiccional pues es segu\ido en forma de juicio vy tiene
como efecto que se modifique, con?rme 0O en su caso se

revoque, el acto imputado a Ixzu oridad en contra de la

cual se inconforma el ahora recurrente, tal y como lo

prescribe el numeral 48 cuarenta y\ocho ultimo parrafo en
relacion con el diverso 14 catorce\fraccion Xll décimo

segunda de la ley de la maj R R

En cuanto hace al tema de interpretacion de la
norma, operara el principio de mém/bdma publicidad,
entendida ésta, para que en caso de duda razonable, se
opte por la publicida7d de la informacion tal y como lo
previene el dispositivo legal conte/f;ido el articulo 8*
octavo de la ley fnplicable a ‘I,ai/ que se ha hecho

referencia. - - - - - - - mmmmm e P R
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De igual manera, este Orgaxy esolutor tomara en
cuenta lo establecido en los pyincipios de Certeza, y:

Legalidad, contenidos en la Gonstitucién Politica de los‘f‘-

A

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 14 catorce que

a la letra establece: “Articulo 14. A ninguna ley se dara
efecto retroactivo en perjticio de persona alguna...Nadie

podra ser privado de Iq libertad o de sus propiedades,

posesiones o derechos, {sino mediante juicio sequido ante

Y

los_tribunales previamente establecidos, en el que se

cumplan las forma/idade&s esenciales del procedimiento y

T conforme a las Leves\ expedidas _con_antefioridad _al

Asi como a lo sefalado en el articulo 16 dieciséis de

la misma Constitucién Politica de /los Estados Unidos

\\\\\\\

Mexicanos que a la letra establede:” Articulo 16. Nadie

puede ser molestado en su rsona, familia, domicilio,

papeles o posesiones, st/>\ virtud de mandamiento
escrito de la autoridad corvéeten\e, que funde y motive la

causa legal del procedin%ento...”& -----------------

TETTTTF

De tal manera, se precisa que la presente resolucion

jurisdiccional, también se sujet?ré irrestrictamente al

YT LT

AmMZO—0

principio de coe? ruencia rector del pronunciamiento de
/
. .. . J .
todo fallo judicial, acorde al criterio sostenido por el Poder
,/ = 5 .
Judicial de la fFederacion en la’Jurisprudencia en Materia

i Administratival numero I.1o.A’: J/9, aplicada por analogia,

——

que a Ia letra establece: < - - -~~~ < -~ == coooooo-

www.iacip-gto.org.mx

PTTEYTT T rrTTTY
| !



14

‘PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE DEBE PREVALECER
EN TODA RESOLUGION JUDICIAL. En todo procedimiento
Judicial debe cuidarbe que se cumpla con el principio de
congruencia al resolver la controversia planteada, que en
esencia esta referido a que la sentencia sea congruente no
s6lo consigo misma sino también con la litis, lo cual estriba en
que al resolverse dicha controversia se haga atendiendo a lo
planteado por (las partes, sin omitir nada ni afiadir cuestiones
no hechas valer, ni contener consideraciones contrarias entre
si o con Ips puntos resolutivos. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO|EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. [ncidente de suspension (revision) 731/90.
Hidroequipos ¥ Motores, S.A. 25 de abril de 1990. Unanimidad
de votos. Ponente: Samuel Hernéandez Viazcan. Secretario:
Aristeo Martinex Cruz. Amparo en revisién 1011/92. Leopoldo
Vasquez de Leon. 5 de junio de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Samuel Herndndez Viazcéan. Secretario: Aristeo
Martinez Cruz. Amparo en revisién 1651/92. Oscar Armando
Amarillo Romero. de agosto de 1992./Unanimidad de
votos. Ponente: Luis\Maria Aguilar Morales. Secretaria: Luz
Cueto Martinez. Amparo directo 6261/97. Productos
Nacionales de Hule, Sx(\. de C.V. 23 de abril de 1998.
Unanimidad de votos. Pogente: Samuél Hernéndez Viazcan.
Secretario: Ricardo Martinez Carbajal. Amparo directo
3701/97. Comision Federal \de Eleétricidad. 11 de mayo de
1998. Unanimidad de votos. P9 ente: Samuel Hernandez
Viazcan. Secretario: Serafin Contreras Balderas.”

En materia de valoraCiéon del medio de conviccion
aportado al proceso al realizar el analisis de la
probanza, operara el pfrincipio de Aéxima publicidad vy el
de adquisicién prczesal en beneficio del mas preciso

esclarecimiento de los hechos sobrée los que se suscite

controversia juri;jica, ello acorde al c7iterio sostenido por
el Poder Judi {al de la Federacién"/en la Tesis Aislada
Materia numero 1.80.A.13, ta/bién aplicada por

analogia, que a la letrareza:- - - - - Ao s se s

‘TRANSPARENCIA ' Y ACCES:é A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL./ LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6
DE LA LEY FEDERAL/ RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL/"SENTIDO DE PERMITIR AL
GOBERNADO QUE A SU'ARBITRIO SOLICITE COPIA DE
gOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES

E LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A
LOS DE SU PETICION INICIAL. Si bien es cierto que los
arﬁqu/os 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
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INéTITl_JTQ DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE GUANAJUATO

la  Informacién  Pdblica  Gubernamental  establecen,
respectivamente, que dicho ordenamiento tiene e6mo finalidad
proveer lo necesario para garantizar el &cceso de toda
persona a la informacién en posesion los Poderes de la

Union, los organos constitucionale$ auténomos o con/ =~ 1Ak

autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi como que : -
toda la informacion gubernamentél a que se refiere dicha jéy
es publica y los particulares /fendran acceso a ella en/los
términos que en ésta se sgfialen y que, por otra parte, el
precepto 6 de la propia/legislacién prevé el princi o de
maxima publicidad y disponibilidad de la informadion en
posesion de los sujetog obligados; también lo es qué ello no
implica que tales numgrales deban interpretarse en ¢l sentido
copia de

EN  MATERIA
UITO. Amparo en
revision 333/2007. Wanuel Trejo Sancliez. 26 de octubre de
2007. Mayoria votos. Disidgnte: Adriana Leticia
abriela Rolén Montafio.
Secretaria: Norma ola Cerén fFernandez. Registro No.
167607. Localizacion:
Novena Epoca. Instanc a. Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de/la Federacion y su Gaceta
XXIX, Marz de 2009
Pagina: 2887. Tesis:\ |B0o.A.136 A Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa.”

SEXTO. A efecto de\determinar si en el caso que

nos ocupa asiste razém o no al inconforme, es preciso

sefalar que se c on el siguiente material

probatorio: - - - ----f - oo

1.- El acto del cual se guele quien ahora recurre,

consiste en qu/e/ la infor c/:,ic/m solicitada a la Unidad de

/ '/ - . . .
Acceso a la In}‘brmaCIén (blica del Municipio de Apaseo

/
A

El Alto, Guénajuatg;,/ le fue entregada de manera

incompleta; y entf/é/otras cosas, el inconforme senala que

WWWw.iacip-gto.org.mx
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lo que solicitdé a la autoridad primigenii'x fue la siguiente

informacion: - - - ---------------- e

“El ingreso total por concepto de predial del afio 2000 al 2009
y en cuéanto ha sido su incremento por afio de manera
porcentual, al igual que el ingreso por pago del servicio de
agua potable del afio 2000 al 2009 y en cuanto ha sido su
incremento por afio de manera pofcentual. Favor de enviar la
informacién solicitada por afio de fos requeridos”.

2.- En respuesta a t% peticion de mformacnon el
Titular de la Unidad de Acceso a que hacemos/referenma
en el Considerando que antecede, dijo: - - - - 7‘ ————————

/
/
:/.
/

FEe AN

T T AT

P

. La informacién que nos da el Arquitecty’ Juan Manuel
Portillo Garcia, de acuz/do a su solicitud con’ folio 27409 se

e

muestra a continuacion:

El ingreso por pa r de servicio del agua en los afios

mencionado // it
ANOS INGRESOS
2000 $4E475,015.55 JYire
2001 $4,809,765.51
2004 $5,195,728.6
2005 $7,233, 709%(;
2006 $7,233,709.30
2007 $8,088,806.24
2008 $9,042,707.89
NOTA: En el afio 2009/ el ingreso es hasta el mes de
septiembre.

Haciendo mencion que ¢l incremento porcentual del afio 2007
a 2008 fue del 4% y e//incremento n el afio 2009 fue del 3.2
%..." /

/I

/

3.- Al interponer/su inconformidad ante este Instituto

de Acceso a la Informamon Piubllca del Estado de
Guanajuato, el C|udadano / o

/

\ /
mediante documento “-»de fecy/BO treinta de Octubre de

2009 dos mil nueve,\‘reﬁbido por la Secretaria de

”‘-rﬂ,‘5”'”‘?”:'”‘”3”'”””””.r”?'WYH??!!‘”!‘1!7_‘!7“!!|S'Vv!vnm‘nrur\rf
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INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE.GUANAJUATO

Acuerdos de ésta Direccion General, en la misma fecha,

7
7

EXPresd; - === ----=---------- -/74 ----------- - i

i
“Considero se me esta entregando ﬁﬁa informacion incompleta
ya que pido el incrementc e ingréso anual por los conceptos de
pago de predial y por consu 6y' de agua portable y en el archivo
adjunto tnicamente se me/ztrega el desglose del consumo de
agua potable mas no el del pago de predial por lo que les solicito
] de la manera mas atepta dicho municipio me proporcione la

. .. e . »
informacion que se requiere en su totalidad

SEPTIMO. Resulta trascendente para quien esto
resuelve, sefialar con \respecto de las prueba§/anotadas

\ T en el parrafo que \antecede, mismas dQue fueron

aportadas por las part S en el presente procedimiento,
que de conformidad con\los dispositivos/G seis y 8 ocho
pertenecientes al Titulo Segundo, Capitulo Primero del
At ; Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajdato, “Los particulares

\

V. en su caso los interesados/ tienen los siquientes

1

derechos frente a las autoridadXs: ... VI Ofrecer vy

aportar las pruebas, desahon/ar\\las admitidas y formular
\

aleqgatos;...” asi mismo, "Lés autoridades tendran, frente

N ; a los particulares, las s%quienteg obligaciones: ... VII.

e G e

» |, .
Admitir las pruebas en los \términos previstos por

este Codigo u otras/ leyes vy re;é/bir aleqgatos, los que

deberan ser tomados en cuenta [Jor la autoridad al dictar

resolucion;...”, aZémés, dicho ogélenamiento preveé en su

Titulo Séptimo, Capitulo Primepé que: “Se admitiran toda

clase de pruebas que tengan relacion con los hechos

controvert/dos,( excepto” la confesional mediante
T ,

S G b S A 0. 0 B S o G o G O R G

e

www.lacip-gto.org.mx
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/

absolucion de posiciones de Ia /utoridad. No se

considerara comprendida en esta excepcion, la peticion

7
v

de informes a los servidores publicos, respecto de

hechos que consten en sus expedientes, archivos o

/
reqistros.”, lo cual se encuentra establecido por el articulo
46 cuarenta y seis; aS|m|sm(J el diverso 48 cuarenta y

ocho estipula que “Este COAIQO reconoce _como med/os

de prueba: ...Il. Los doc</mentos publicos y pnve;dos

..VI. La presuncional: VII. Los informes de |a autO(/dad,

/
debiendo tener en consideracion lo consignado por el
articulo 55 de cito Codlgo mismo que estlp/a que “Los

hechos notorios pueden\ ser /nvocados por las

autoridades, aunque no hayan sido a/eqados ni probados

por los interesados.”, ahora b&n debe indicarse que:
a

“‘Son documentos publicos ellos cuya formulacion

esta encomendada por la Ley, de\htro de los limites de su

. / o\ e
competencia, a las personas dotadas de fe publica y los

expedidos por servidores pag/icos é)n el ejercicio de sus

funciones. La calidad de ,éubllcos ge demuestra por la

\

existencia reqular, sobre /(/)S documentos de sellos, firmas
\

v otros signos exter/oreé que, en su caso, prevengan las

\

leyes, salvo prueba /en contrario.”,| asi mismo “Los

documentos publicos | expedidos por |autoridades de la
!

Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de los

o ) [ . .
municipios, haran fe \en el Estado | sin necesidad de

L, A\ / .
leqalizacion.”, lo anteriaor se encuentra estipulado por los

numerales 78 setenta y ocho y 79 setenta y nueve primer

parrafo del Codigo en e T

0 durante el desemperio’de sus funcione§ expidiendo de

todo ello constancia, gdemés de propon/cionar copias o
/ /

=h=

=
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lo previsto por el articulo 113 ciento trece del

ordenamiento en analisis. - = - - - - > == - - o -

En conclusién, debe precisarse que de conformidad
con lo establecido por el Cddigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en materia de valoracion de las pruebas
ofrecidas y rendidas ppr las partes para el Recurso de

Inconformidad que n ocupa, éste consigna en su
i

articulo 117 ciento dieci 'it: que: ‘El [L’i/zqador goza de la

mas amplia libertad para hacer el an{é/isis de las pruebas

rendidas y determinar su Xalor, ,s/a/vo lo dispuesto por

este Codigo.”, y tomando consideracion que ‘Los

hechos propios de los interesados aseverados en

cualquier acto del procedimie/nts 0 proceso, haran prueba

plena en contra de quien %)s asevere, sin necesidad de

ofrecerlos como prueba./;/ ‘| a C(;nfesién ficta produce el

efecto de una presunc/c/in, cuandl) no haya pruebas que

7 14

la contradigan.”, Los/documentos‘,pdb/icos hacen prueba

plena.”, “Los informgs emitidos po’r autoridad competente

| n
hacen prueba p/e/a.”, “Las copias certificadas hacen fe
{

de la existencia/ de los documentos originales.”, “Las

. / /o )
presunciones leqales que no admiten prueba en contrario

tendran pleno/valor probatorio. Las demés presunciones
/ 7/

legales tendran el mismo valor, mientras _no sean

destruidas. y] “La va/_ora‘éio’n de las pruebas se hara de

acuerdo con las-normas de este Capitulo, a menos que

por el enlace de las pruebas rendidas y de las

presunciones formadas, la autoridad adquiera conviccion
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INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE GUANAJUATO

distinta respecto del asunto.” tal como se encuentra

establecido por los numerales 9, ciento diecinueve,

120 ciento veinte, 121 ciefito veintiuno, 122 ciento
veintidos, 123 ciento vejntitrés, 130 ciento treinta y 131
ciento treinta y uno del citado Cdédigo, todos ellos de
aplicacion supletoria en apego a lo dispuesto por el
diverso 49 cuarenfa y nueve de la Ley de Acceso a la
informacioén Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en relacién con el Cuarto Transitorio del
Caédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato. - - -- /- -------

\
OCTAVO. Asi Yi:bién, de conformidad con lo

dispuesto por los articulos 2 dos y 7 sigte de la Ley de

Acceso a la Informaciéon

el Estado y los

Municipios de Guanajuato \vigente, resulta imperativo
para todo sujeto obligado garantizar el acceso de toda

persona a la informacion publica que éste genere o se

encuentre en su poder, obServando los principios de

transparencia y maxima ublicide:\\d en sus actos, asi

como respetar el derechg al libre acceso a la informacién
publica, por lo que debera proporcionar la informacién
que se le solicite, /siempre y cuando ésta tenga el
caracter de publica/es por ello que el/derecho de acceso
a la informacién publica debe de ser garantizado por el
Estado. - -----

. /. .
En ese orden de ldeas/,/es importante senalar que la

Ley de Acceso a\la_“jb_rjform’écién Publica para el Estado y

www.lacip-gto.org.mx
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los Municipios de Guanajuath&)r cuanto hace a los
ciudadanos, tiene por objeto garantizar el acceso de toda
persona a la informacién/publica que generen o se
encuentre en posesi% de los sujetos obligados
senalados en la menoénada Ley, asi como transparentar
la gestion publica, favoreciendo la rendicion de cuentas a
los ciudadanos, por/lo que dichos objetivos se encuentran
referidos a aquello\ actos realizados por los servidores
publicos en el ejerc%\cio. y por motivo de las funciones que

les han sido encomendadas.- - - ---=---------------

De igual forma, es de sefialarse que para efectos
de la Ley de Acceso a la Informaéc’m Publica para el

113

blica todo documento,

Estado y los Municipios de Zuanajuato vigente, se
entendera u

..por informacion

reqistro, archivo o cualquier d_a/to que se recopile, procese

o posean los sujetos obligados...”, 1o cual se encuentra

preceptuado por el ar/ticuk) 4 cuatro de dicho
ordenamiento, y en el diverso\6 seis se contempla el
derecho que toda per§bna tiene a\obtener la informacion
a que se refiere es}i’a Ley, en log términos y con las
excepciones que la misma seﬁalq comprendiendo la
consulta de los documentos, asi como la orientacion
sobre su eX|stencg|a y contenido, /Iuego entonces, las
Unidades de Acceso a la |nformaCIon Publica siendo el
vinculo entre los sujetos obllgados y el solicitante, son las
responsables de entregar 0 negar en su caso la
informacion y deberan realizar todas las gestiones

necesarias a fin de cumplir con dicha atribucion, misma

VmZ o= 0>Em—i 0>
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INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE GUANAJUATO

que es estipulada por el numer/ 36 treinta y seis de la
Ley en comento, de igual for 1a, el articulo 37 treinta y
siete del ordenamiento en ¢ita. establece las atribuciones.
que poseen las Unidadeé:de Acceso a la Informaciéh
Publica, a las que dc;aben sujetarse para su correcto
accionar, de las CL/la|eS, cabe hacer mencién la /r’
considerada por la fraccion V quinta, la cual a la Ietrz/

estipula como una de sus facultades “...V. Realizar lo

tramites internos necesarios para localizar y en su C&é)

82} / ’
entreqar la /nformaCIoA publica solicitada...” en relacion

1

con las diversas fracciknes | primera y lll tercéra del
mismo dispositivo, es decir las de: “.... Recabar y
difundir la informacion pUbIkxa a que se refierg el articulo
10..." y “... lll. Entregar o nedar la /nformag/ n_requerida
fundando y motivando su reso>NC/on en lp/s términos de
esta Ley...” De lo expuesto\en S éralineas, debe

resaltarse la informaciéon que pue\de catalogarse como

publica, siendo ésta aquella que se)recopile, procese o

posean los sujetos obligados, asi ohﬁo las atribuciones

de las Unidades de Accéso a la Infform {;ién Publica en el

ambito de su competencia. - - -

NOVENO. Ahora bien/ para efectoLde resolver el

Recurso de Inconformidad en estudio, debe precisarse la

informaciéon solicitada poy el ciudadano| Rafael Zufiga
Peralta, el dia 13 trece/de octubre del 2009 dos mil
nueve, a la Unidad de Acceso a la in/f/ormacién Publica
del Municipio de Apaseo El A|to,/Guanajuato, que le

proporcionara: a).- El ingréso- total por concepto de

www.iacip-gto.org.mx
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predial del afio 2000 al 2009, b).-El incremento por afio
de manera porcentual, c).- El/'rh/greso por pago del
servicio de agua potable del an/o 2000 al 2009 y d).- El
incremento por afio de mane{a porcentual de éste ultimo.
Asi mismo, se considera relevante precisar que la
informacion solicitada ypesulta ser informacion publica, y
por ende los sujetos/:bligados deben de publicarla de
oficio, de acuerdo en lo dispuesto por el articulo 10 diez
fraccion XIX décima|novena, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y I/os Municipios de
Guanajuato, que a la Etg: reza: “Los/sujetos obligados

publicaran de oficio a través de los ;nedios disponibles la

informacion publica SIgUIenfeﬁ'...X/X. Los documentos en
b

que consten las cuentas publicas, empréstitos y deudas

contraidas”, por lo que, al s publlca la informacion
solicitada, ésta debid habersz/entr gado, al recurrente en
tiempo y forma por el sujeto o I|gado en mencion,

del presente Recurso d¢ Inconformidad.- - -----------

/

A mayor abuna{amiento, el articwlo 4 cuatro de la

situacion que no sucedio/ lo que ger\:ré la interposicion

Ley en cita sefiala: /“Se entiende por informacion ptblica
|

todo documento, reqistro, archivo o cua/qu:er dato que se

recopile, procese ({) posean los suletos obligados. .. eh

relacion con el d|v\e\rso 6 seis en el_,que se contempla el
derecho que toda pér\s\ona tiene a obtener la informacion
a que se refiere esta\l_‘ey,"’en los términos y con las
excepciones que la misma sefala, comprendiendo la

consulta de los documentos, asi como la orientacion
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sobre su existencia y contenid
Unidades de Acceso a la Infgfmacion Publica, siendo &l

vinculo entre los sujetos o

Crinacion Pyt
igados y el solicitante, sonilas
responsables de entregar o negar la informacion, 'y

deberan realizar todas/las gestiones necesarias a fin de

cumplir con dicha atfibucién, misma que es estipulada
por el numeral 36 treinta y seis de la Ley en comento: de

igual forma, el articula 37 treinta y siete del Ordenamiento

/i
en cita, establece las atribuciones qué poseen las
Unidades de Acceso a\la Informacion Pﬂ/blica, a las que
deben sujetarse para su\correcto accznar, de las cuales,

cabe hacer mencion la \considerada por la fraccion |

primera y Il Segunda, las cuales/seﬁalan lo siguiente:
“...1._ Recabar y difundir la info;macién publica a que se
refiere el articulo 10: |I. kecibir vy despachar las

solicitudes de acceso a /e{ %formacién publica; asi

también lo estipulado en la/fraccié V quinta, la cual a la
letra establece como /una de sSus facultades *..V.

Realizar los tramites internos necesarios para localizar y
/

en su caso, entreqat la informacion )pub//ca Solicitada...”,
en relacion coryés diversas fracc_iclnes | primera y lll

tercera del mismo dispositivo, es/ decir las de: “.. .

Recabar y dif%?dir la informacidon plblica a que se refiere

el articulo 10...”y “... lll. Entreqa{ 0 neqar la informacion

/ .
requerida ﬁ/undando vy motivando su resolucién en los

R

términos dl\a esta Ley...

\ -
L

b2l
o =
L

—

De lo expuesto en supralineas, debe resaltarse en

primer término, la informacion que puede catalogarse

www.iacip-gto.org.mx
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como publica, siendo ésta aquella :que se recopile,
procese 0 posean los sujetos obligédos, y en segundo,
las atribuciones que tienen las }J‘nidades de Acceso a la
Informacién Publica en el émt/gi'to de su competencia. En
el caso que nos ocupa, el Ti/tﬁlar de la Unidad de Acceso
a la Informacion Publica de/l/Municipio de Apaseo El Alto,
Guanajuato, no cumplio cz’on las atribuciones que tiene,
conforme a la Ley de la materia, de acuerdo a los

siguientes razonamientos:|-----------------------

Al emitir respuesta a\la solicitud de acceso a la
informacién publica, el Titﬁ}‘a{r de la Unidad que se

MERCIONaNd) 0= E =t SRS YA

“... La informacion que nos da el Arqujtecto Juan Manuel
Portillo Garcia, de acuerdo a su solicitud €gn folio 27409 se

muestra a continuacion: /

El ingreso por pago de servicio del/aglia en los afios
mencionado

ANOS INGRESOS /

2000 $4,475,01555 |

2001 $4,809,765.51 |

2004 $5,195,728.68

2005 $7,233,709.30

2006 $7,233,709.30

2007 $8,088,906.2

2008 $9,042,707.89
NOTA: En el afio 2009 el ingreso es hasta el mes de
septiembre. [

Haciendo mencién que el incremento porcentual del afio 2007
a 2008 fue del 4% y el incremento en el afio 2009 f7/e del 3.2

%...
/

i
Tal respuesta resulta inconclusa, en’ razén de que
\ /

no abunda todos los aspectos\\que le fueron solicitados
/

por el recurrente, siendo omiso en-lo” que se refiere la

WMZO—N>rCcHAN>
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peticibn sobre el incremento/e ingreso anual por los
conceptos de pago de predial y por consumo de agua’
potable, limitandose a entrégar un listado relacionado con .

el ingreso por pago de serviciodel agua. - -----------"

Ahora, si bien es cierto que los Titulares de Acceso
a la Informacion Publica, deben hacer entrega de Ia
informacién en el estado\que se encuentre, conforme a lo
que dispone el articulo 39 treinta y nueve, fraccion IV de
Ley en cita, también lo es que de la misma resolucién de

respuesta, se advierte quegl sujeto obligado no realizé

/

las gestiones necesarias para proporcionar de una

i et A
s Lo s

manera correcta, la informaci'n/bublica que le fue
//

solicitada, lo que origind el /presente Recurso de

Inconformidad.- - - - - - ------fF - Ao mmm o

Por otra parte, en razén de que el Titular de la
Unidad de Acceso a la informacién Publica en comento,
hizo caso omiso a|/;cuerdo emitido por la Direccion
General de este Ingtituto, en fecha 5 cinco de noviembre
del 2009 dos mil rzeve, para la presentacion del informe
justificado y sus constancias relativas, en ja formay en el
tiempo que eséblece la ley, con fundamento en el
articulo 109 c;lel Reglamento Interior/ del Instituto de
Acceso a ld Informacion Publi del Estado de
\ /
Guanajuato, s‘g tienen por clri/_,ert/os los actos que el
recurrente le im\ﬁuta\ge/man'e”;é precisa, esto es, la falta

de respuesta con relacion al incremento e ingreso anual

www.iacip-gto.org.mx
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por los conceptos del impuesto predial)y del consumo de
/
agua potable, que impugnante s;—zﬁala en el escrito

recursal. ------------------ e

Por todo lo anterior, re§dltan operantes los agravios
esgrimidos por el recur/vénte en el documento de
interposicion del medio dq’/impugnaci()n, de acuerdo a los
razonamientos que se ve;artieron en este Apartado de la

resolucioOn. - - - - --=---4------ e e e e e e aaaaa- -

En ese tenor, y camo resultado del analisis
efectuado al documento de infé[posicién del Recurso de
Inconformidad presentado via\"\\electrc’)nica, por el
ciudadano L B ,'\“ante es,té Direccion
General, asi como las demas coﬁ‘é{tapé:ias que se
generaron por medio electrénico y fuer/bn glosadas al
expediente, se MODIFICA la respuesta, o‘gdenéndose al
Titular de la Unidad de Acceso a la 'nforrﬁ\gcién Publica
del Municipio de Apaseo el to, Gua\a\najuato, de
respuesta a la solicitud de informacion pula\gica numero
27409 veintisiete mil cuatrocieptos nueve, cli‘e fecha 13
trece de octubre del 2009 dos/mil nueve, de I(J:onformidad

. . [
con lo establecido en supralineas, resaltando que la

informacion solicitada debe/ser entregada e/h el estado en

que se encuentre, al ghora impugnante, esto de

conformidad con el numeral 37 treinta y siete, fracciones
\

|, primera, Il segunda, Il té[cera, \/,/quinta y XIV décimo

S~ -

cuarta de la Ley de la Materia, asi pues, debiéndose de

entregarla al ahora inconforme la informacion requerida,
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en un plazo no mayor a diez diag’habiles a partir de que

cause estado la presente resolucion, informando de su‘f‘
cumplimiento a esta autoridad, en un plazo no mayor de

tres dias a partir de la entyega de la informacion aludida. -

Por lo expuesto, fundado y motivado y con apoyo
ademas en los establecido en los articulos 1 uno, 2 dos,
3 tres, 4 cuatro, 5 cinco fracciones | primera y Il segunda,
6 seis, 7 siete, 8 ocho fra\ccién I primera}v,/'10 diez, 14
catorce, 15 quince, 16 dieciséis, 28 veiyifécho fracciones
| primera y VII séptima, 35\ treinta y cinco fraccién |
et primera, 36 treinta y seis, 37 \treinta y siete fracciones |
, .; primera, Il segunda, lll tercer /A/ cuarta, V quinta, XlI

décima segunda y XIV décima cuarta, 40 cuarenta, 41

oy

cuarenta y uno, 45 cuarenta// cinco, 46 cuarenta y seis,
47 cuarenta y siete, 48 CuZ enta\y ocho y 49 cuarenta y

nueve de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para

el Estado y los Municjpios de Guanajuato vigente, el
Director General del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Guanajuato, determina
MODIFICAR la respuesta otorgaéa en fecha 15 quince
del mes de octupre del afio 2009 dos mil nueve, y
remitida por via electrénica al rec/urrente el 29 veintinueve
del mismo mes y afo, por par/t‘e del Titular de la Unidad
de Acceso a lajInformacion /L’Jblica del Poder Ejecutivo

/

del Estado de Guanajuato Es por todo lo anterior que:- -

FmMZoOo—Nn>CcC—-HN0>
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RESUELVE

PRIMERO: Esta Direccion General del Instituto de
Acceso a la Informacion P/zjblica del Estado de
Guanajuato, resulté competenté para resolver el presente
Recurso de Inconformidad interpuesto por el ciudadano,

I , ?/n contra de la respuesta
otorgada el 15 quince deI/ mes de octubre del afio 2009
dos mil nueve, y remitida via electronica al recurrente el
dia 29 veintinueve deIZﬂsmo mes y afio, por parte de la
Unidad de Acceso 7 la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo del Estac?o de Guanajuato, a la solicitud de
informacion con nimero de folio 27409 vei’étisiete mil
cuatrocientos nuevi presentada en forma/electronica en
fecha 13 trece de octubre del afio préxi?b pasado. - - - - -

SEGUNDO.- Se MOEI!&:A la respuesta obsequiada

el 15 quince de octubre del 2009.dog mil nueve, por parte

del Titular de la Unidad de Acdese a la Informacion =

Publica del Municipio de Apased El Alto\Guanajuato, en
los términos expuestos en el Considerandg NOVENO de

la Resolucién que nos atafie. -/----------\---------

TERCERO: Se ordeng al Titular de Iq Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Municipi’o de Apaseo
el Alto, Guanajuato, haga saber a esta Dire/ccién General,
el cumplimiento de la rfspuesta que se indica en el
Considerando NOVENO ({e la presente Resolucion en un
plazo no mayor de tres dias, contados a partir de que se

haga entrega de la informacion correspondiente. - - - - - -
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CUARTO: Notifiquese dg forma personal a Ias |

partes en el domicilio sefalado para tal efecto. - - ----- -

QUINTO: Désele salida y archivese como asunto”

totalmente concluido.- - = (- == - === - = oo oo

Asi lo Resolvio y| firma el Maestro Edu rdo
Hernandez Barrén, Director General del lnstityto de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Guanajuato, quién actua en\legal forma con ecretaricy

de Acuerdos que con su firma autori7, Llcen0|ado
Francisco Javier Rodriguez Mart n

Ll

www.iacip-gto.org.mx



