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RECURSO élNCONFORMIDAD.A
EXPEDIENTE: 015/09-RII.

RECURF\(ENT!

SUJ[jyé OBLIGADO: Unidad de Acceso a la
Informacién Publica de Apaseo el Alto, Guanajuato.
AUT($RIDAD RESOLUTORA: Maestro Eduardo
Hernandez Barrén, Director General del Instituto de

Acceso a la informacion Publica del Estado de

Guangjuato.
SECRETARIO: Licenciado Francisco Javier
RodrigL\ez Martinez.

RESOLUCION.- En\\la ciudad de Leodn, Estado de
Guanajuato; a los a los 25, veinticinco dias del mes de
febrero del ano 2010 dos\ mil diez, “2010 Afo del
Bicentenario de la Indepepdencia Nacional y del

Centenario de la Revolucion Mexicana”. - ---------- - -

V1S T O, para resolver eh definitiva el expediente
numero 015/09-RlIl, correspondiente al Recurso de
Inconformidad interpuesto por} el ciudadano

a través del Sistema Electrénico Infomex
Guanajuato, en contra de la respuesta de fecha 09 nueve
de noviembre del 2009 dos mil hueve, emitida por parte
de la Titular de la Unidad de/Acceso a la Informacion
Publica del Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato,
respecto a la solicitud de infé/rmacién con numero de folio
41609 cuarenta y un mil seiscientos nueve, presentada,

por el ahora recurrente/el 20 veinte de octubre del mismo

/
/

P
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ano, se procede a dictar la/presente Resolucién con base

en los siguientes. - - ---4-----cm e

RESULTANDO

PRIMERO.- Por documento presentado ante esta
Direccion General | del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica de Guanajuato, a través del Sistema
Electrénico Infomex,\el 17 diecisiete de noviembre del

2009 dos mil nueve, el ciudadano

interpuso recurso de \inconformidad en contra de la

respuesta emitida el 09\nueve de noviembre del 2009
dos mil nueve, por la Titularde la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Munisipio de Apaseo El Alto,
Guanajuato, relativa 4 la respuesta de solicitud de
informacién publica identificada E\o el folio 41609
cuarenta y un mil seiscientos nueve, de\ fecha 20 veinte
de octubre del mismo afio, en la cual el e\currente entre
otras cosas solicité: - - --------------- | PR -- -

“...El plan de gobierno de la administracién 2009-2012".

SEGUNDO. Recibido el documento de referencia, el
20 veinte de noviembre del 2009 dos n/wil nueve, la
Directora General de este Instituto de/Acceso a la
informacién Publica del Estado de éuanajuato en
Funciones, acord6 admitir el recurso de inconformidad; y
correrle traslado a la Titular de la UniWe Informacién

Publica mencionada, a fin de que dentro del plazo de 7
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siete dias rindiera el infornde de ley, asi como remitiera
las constancias relativasa la informacion solicitada por el

recurrente, sea cual fuere su estado de clasificacion. - - -

TERCERO. Por/auto de fecha 08 ocho de diciembre

del 2009 dos mil nueve, se tuvo al sujeto obligado por

cumpliendo con el requerimiento que se le hizo en

Acuerdo del dia 20 yeinte de noviembre del afio préximo

C pasado, al haber rer\dldo en tiempo el informe justificado
T y por anexando d|\> rsas constancias integrantes del

expediente. - -~ - -~ - - - imaae e,

Lo anterior, con fuhdamento en los articulos 45
cuarenta y cinco 46 éuare;\\a y seis, 47 cuarenta y siete,
48 cuarenta y ocho y 49 cudrenta y nueve de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los

Municipios de Guanajuato. - = -} - - -=--- - - - - __

Estando las pruebas sefaladas por recibidas vy
agregadas al expediente en que se radicé el recurso
promovido por el recurrente al cual se le asignd por razén

de turno el numero 015/09-Rll por este Organo

Resolutor, y una vez transcurrk]as todas y cada una de
las etapas procesales, dentro del plazo legal, se procede
a dictar la resolucién que en/cérecho corresponda. - - - - -

/

CONSIDERANDO

4
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PRIMERO.- Esta Direccion Genéral del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Guanajuato, es competente para/resolver el presente
recurso de inconformidad, de acterdo con lo dispuesto
por el articulo 6° sexto de la CoAstitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos
35 treinta y cinco fraccion | primera de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para | | Estado y Municipios de
Guanajuato y 19 diecinuevei fraccion XXIX vigésimo
novena del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a
la Informacién Publica del Estadbé de Guanajuato. - - - - - -

SEGUNDO.- El recurren\’te tiene
legitimacién activa para incoar el presente procedimiento,
toda vez que como se desprende \del documento que
aporta como escrito recursal, el que aun y cuando es una
documental privada, al ser ésta adm%wicuIada con las
demas constancias que obran en el e&pediente, como
son los registros electronicos que se geperaron por la
interposicion del mismo documento, en su conjunto y
plural concordancia, resultan suficientes paxa reconocerle
tal aptitud al inconforme, en los términos del dispositivo

45 cuarenta y cinco de la Ley de la materia/----------

TERCERO.- Por su parte, la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Mupicipio de Apaseo
el Alto, Guanajuato, acredité la persaﬁ,alidad con la que
se ostenta con copia simpie de su nombramiento suscrito

por el Presidente Municipal, David/Sénchez Malagon, el
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cual al ser cotejado, es concdrdante con el documento
que se tiene registrado en I!Secretarla de Acuerdos de
esta Direccion General del Instituto de Acceso a la

Informaciéon Publica, adminiculado ademas con el

reconocimiento que del mismo le hace en el documento
de impugnacion el recurrente, todo ello genera conviccién
al que resuelve para tenerle por acreditado tal caracter,
y que en su escrito de fecha 04 cuatro de diciembre del
2009 dos mil nueye, comparecié como sujeto obligado a

rendir su informe justificado, - - - - -------- - __.

Lo anterior con fundamento en los articulos 78

setenta y ocho y 79 ‘\setenta y nueve en relacion con el

T T T o

numeral 124 ciento, veinticuatro del Codigo de

Procedimiento y Justicia' Administrativa para el Estado y

los Municipios de Gua ajuato, aplicado de manera

supletoria. - - - - - ----- oo

CUﬁRTO. Asi mismp, en atencion a que la
N procedencia del andlisis y fesolucion de la cuestion de
E fondo efectivamente planteada en la litis, se encuentra
supeditada a que en el cdso, no se surta o actualice

S algun supuesto procesal/ o sustantivo que pudiese
impedir la emision de un /jpronunciamiento jurisdiccional,
en tales circunstancias/ resulta imperativo para esta
autoridad, verificar, en/primer término, si en el caso que
nos ocupa se colman los requisitos indispensables que
para la promocién del medio de impugnacion, se

encuentren /detallados en los articulos 45 cuarenta vy
L »
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cinco y 46 cuarenta y sefis de la Ley de Acceso a la
Informacién Pdblica pard el Estado y los Municipios de
Guanajuato, realizanthambién el analisis oficioso, con
independencia de que lo pidan o no las partes, de las
causales de improcedencia y sobreseimiento, a efecto de
dilucidar si en el caso es juridicamente posible la emisién
de un pronunciamiento de fondo o en su defecto, si se

actualiza algun supuesto que impida entrar al analisis

medular de la contr\oversia planteada. - - - - - - - - - - - - - -

De dicha verificacion se desprende que los
requisitos minimos de

sefialados por el numeralN\d5 cuarenta y cinco y 46

cuarenta y seis de la Ley deMAcceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Mu\r\icipios de Guanajuato,
fueron satisfechos, al haberse interpuesto el Recurso de
Inconformidad por medio electrénico, en el cual consta el
nombre del recurrente y direccion electronica para recibir
notificaciones, Ia; unidad de acceso a la informacién
publica ante la cual se envié la solicitud de informacion
que es contra quien recurre y el correo electrénico de la
misma, la fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento
del acto que origina el procedimiento que nos ocupa y
finalmente estd identificada de manera precisa la
respuesta de la autoridad, misma que/se traduce el acto

se impugna génesis de este procedirr/w’lento. ----------

/

/

‘/
Siguiendo con el analisis de este expediente, se

estima pertinente también, revisar los supuestos

los medios de impugnacién
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previstos en el articulo 102 cieﬁo/dos y 103 éiehto tres
del Reglamento Interior d
estar en condiciones de/determinar, si en el Caso, se
actualiza algun supuesto de improcedencia o
sobreseimiento del medio de impugnacién, del modo que

seguidamente se expresa. - - - --------------_____

|. La causal contenida en la fraccién | primera del
articulo 102 ciento| dos del Reglamento Interior del
Instituto de Acceso & la Informacion Publica del Estado
de Guanajuato, relativo a que el Recurso de
Inconformidad sea pi\sentado por persona diversa a
aquella que hizo la solic] ud, en el caso, no se actualiza,
en virtud de que como ge advierte del documento que
contiene el recurso en estu\dlo este se encuentra emitido

por la peticionaria original de la informacién génesis del

presente Recurso. - - - - === - \--om ..

ll. Respecto a la causal prevista en la fraccion |
segunda, consistente en que thaya sido materia de
Resolucién pronunciada por la Direccidn General,
siempre y cuando haya identidad|de partes y se trate de
un mismo acto recurrido, en|el caso tampoco se

/ propio

actualiza, Ka que como se /desprende del
procedimiento, el asunto que ée resuelve, no ha sido

: : /.
materia de un diverso pronun/c!namlento por parte de esta

attoridag ~- === s asn el e o e -

—
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lll. En lo tocante/a la causal que se prevé en la
fraccion |l tercera, la cual establece que cuando hubiere
consentimiento expreso o tacito, entendiéndose que se
da éste Unicamente cuando no se promovio el recurso en
los términos sefialados por la ley de la materia, debe
dejarse asentado que tanto del contenido del medio
impugnativo asi como del sumario, en ninguno de estos
se aprecia que exista‘\aceptacion expresa o tacita de la
resolucion materia de la Impugnacién, habida cuenta que
fue promovida esta inc&%midad, dentro del plazo

establecido por la legislacion aplicable. - - - - - - - - - - - - -

IV. Por lo que hace a la fraccion IV cuarta, del
ordenamiento en mencién, en donde se sefala que
cuando se actualice el incumplimiento‘en el articulo 106
ciento seis def Reglamento Interior del Instituto de
Acceso a la Informaciéon Publica | Estado de
Guanajuato, tampoco se actualiza, ya que esta

perfectamente identificado el acto que se recurre. - - - - - -

V. Respecto de lo establecido por la fraccién V
quinta, en la cual se sefiala que cuando el escrito no
contenga expresion de agravios, en el caso tampoco se
surte ya que éste requisito, / esta reservado
exclusivamente para el recurso de 5évisién, no obstante
debe decirse que en caso que nos'/ocupa el recurrente

mediante la expresion de estos, expuso sus argumentos.
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VI. Finalmente en/la fraccién VI sexta, se hace el

sefnalamiento cuando/el acto recurrido no se refiera a
ningun supuesto qué prevé el articulo 45 de la Ley, lo que
en el caso no aplica, ya que es claro que el acto recurrido
encuadra en dicho Ordenamiento Legal, al reunirse los
requisitos formalmente exigidos para la interposicion del
Recurso de l\nco\wformidad en los términos del articulo en

mencion.

Luego entonces, con base en lo anterior, previa
exposicion de los prirkipios aplicables al caso y al no
existir como quedo asentado causales de improcedencia
0 sobreseimiento que impidieran resolver el fondo del
del

Instituto de Acceso a la Informa .ién Publica del Estado

presente procedimiento, esta\ Direccion General

de Guanajuato, considera prooed' nte entrar al analisis

del fondofdel acto impugnado. - - - -

QUINTO.-

sistematizacion en los lineamientog o criterios juridicos

Por cuestién de| orden, claridad vy
generales que habran de observarse en el dictado de Ia
presente resolucién, a continuacion se establecen los
qu
consideraran, a efecto de 9vﬁar repeticiones innecesarias

uno dia/bég subsecuentes puntos de
consideracién, haciendo

principios  procesales invariablemente

se

en cada

la salvedad, desde luego, de
algun otro~criterio, tesis relevante o jurisprudencia que
sobre la litis planteada pudiese resultar atinente acorde al

desarrollo del estudio.
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En primer lugar es/de sefalar que la presente
Resoluciéon Jurisdiccional/ se basa absolutamente en los
principios  fundamentdles que en materia de
transparencia y accéso a la informacion publica
gubernamental estab(ecen los numerales 6° sexto de la
Constitucion Federal, asi como lo establecido por el
diverso 7° séptimo de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Est @i) y los municipios de Guanajuato
rigen ese derecho, como es que: 1 uno. El derecho de
acceso a esta, es un derecho humano fundamental y
universal; y que, 2 dos. El proceso para acceder a la
informacion publica debera ser simple, accesible, rapido y
gratuito o de bajo costo; y, 3 tres.\Debera estar sujeto a
un sistema restringido de excepcioﬁe\s, las que solo se
aplicaran cuando exista el riesgo de dafo sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el
interés publico en general de tenerl acceso a la
informacion; asi como que: 1 uno. La informacién de los
sujetos obligados es publica y debe ser gccesible para la
sociedad, salvo que en los términos de /Ia propia ley se
demuestre en forma clara y debldame sustentada que
amerita clasificarse como reservada 0 confldenCIaI y 2

dos. Que el derecho de acceso a/la informacion es

universal. = == == == - m e oo

Asi lo ha sostenido, el Poder Judicial de la

Federacion en la tesis en Materia Administrativa nimero

3 cn
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180.A.131 A, aplicada por/%nidad, que a la letra

instaura:

“TRANSPARENCIA /ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES/QUE RIGEN ESE DERECHO. De la
declaracion conjunté adoptada el 6 de diciembre de 2004
por el relator especial de las Naciones Unidas para la
libertad de opinion y expresion, el representante de la
Organizacion para|la Seguridad y Cooperacion en Europa
para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el
relator especial de la Organizaciéon de los Estados
Americanos para I3 libertad de expresion, aplicable a la
materia en virtud deVlo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamen\al, se advierten como principios
basicos que rigen el acceso a la informacion los
siguientes: 1. El derecho‘de acceso a ésta es un derecho
humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la
informacion publica debera ser simple, rapido y gratuito o
de bajo costo; y, 3. Debera \estar sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que soélo se aplicaran
cuando exista el riesgo de dafio‘sustancial a los intereses
protegidos y cuando ese dafio séa mayor que el interés
publico en general de tener acc“qso a la informacion;
mientras que del analisis sisteméticé\ge los articulos 2, 6,
7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se
desprenden los siguientes: 1. La informacion de los
Poderes de la Unién, odérganos \ constitucionales
auténomos, tribunales administrativo federales vy
cualquier otro ¢érgano federal es publica y debe ser
accesible para la sociedad, salvo que enilos términos de
la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse ccjwo reservada o
confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la
informacion  es  universal. OCT VO  TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en /revision 133/2007.
Aeropuerto de Guadalajara, S.A. d¢/C.V. 31 de mayo de
2007. Unanimidad de votos. Pofente: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos. Secretarja: Miriam Corte Gomez.
Registro No. 170998 Localizagi n

Novena Epoca lnstangia’:/ Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXVI, Octure de 2007. Pagina: 3345. Tesis:
[.80.A.131 ATegis/Aislada. Materia(s): Administrativa.”

/

e

>

Ademas de los anteriores principios, es imperativo

para esta autoridad resolutora, el respeto irrestricto a los
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principios que rigen el debido proceso legal; ello no
obstante que si bien e/s/cierto el que nos ocupa es
procedimiento materialmente administrativo de acceso a
la informacion, mas cierto resulta que es formalmente
jurisdiccional pues es seguido en forma de juicio y tiene
como efecto que se mo@ifique, confirme o en su caso se
revoque, el acto imputaéo a la autoridad en contra de la
cual se inconforma el a\uora recurrente, tal y como lo
prescribe el numeral 48 cu\a\renta y ocho ultimo parrafo en
relacion con el diverso 14\catorce fraccion Xll décimo

segunda de la ley de la mat \ia, -----------------

En cuanto hace al tema\de interpretacion de la

norma, operara el principio de, maxima publicidad,
entendida ésta, para que en casoe& duda razonable, se
opte por la publicidad de la informagién tal y como lo
previene el dispositivo legal contenigo el articulo 8*

octavo de la ley aplicable a la que se ha hecho

: \
referencia. - - --------------------

|

De igual manera, este Organo Reéolutor tomara en

cuenta lo establecido en los principiqs de Certeza, vy
/

Legalidad, contenidos en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en su art}éulo 14 catorce que

a la letra establece: “Articulo 14. /A/ ninguna ley se dara

efecto retroactivo en perjuicio d/ef}/aersona alguna...Nadie

podra ser privado de la /ibéféd 0 de sus propiedades,

posesiones o derechos, sino mediante juicio sequido ante

los tribunales previamente establecidos, en el que se

)
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cumplan las formalidades esenciale:%mocedim/ento %

v
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al

heche, s = - - === s o s s A L

T Ty

Asi como a lo se"élado en el articulo 16 dieciséis

de la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos

i i

e

Mexicanos que a la letra establece:” Articulo 16. Nadie

puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,

R E e

papeles o posesionesl\sino en virtud de mandamiento

escrito de la autoridad co}wpetente, que funde y motive la

26

causa legal del procedimier\}to...” ------------------

De tal forma, se precisa que la presente resoluciéon

B

jurisdiccional, también se sujétaré irrestrictamente al

principio de congruencia rector il pronunciamiento de

todo fallo Jud’tlal acorde al criterio sostenido por el Poder

Judicial de la Federacion en la Junsbrudencua en Materia

TTTTTTTTPTITTTTTY

Administrativa numero |.10.A. J/9, aplicada por analogia,

que a la letra establece: - - - - - - - - - -]- - - -

‘PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE DEBE
PREVALECER EN TODA RESOLL/CION JUDICIAL. En
todo procedimiento judicial debe cyidarse que se cumpla
con el principio de congruencia afresolver la controversia
planteada, que en esencia esta yeferido a que la sentencia
i sea congruente no sélo consigo misma sino también con
la litis, lo cual estriba é’f# que al resolverse dicha
; controversia se haga ate/ diendo a lo planteado por las
partes, sin omitir nada ni afiadir cuestiones no hechas

valer, ni contenerconsideraciones contrarias entre si o

con los puntos  resolutivos. PRIMER  TRIBUNAL

. COLEGIADG EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
\\//;;/MER/ CIRCUITO. Incidente de suspension (revision)

790. Hidroequipos y Motores, S.A. 25 de abril de 1990.

Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez

i Viazcan. Secretario: Aristeo Martinez Cruz. Amparo en
£ revision 1011/92. Leopoldo Vasquez de Ledn. 5 de junio
' de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel

Lt 1
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Hernandez Viazcan. ?/cretar/’o: Aristeo Martinez Cruz.
Amparo en revision 4651/92. Oscar Armando Amarillo
Romero. 17 de agosto de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Luis Maﬁa Aguilar Morales. Secretaria: Luz
Cueto Martinez. /Amparo directo 6261/97. Productos
Nacionales de Hule, S.A. de C.V. 23 de abril de 1998.
Unanimidad de/ votos. Ponente: Samuel Hernéandez
Viazcén. Secretario: Ricardo Martinez Carbajal. Amparo
directo 3701/97. Comisién Federal de Electricidad. 11 de
mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel

Hernandez -’ jazcan. Secretario: Serafin Contreras
Balderas.”

En materia de\valoracion del medio de conviccion
aportado al proceso\, y al realizar el analisis de la
probanza, operara el gncipio de maxima publicidad vy el
de adquisicién procesal \n beneficio del mas preciso
esclarecimiento de los hecTﬁos sobre los que se suscite
controversia juridica, ello acorde al criterio sostenido por

el Poder Judicial de la Federacion en la Tesis Aislada

Materia numero [.80.A.13, tamkién aplicada por

analogia, que alaletrareza: - - - - - - - -\ === - - - - - --

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INIfORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS ARTiClgLOS 128y
6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PEBMITIR AL
GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA
DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN |EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O
SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION I‘|NICIAL. Si
bien es cierto que los articulos 1 y 2 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establecen, respectivamente, |que dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveer lo\ necesario
para garantizar el acceso de toda persona a la ihformacion
en posesion de los Poderes de la Unién, los 6rganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal y
cualquier otra entidad federal, asi como que toda la
informacién gubernamental a que se refiere dicha ley es
publica y los particulares tendran acceso a ella en los
términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el
precepto 6 de la propia legislacion prevé el principio de
maxima publicidad y disponibilidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados, también lo es que ello
no implica que tales numerales deban interpretarse en el
sentido de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite

S ON
' /gQCD \3 Jg

157

\
\ 3¢ S

B!
AR

\ Sy 2~
NG >

ESTADO DE

Amzo—O>C 0>

7T




T

i e

T

il i

S —

rETTmEY

gy

Vol o -l o b e i g

R EETINNG
L ERNERY |
2o N

g

NN
Qs ém@‘&%
g a\'é\

5?“\\\;%. (,//

i

2 !C?tr_tz\,?-. j/ W/

N

=i
S S

J700 DE GUANAJUATO

e

15

copia de documentos que no obren en los expedientes de
los sujetos obligados, o sean dis'gntos a los de su peticion
inicial, pues ello contravendrid el articulo 42 de la citada
ley, que sefiala que las deﬁendencias y entidades solo
estaran obligadas a entregar los documentos que se
encuentren en sus arghivos -los solicitados- y que la
obligacién de accesg’ a la informacién se dard por
cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante
para consulta en el /éitio donde se encuentren. OCTAVO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA [DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revision 333/2007.Manuel Trejo Sénchez. 26 de octubre
de 2007. Mayoria\de votos. Disidente: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Rolén
Montafio. Secretaria: Norma Paola Cerén Fernéndez.
Registro No. 167607. Localizacion:
Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXIX, <\\ﬁMarzo de 2009
Pagina: 2887. Tesis: [.80.A.136 A Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa.”

Por tanto, todas las pruga\s que obren en el
sumario, con independencia de la pé e procesal que las
hubiere aport?d.o, seran analizadas y&aloradas a efecto
de sustenta/la mejor decision, con el valor probatorio que

en su momento para cada una de ellas sé precisara. - - - -
\

SEXTO.- A efecto de determinar sien el caso que
nos ocupa asiste razén o no al inconforme, es preciso

sefalar que se cuenta con el siguiente material

probatorio:

a).- El acto del cual se duele’ quien ahora recurre,

es con respecto a la informacion sé/licitada a la Unidad de
Acceso a la Informacién Publicd del Municipio de Apaseo

el Alto, Guanajuato y entre otras cosas sefala que solicitd

a la autoridad primigenia-fa siguiente informacion:
~ -

~. //
=1 —
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“...El plan de gobierno de la administracion 2009-2012".

Documental privada en los términos del articulo 48
cuarenta y ocho, frazi')n Il segunda del Codigo de
Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato de aplicacion supletoria en
apego a lo dispuesto por el diverso 49 cuarenta y nueve
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, que adminiculada
a la resolucién de Xespuesta emitida por la Titular de la
Unidad de Acceso a\a Informacion Publica aludida, y que

dichas documentales\\fueron anexadas por el propio

sujeto obligado al es \it\o de informe justificado

presentado ante esta autoridad, adquiere valor probatorio |

en los términos de los articulos1\lx7 ciento diecisiete, 121
ciento veintiuno y 124 ciento veintictiatro del Cédigo de

Procedimiem;és y Justicia Administrativa‘precitado. - - - - -

b).- En respuesta a tal peticion de informacion, la
Titular de la Unidad de Acceso a que hacemos referencia

en el punto que antecede, dijo; - - --------L-------.

“...Al _momento no se cuenta con un plan de| gobierno
establecido de la administracion pablica de esta ciudl d..”

/
Documento que al ser formulado por encomienda
; - / :
legal es de caracter publico, con valor prabatorio pleno en

los términos de los articulos 48 Cuaren/t‘a y ocho, fraccién
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Il segunda, 78 setenta y ocho, 79 sééta y nueve y 121

ciento veintiuno del Ordenamienté mencionado. - - - - - R

/

c).- Al interponer /su inconformidad ante este
Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Guanajuato, el ciudadano —uv.v . veee _ , por
medio electrénico de fe{cha 17 diecisiete de noviembre de

2009 dos mil nueve, ex&;resé: ____________________

“...Se me esta negando,la informacién solicitada...”

Instrumento probatorio \ que se admite como
documental privada de acuerdo con el articulo 48
cuarenta y ocho, fraccion |l s\egunda del Cddigo
menmonado/que igualmente al ser\concatenada con la

resolucién de respuesta emitida pox la Titular de la

Unidad, adquiere valor probatorio \conforme a Io

preceptos 117 ciento diecisiete, 121 ciento veintiuno y

124 ciento veinticuatro del Coédigo de Procedimientos y

Justicia Administrativaen cita. - -~ === -j === _o______

d).- En el informe justificado ) ndido por la Titular
de la Unidad de Acceso a Igy Informaciéon Publica
recurrida, y recibido por esta Dire/ccién General el dia 18
dieciocho de diciembre del 2009 dos mil nueve, el sujeto

obligado manifesto: - - - - - L e

..esta inform /oé todavia no se tiene, ya que como se

/nd/ca en la Ley Organica Municipal para el Estado de
N\ /

\\

s

D~ -
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Guanajuato, articulo 117, fraccion I, que a letra dice:
presentar al Ayuntamie/to durante el mes de enero el

“plan de trabajo”, tal cjno lo indica en su fraccion, en este
momento no se tiene esta informacion...”.

Documental publica con valor probatorio en los
terminos de los artic«Zos 48 cuarenta y ocho fraccién Il
segunda, 78 setent / y ocho, 79 setenta y nueve, 117
ciento diecisiete y 121 ciento veintiuno del Cédigo de

Procedimiento y Justicia administrativa precitado. - - - - - -

SEPTIMO.- Asi \mismo, cabe mencionar que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 2 dos y 7
siete de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios dZ\Guanajuato en vigor, resulta
imperativo para todo sujeto obligado garantizar el acceso
de toda persona a la informacién put{za que éste genere
0 se encuentre en su poder, observando los principios de
transparencia y maxima publicidad en, sus actos, asi
como respetar el derecho al libre acceso a la informacion
publica, por lo que debera proporcionarila informacion
que se le solicite, siempre y cuando ésta tenga el caracter
de publica, es por ello que el derecho de acceso a la

informacion publica debe de ser gar7ntizado por el
E S 12161 O N T=RE s S P

En ese orden de ideas, es importante sefalar que la

Ley de la materia, por cuanto hace a los ciudadanos,
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posesiéon de los suLetds obligados/seﬁalados’” en la
mencionada Ley, asi como /t/an/s/parentar la gestidn
publica, favoreciendo la rer{dicién de cuentas a los
ciudadanos, por lo que di¢hos objetivos se encuentran
referidos a aquellos actos/realizados por los servidores
publicos en el ejercicio y por motivo de las funciones que

les han sido encomendadas. - - -------------------

Igualmente resulta Eportuno sefalar a las partes,
que para efectos de esta Ley, se entenderd por

informacién publica: “... todo documento, registro, archivo

o cualquier dato que se rec\bpile, procese o0 posean los

sujetos obligados...”, lo cual §¢ encuentra preceptuado

por el articulo 4 cuatro de ho Ordenamiento. Asi
mismo, en el diverso 6 seis se contempla el derecho que
toda persona}'r’ene a obtener_ la informacion a que Ley se
refiere, en los términos y con las \excepciones que la

misma sefiala, comprendiendo |

consulta de los
documentos, asi como la orientacién| sobre su existencia

ycontenido. - - ------ oo oo

Luego entonces, las Unidades de Acceso a la

Informacion Publica siendo el Ainculo entre los sujetos

obligados y el solicitante, /son las responsables de

entregar o negar en s:{g
realizar todas las gesti

so la informacion y deberan
nes necesarias a fin de cumplir
con\\dicha atribucion, misma que es estipulada por el
numeral\iﬁitt:eir’if; y seis de la Ley en comento, de igual

forma, el articulo\ 37 treinta y siete del ordenamiento en

Blvd. Adolfo Lépez Mateos N°201, médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leén, Gto.
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cita, establece las atribuciones/que poseen las Unidades
de Acceso a la Informacion/Publica, a las que deben
sujetarse para su correcto accionar, de las cuales, cabe
hacer mencion la considerdda por la fraccién V quinta, la
cual a la letra estipula como una de sus facultades *...V.

Realizar los tramites internos necesarios para localizar v

en su caso, entregar la informacién publica solicitada...”,

en relacion con las dive‘Ksas fracciones | primera y Il
tercera del mismo dispositivo, es decir las de: “...L

Recabar y difundir la informacion publica a que se refiere

el articulo 10..." y “... lll. Entregar o negar la informacion
requerida fundando vy motivan\do su resoluciéon en los
términos de esta Ley...”. De lo eXpuesto anteriormente,

debe resaltarse la informacion que ‘puede catalogarse

como publica, diendo ésta aquella qs: se recopile, . .

procese 0 posean los sujetos obligados,\asi como las
atribuciones de las Unidades de Acceso a la\ Informaciéon

Publica en el ambito de su competencia. - - - \- -------

OCTAVO.- Por lo que se procede a realizar un
analisis de la informacién solicitada por el ciudadano
- ante la Unidad de Acceso a la /Informacién
Publica del Municipio de Apaseo el Alto, G/ anajuato, el
dia 20 veinte de octubre del 2009 do'/s mil nueve,
mediante la solicitud de informacién con namero de folio
41609 cuarenta y un mil seiscientos nueve, misma que
consistio en: - - - - - - - oo / A

“...el plan de gobierno de la administracion 2009-2012”.
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Documento que ya sido valorado en previo
Apartado de esta resolugién, por lo que al efectuar un
analisis resulta que la golicitud de informacién requerida
por el ciudadano™ =~ =~ de la cual se transcribi6 la
parte medular en forma textual a supralineas, dicha
solicitud es publica| al encuadrar en los supuestos
previstos por el articulo 4 cuatro de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica eA cita, y sefiala como publica toda
aquella informacion que, se traduce en un documento,
registro, archivo o cualquier dato que se recopile, procese
o posean los sujetos obligados en los términos de la
misma ley, acrémas del diverso dispositivo 10 diez,
fraccion VIII octava, el cual dispone que los sujetos
obligados publicaran de oficio a\través de los medios
disponibles los indicadores de stion, las metas y
objetivos de sus programas, al ser \informacion publica.
Ahora, cabe mencionar que de copformidad con los
articulos 2 dos y 6 seis del citado| Ordenamiento, el
derecho de acceso a la informacién publica comprende
entre otras cosas la orientacion sobre la existencia y
contenido de informacion, y la obligacién de los sujetos
obligados para garantizar el acceso de toda persona a la
informacion publica atafie a [da informacién que los

7
mismos generen o posean, g,e/conformidad. ——————————

NOVENO. Una” vez analizada la solicitud de
A

informacion ‘publica presentada por el ciudadano
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~ . procede pronunciarnos respecto a la resolucién
de respuesta emitida por Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Pdglica del Municipio de Apaseo
el Alto, Guanajuato, notificada por medio electronico a la
recurrente el 09 nueve/ de noviembre del 2009 dos mil
nueve, en el sentido de negar la informacion peticionada,
por ser inexistente./Lo que constituye la materia del

presente recursSo. - 4 ----------- - - oo

Al efectuar un estudio de la respuesta pronunciada
por la Titular de la L\Jnidad impugnada, confrontada con la
solicitud de acceso\a la informacién elaborada por el
ciudadano ,\l\a cual ha sido analizada en el
Considerando anterior, y/ \on lo expresado por el
recurrente en su escrito de \agravios, asi como las
manifestaciones del sujeto obligado en su informe
justificado presentado ante esta au’k Idad; documentales
tales que han sido valoradas en ApgRtados previos, de
conformidad con los articulos 78 setenta y ocho y 79
setenta y nueve en relacién con el numeral 124 ciento
veinticuatro del Cdédigo de Procedimiénto y Justicia
Administrativa para el Estado y los | Municipios de
Guanajuato; se colige que es adecuada [la negativa a la
solicitud emitida por la Titular de la Unidl

/
la informacion que le fue solicitada eya inexistente; en

d, toda vez que

efecto, de las mismas constancias g-focesales que se

anexaron al informe justificado pre/,’sentado ante esta

autoridad, se desprende que el sujeto obligado realizé la
i

.- . .‘/ . .7
gestion pertinente para recabar dicha informacion, esto

/
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1-030/09 de fecha 06 seis

de noviembre del 2009 dos mil nueve, suscrito por el

es, mediante oficio numero F

Presidente Municipal, David Sanchez Malagon, la Titular

de la Unidad fue i \‘érmada gque a ese momento no se

contaba establecido un plan de gobierno de la

administracién 2009-2012, y en tal sentido la Titular dio
respuesta al sol/citante. Asi entonces, de lo anterior

resulta que no |obstante la informacion peticionada

por el ciudadano como se dijo
anteriormente es\ publica, el acceso a tal informacion
no es posible de obsequiar por ser inexistente la
informacion; sin qu con ello se encuentre afectado

su derecho de acceso a la informacion publica, de

LmMZO=A>C

acuerdo a las consideraciones juridicas esgrimidas

con anterioridad en este mismo escrito, la obligacion
de los sujetos obligados para garantizar el acceso de

toda persona a la informacion publica se establece

respecto de aquella inkprmacién que los mismos

sujetos obligados qenerxen O _se encuentre en su
osesion; asi mismo, el| derecho de acceso a la
informag 6n comprende| la consulta de los

documentos, la obtencion de copias o

reproducciones y la orien}?acién sobre su existencia y

contenido, de acuerdo a lo previsto por los articulos 2
dos y 6 seis de la Ley/en cita; por lo que a contrario
sensu, la informacié/n/QUe no ha sido generada o que
no se encuentlra”/ en posesion de los sujetos
obligados, imp’l/i/ca una negativa de acceso a esta

T LU AT = e e e e e e e
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Los agravios formu!adQs/por el recurrente resultan
infundados e inoperantes de acuerdo a los razonamientos

y consideraciones juridicas/esgrimidas con anterioridad.- -

Por lo expuesto, fu/dado y motivado y con apoyo
ademas en los establecid[) en los articulos 1 uno, 2 dos,
3 tres, 4 cuatro, 5 cinco fv%cciones | primera y |l segunda,
6 seis, 7 siete, 8 ocho fraccién | primera, 10 diez, 14
catorce, 15 quince, 16 diQiSéiS, 28 veintiocho fracciones
| primera y VIl séptima, \35 treinta y cinco fraccion |
primera, 36 treinta y seis, 37 treinta y siete fracciones |
primera, Il segunda, lll tercera, IV cuarta, V quinta, XlI
décima segunda y XIV décima‘cuarta, 40 cuarenta, 41
cuarenta y uno, 45 cuarenta y cin\éb, 46 cuarenta y seis,
47 cuarenta y siete, 48 cuarenta y ocho y 49 cuarenta y
nueve de la Ley de Acceso a la Informacjon Publica para
el Estado y los Municipios de Guanaj'u o vigente, el
Director General del Instituto de Acceso a |

Publica del Estado de Guanajuato,

Informacion

determina
CONFIRMAR la respuesta remitida por via electrénica al
recurrente el 09, nueve de noviembre del 2309 dos mil
nueve, por parte de la Titular de la Unidad de /Acceso a la
Informacion Publica del Municipio de Apeyéeo el Alto,
Guanajuato. Es portodo lo anteriorque: - - 4---------

/

RESUELVE /
/
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| | PRIMERO: Esta Direccion ?eral del Instituto de
|

Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Guanajuato, resulté competente para resolver el presente
Recurso de Inconformidad 'réerpuesto por el ciudadano

L

electronica el 09 nueve de noviembre del 2009 dos mil

, en contra/de la respuesta remitida via

nueve, por parte de la '\Zitular de la Unidad de Acceso a

la Informacién Publical del Municipio de Apaseo el Alto,
Guanajuato, a la solicitud de informacion con numero de
folio 416009, cuarentL y un mil seiscientos nueve,
presentada en fecha Xdel 20 veinte de octubre de ario
préximo pasado. - ----%----------moo oo oo

SEGUNDO.- Se \CONFIRMA |a respuesta
obsequiada el 09 de novi;vwbre del 2009 dos mil nueve,
por la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Municipio de Apaseo El Alto, Guanajuato, en
los térm;i'n(g expuestos en los Cén&derandos OCTAVO y

NOVENO de la Resolucién que nos atafie. -----------

nmZO—A>CH

TERCERO: Notifiquese a las partes. - - ---------

Asi lo Resolvio y firma /el Maestro Eduardo
Hernandez Barrdon, Director General del Instituto de
Acceso a la Informacién/PUinca del Estado de

5 o v / :
Guanajuato, quién actua en legal forma con Secretario

de Acuerdos que con sﬂ firma autoriza, Licenciado/
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