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. RECURSO DE/ANCONFORMIDAD. \r fistituto
= EXPEDIENTE: 047/09-RII.
— RECURRE}NTE
- SUJET® OBLIGADO: Unidad de Acceso a la
Inforphacion Publica de Apaseo el Alto, Guanajuato.
AUTORIDAD RESOLUTORA: Maestro Eduardo

Hefnandez Barron, Director General del Instituto de

Acceso a la informacidon Publica del Estado de

Guanajuato.
SECRETARIO: Licenciado Francisco Javier

BElig e Rk auay

—0o>

Rodriguez Martinez.

T

eon de los Aldama, Guanajuato,

es de febrero del afio 2010 dos

RESOLUCION.-

a los 12 doce dias del

mil diez. - === =« ws s n= =

VIS T O, para resolver en definitiva el expediente

numero 047/09-RIll, correspondiente al Recurso de

Inconformidad‘interpuesto por \el ciudadano

a través del Sistema Electronico Infomex

Guanajuato, en contra de la respuesta de fecha 02 dos

de diciembre del 2009 dos mil nueve, emitida por parte

de la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato,

respecto a la solicitud de inforphacion con numero de folio

= 96409 noventa y seis /mil cuatrocientos nueve,
presentada, por el ahopa recurrente, el 13 trece de

noviembre del mismg afio, se procede a dictar la

presente Resolucién’ con base en los siguientes. - - - - - -
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RESULTANDO

PRIMERO.- Por doc

Direccion General del

ento presentado ante esta

Instituto de Acceso a la
Informacién Publica de Guanajuato, a través del Sistema
Electrénico Infomex, el/7 siete de diciembre del 2009 dos

mil nueve, el ciudadano =~ - interpuso

recurso de inconformidad en contra de la respuesta
emitida el 02 dos de.diciembre del mismo afio, por la
Titular de la Unidad ¢gle Acceso a la Informacién Publica
del Municipio de Apaseo El Alto, Guanajuato, relativa a la
respuesta de solicitud ge informacion publica identificada
con el folio 96409 noventa y seis mil cuatrocientos nueve,
de fecha 13 trece de noviembre del 2009 dos mil nueve,

\ o
en la cual el recurrente ent‘r\e otras cosas solicitdé; - -----
\

\
¥
A

“...informes de los requisitos para poner un puesto ambulante
de pollos asados al carbén...si sb\n los mismo requisitos si lo
pongo frente a la central... los, requisitos para vender
garbanzos, elotes, semillas y c\scahuates...también qué
requisitos debo de tener para poner up puesto de discos...”

SEGUNDO. Recibido el documento de referencia, el
10 diez de diciembre del 2009{dos mil nueve, esta
Direccion General del Instituto de Acceso a la informacion
Publica del Estado, acordd /admitir el recurso de
inconformidad; y correrle traslado a la Titular de la Unidad
de Informacion Publica mencionada, a fin de que dentro
del plazo de 7 siete dias;

/
como remitiera las constancias relativas a la informacion

indiera el informe de ley, asi
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TERCERO. Por auto de fecha 19 diecinueve de
enero del 2010 dos mil diez, se tuvo al sujeto obligado
por no cumpliendo £abalmente con el requerimiento que

se le hizo en Acugerdo del dia 10 diez de diciembre del

2009 dos mil nueye, al haber rendido en forma mas no en
tiempo el informe justificado y por anexando diversas

constancias integrantes del expediente. - - - - - - - ------

cuarenta y cinco 46 cuarenta y seis, 47 cuarenta y siete,

48 cuarenta y ocho y 49 cuarenta y nueve de la Ley de

Acceso a la Informagcién Publica para el Estado y los

Municipios de Guanajyato. - - - - = === === -----------

A
=
i
U
\ A Lo anterior, \con fundamento en los articulos 45
C
|
O
N Estando las prugbas senaladas por recibidas vy
agregadas al expediente en que se radicd el recurso
E promovido por el recurrente al cual se le asignd por razén
S de turno el numero |047/09-RII por este Organo
Resolutor, y una vez transcurridas todas y cada una de
las etapas procesales, /dentro del plazo legal, se procede

a dictar la resolucion que en derecho corresponda. - - - - -
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CONSIDERANDO

PRIMERO .- Esta Direccion General del Instituto de
Acceso a la Informacion / Plblica del Estado de

Guanajuato, es competente para resolver el presente

recurso de inconformidad,/ de acuerdo con lo dispuesto

por el articulo 6° sexto de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanaos, en relacién con los diversos

35 treinta y cinco fraccion | primera de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y Municipios de
Guanajuato y 19 diecinugve fraccidn XXIX vigésimo

novena del Reglamento Intexior del Instituto de Acceso a

SEGUNDO.- El recurrent
tiene legitimacion activa para\ incoar el presente
procedimiento, toda vez que como se desprende del

documento que aporta como escrit

recursal, el que aun
y cuando es una documental ptivada, al ser esta
adminiculada con las demas constancias que obran en el
expediente, como son los registros|electrénicos que se

generaron por la interposicién del mismo documento, en

su conjunto y plural concordancia, resultan suficientes

para reconocerle tal aptitud al inconforme, en los
términos del dispositivo 45 cuarenta y cinco de la Ley de

lamateria. -=-----=cccccc e e o

TERCERO.- Por su parte, la Titular de la Unidad de

Acceso a la Informacion P/(']blica del Municipio de Apaseo
/

/
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se ostenta con copia simple dg’su nombramiento suscr’it‘d***" :

; - : . Liireccion &
por el Presidente Municipat, David Sanchez Malagén,-el
cual al ser cotejado, es’concordante con el documento
que se tiene registradd en la Secretaria de Acuerdos de

esta Direccion Gerneral del Instituto de Acceso a la

e

[ g J> c A A

Informacién Publica, adminiculado ademas con el
reconocimiento que del mismo le hace en el documento

de impugnacién el recurrente, todo ello genera conviccion

al que resuelve para tenerle por acreditado tal caracter,
y que en su escrito de fecha 04 cuatro de diciembre del
2009 dos mil nueve, comparecié como sujeto obligado a

rendir su informe justificado. - - -------------------

%m‘* nUL

{

ormk Lo anterior con fyndamento en los articulos 78

ok

setenta y ocho y 79 setenta y nueve en relaciéon con el

numeral 124 ciento veinticuatro del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, aplicado de manera

supletoria. - - ==--=--cceeadecm e

CUARTO. Asi mismo/ en atencion a que la
procedencia del analisis y resolucion de la cuestion de
fondo efectivamente planteada en la litis, se encuentra
supeditada a que en el c£aso, no se surta o actualice
algun supuesto procgsal o sustantivo que pudiese
impedir la emisién un pronunciamiento jurisdiccional,
en tales circunsfancias, resulta imperativo para esta
s autoridad, verificar, en primer término, si en el caso que

Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Ledn, Gto.
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nos ocupa se colman los requisitos jndispensables que
para la promociéon del medio de impugnacion, se

encuentren detallados en los

rticulos 45 cuarenta y
cinco y 46 cuarenta y seis la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica para el /Estado y los Municipios de
Guanajuato, realizando tambiéen el analisis oficioso, con
independencia de que lo/pidan o no las partes, de las
causales de improcedencia y sobreseimiento, a efecto de
dilucidar si en el caso es jm\ridicamente posible la emision
de un pronunciamiento de'\‘»f\ondo o en su defecto, si se
actualiza algun supuesto qL}e impida entrar al analisis

medular de la controversia planteada. - -------------

De dicha verificacion se desprende que los
requisitos minimos de los medios de impugnacion
sefalados por el numeral 45 cuarenta y cinco y 46
cuarenta y seis de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
fueron satisfechos, al haberse interpuesto el Recurso de
Inconformidad por medio electronico, en el cual consta el
nombre del recurrente y direccion electronica para recibir
notificaciones, la unidad de acceso a la informacién
publica ante la cual se envi6 la solicitud de informacion
que es contra quien recurre y el correo electrénico de la
misma, la fecha en que se le notificd o tuvo conocimiento
del acto que origina el procedimiento que nos ocupa y
finalmente estd identificada de manera precisa la
respuesta de la autoridad, misma que se traduce el acto

se impugna génesis de este procedimiento. - ---------
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Siguiendo con el analisis de/este expedi‘f?enfé

e

estima pertinente también, /fevisar los sub*uestp_s

3 previstos en el articulo 102€iento dos y 103 Ciéﬁ"tii’f‘:’fﬁés&i |
del Reglamento Interior de este Instituto, a eféc't'd""d'e
estar en condiciones de determinar, si en el caso, se
actualiza algun supuesto de improcedencia ©
sobreseimiento del megio de impugnacion, del modo que

seguidamente se expres@. - ---------------------

articulo 102 ciento dos del Reglamento Interior del
Instituto de Acceso a la Informacidén Publica del Estado
de Guanajuato, relativo a \que el Recurso de

A
=
T . La causal contenidd\en la fraccion | primera del
U
A

Inconformidad sea presentado por persona diversa a
aquella que hizo la solicitud, en el\caso, no se actualiza,
en virtud de que como se advierte¢ del documento que
contiene el recurso en estudio, éstelse encuentra emitido
por la peticionaria original de la informacién génesis del
presente Recurso. - ------------pb---------o----

Il. Respecto a la causal prevjsta en la fraccion |l
segunda, consistente en que haya sido materia de

Resolucion pronunciada por la/ Direccidn General,

siempre y cuando haya identidad/de partes y se trate de
un mismo acto recurrido, e el caso tampoco se
actualiza, ya que como desprende del propio
procedimiento, el asunto gue se resuelve, no ha sido
materia de un diverso pronunciamiento por parte de esta

oA aa T s s e e oo = e e
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lll. En lo tocante a la causal qug se prevé en la
fraccion 1l tercera, la cual establece que cuando hubiere
consentimiento expreso o tacito, gntendiéndose que se
da éste Unicamente cuando no s€ promovio el recurso en
los términos sefialados por Id ley de la materia, debe
dejarse asentado que tantg del contenido del medio
impugnativo asi como del sumario, en ninguno de estos
se aprecia que exista aceptacion expresa o tacita de la
resoluciéon materia de la Impugnacion, habida cuenta que
fue promovida esta inconformidad, dentro del plazo

establecido por la legislacion aplicable. - - - ----------

IV. Por lo que hace a la fraccion IV cuarta, del
ordenamiento en menciéon, en dgnde se sefiala que
cuando se actualice el incumplimiento en el articulo 106
ciento seis del Reglamento Interioy del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica\ del Estado de
Guanajuato, tampoco se actualiza} ya que esta

perfectamente identificado el acto que se recurre. - - - - - -

V. Respecto de lo establecido por la fraccidon V

quinta, en la cual se sehala que cuando el escrito no
contenga expresion de agravios, en el caso tampoco se
surte ya que éste requisito,/ esta reservado
exclusivamente para el recurso de fevision, no obstante

debe decirse que en caso que nos ocupa el recurrente

mediante |la expresion de estos, £xpuso sus argumentos.

en cada uno de los spbsecuentes puntos de

consideracion, haciendo la salvedad, desde luego, de
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VI. Finalmente en la fracciéon (sexta se Hace el

sefialamiento cuando el acto reclrrido no se| reﬂera a

ninguin supuesto que prevé el drticulo 45 de la Leyy lo que:;;v

en el caso no aplica, ya qu€ es claro que el acto recumdo

2 ' encuadra en dicho Ordénamiento Legal, al reunirse los
requisitos formalment¢ exigidos para la interposicion del
Recurso de Inconformidad en los términos del articulo en

MEeNCION. = === -=-==]---==c--=ce----c----n----o-

exposicién de los principios aplicables al caso y al no
existir como quedo asgntado causales de improcedencia

o sobreseimiento que Mmpidieran resolver el fondo del

T Luego entonces, con base en lo anterior, previa

presente procedimiento, \ esta Direccion General del

Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado

s ige Acce de Guanajuato, considera procedente entrar al analisis
Elaas - )

- aLion ig‘@” del fondo del acto impugnado\----------=----------
3 \uu UL

\ \jQL

QUINTO.- Por cuestién| de orden, claridad vy
sistematizacion en los lineamientos o criterios juridicos

E generales que habran de obseryarse en el dictado de la
presente resolucién, a continuacion se establecen los

principios  procesales que| invariablemente  se

e
: consideraran, a efecto de evitar/repeticiones innecesarias
en cada uno de los sybsecuentes puntos de
consideraciéon, haciendo la &alvedad, desde luego, de
algun otro criterio, tesis relevante o jurisprudencia que

sobre la litis planteada pudiese resultar atinente acorde al

desarrollo del estudio’
-

A
>
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En primer lugar es de sefalar que la presente

Resolucion Jurisdiccional, se basa abgolutamente en los

principios  fundamentales que / en materia de

transparencia y acceso a l& informaciéon publica
gubernamental establecen los Aumerales 6° sexto de la
Constitucion Federal, asi cdmo lo establecido por el
diverso 7° séptimo de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y Igs municipios de Guanajuato
rigen ese derecho, como €s que: 1 uno. El derecho de
acceso a esta, es un derecho humano fundamental vy
universal; y que, 2 dos. El proceso para acceder a la
informacion publica debera ser shmple, accesible, rapido y
gratuito o de bajo costo; y, 3 tres.\Debera estar sujeto a
un sistema restringido de excepciongs, las que soélo se
aplicaran cuando exista el riesgo de dano sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese dafno sea mayor que €l
interés publico en general de tener \acceso a la
informacién; asi como que: 1 uno. La infornacion de los
sujetos obligados es publica y debe ser accesible para la
sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada que

amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2

dos. Que el derecho de acceso a la/informacién es

Universal. == === - - ce e e eemm /e e

Asi lo ha sostenido, el Poder Judicial de la
Federacién en la tesis en Materla Administrativa nimero
[.80.A.131 A, aplicada por/afinidad, que a la letra

INStauUra: = - === cc e cm e o Ve o i e i ei oo
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ACION

B INSTITUTO DE ACCES
SEa— PUBLICADE GUA

i 4 A

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LAANFORMACION::ttute
PUBLICA GUBERNAMENTAL« PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la'"
declaracién conjunta adoptada gf 6 de diciembre de 2004
. por el relator especial de 13§ Naciones Unidas para lalieccion
= libertad de opinién y exprgsion, el representante de la -
Organizacién para la Segyridad y Cooperacion en Europa

para la Libertad de log Medios de Comunicacion y el

relator especial de Organizacion de los Estados
Americanos para la ligertad de expresion, aplicable a la

materia en virtud de |d dispuesto en el articulo 6 de la Ley

Federal de Transpafencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental, se advierten como principios
basicos que rigen (el acceso a la informacion los
siguientes: 1. El dere¢ho de acceso a ésta es un derecho
humano fundamental\ 2. El proceso para acceder a la
informacion publica debera ser simple, rapido y gratuito o

de bajo costo; y, 3. Debera estar sujeto a un sistema
restringido de excepciopes, las que so6lo se aplicaran
cuando exista el riesgo d& dafio sustancial a los intereses
protegidos y cuando ese §afilo sea mayor que el interés

publico en general de tener acceso a la informacion;

YT

Acceso a la Informacién Puklica Gubernamental, se
desprenden los siguientes: a informacién de los
Poderes de la Union, o6rganos constitucionales
autonomos, tribunales administrativos federales vy
cualquier otro ¢érgano federal es
accesible para la sociedad, salvo que
la propia ley se demuestre en forma claga y debidamente
sustentada que amerita clasificarse coRio reservada o
confidencial y 2. Que el derecho de\ acceso a la
informacién  es  universal. OCTAVO\ TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 133/2007.
Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adrigna Leticia
Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gomez.
Registro No. 170998 Localizacion:

n los términos de

Novena Epoca Instancia: Tribunales Coleglados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta XXVI, Octubre de 2007. Pagina: 3345. Tesis:
|.80.A.131 A Tesis Aislada. Materia(s): Administrativa.”

Ademas de los anteriores principios, es imperativo

para esta autoridad resolutora, el respeto irrestricto a los
principios que rigen el debido goceso legal; ello no
obstante que si bien es ciert6 el que nos ocupa es

—_— procedimiento materialmente/éministrativo de acceso a
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la informacion, mas cierto result{g’*"que es formalmente
jurisdiccional pues es seguido/e-ﬁ/ forma de juicio y tiene
como efecto que se modifiq e confirme o en su caso se
revoque, el acto imputad /ai/ la autoridad en contra de la

cual se inconforma el /ahora recurrente, tal y como lo

prescribe el numeral

8 cuarenta y ocho ultimo parrafo en
relaciéon con el diverso 14 catorce fraccion Xl décimo

segunda de laley dg la materia. - - -~ -------------

En cuanto hage al tema de interpretaciéon de la
norma, operara el yrincipio de maxima publicidad,
entendida ésta, para que en caso de duda razonable, se
opte por la publicidad deNa informacion tal y como Ib
previene el dispositivo legal contenido el articulo 8*
octavo de la ley aplicable la que se ha hecho

referencia. - - - - ----- - - -t mm e

De igual manera, este Organg Resolutor tomara en
cuenta lo establecido en los pringcipios de Certeza, y
Legalidad, contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 14 catorce que
a la letra establece: “Articulo 14./ A ninguna ley se dara
efecto retroactivo en perjuicio de' persona alguna...Nadie

podra ser privado de la liben‘/ d o de sus propiedades,

posesiones o derechos, sino mediante juicio sequido ante

7
/

. . / )
los tribunales previamente’ establecidos, en el que se
-

cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho...” - ------ A

?

!

r
s
z
L

-

T TTTTTTTT

TrTTTTYTTTTTY

TTTTTTTTTTTTY

L

TYTY T T T T T TITTY

YT T TTTT T

ey

> \3‘“}

A%§

. "’&f&é
% NC
%& =

ESTADO DE



——— e W

*&\:

i a\\
Z

\ ﬁ\i’
4

ESTADO DE GUANAJUATO

\\1
\é

T o
T

13

Asi comlo a lo serialado en el articulo 16 dleCIse

de la mismd Constitucion Politica de los Estados Unldos

lacip

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA DE GUANAJUATO

Mexicanos/que a la letra establece:” Articulo 16:;Na¢',i'e,

puede ser| molestado en su persona, familia, domicilio,

papeles o| posesiones, sino _en virtud de mandamiento

escrito de la autoridad competente, que funde y motive la

causa |eqa|\del procedimiento...”

De tal foma, se precisa que la presente resolucion

jurisdiccional, también se sujetara irrestrictamente al

principio de congryencia rector del pronunciamiento de
todo fallo judicial, acoxde al criterio sostenido por el Poder

Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia en Materia

Administrativa numero |.19.A. J/9, aplicada por analogia,

que a la letra establece:

“PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE DEBE
PREVALECER EN TODA RESOLUCION JUDICIAL. En
todo procedimiento judicial dehe cuidarse que se cumpla
con el principio de congruencia\al resolver la controversia
planteada, que en esencia esta referido a que la sentencia
sea congruente no solo consigcz) misma sino también con
la litis, lo cual estriba en e al resolverse dicha
controversia se haga atendienc;F a lo planteado por las
partes, sin omitir nada ni afiadir cuestiones no hechas
valer, ni contener consideraciohes contrarias entre Si o
con los puntos resolutivos. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Incidente de suspension (revision)
731/90. Hidroequipos y Motgres, S.A. 25 de abril de 1990.
Unanimidad de votos. /Ponente: Samuel Hernandez
Viazcan. Secretario: AZ&/tSO Martinez Cruz. Amparo en
revision 1011/92. Le? Ido Vasquez de Ledén. 5 de junio
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel
Hernandez V/azcar{ Secretario: Aristeo Martinez Cruz.
Amparo en rev:s”on 1651/92. Oscar Armando Amarillo
Romero. 17 de/ agosto de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Lui§ Maria Aguilar Morales. Secretaria: Luz
Cueto Martinez. Amparo directo 6261/97. Productos
Nacionales de Hule, S.A. de C.V. 23 de abril de 1998.
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Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez
Viazcan. Secretario: Ricardo Martinez Carbajal. Amparo
directo 3701/97. Comision Federalo/e2 Electricidad. 11 de
mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel
Hernandez  Viazcan. Secretafi'o: Serafin  Contreras

Balderas.” y

" S . . .,
En materia de valoracion del medio de conviccion

aportado al proceso y al realizar el analisis de la

probanza, operara el principio de maxima publicidad vy el
de adquisicién procesdl en beneficio del mas preciso
esclarecimiento de los| hechos sobre los que se suscite
controversia juridica, ello acorde al criterio sostenido por

el Poder Judicial de la\Federacion en la Tesis Aislada

Materia numero 1.80.A\13, también aplicada por

analogiaigue allaletia oz =it S S S /

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL, LOS ARTICULOS 1,2 Y
6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENNDO DE PERMITIR AL
GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA
DE DOCUMENTOS QUE NO \OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETO§ OBLIGADOS, O
SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL. Si
bien es cierto que los articulos 1 y 2 de\la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Infokmacion Pdblica
Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho
ordenamiento tiene como finalidad provéer lo necesario
para garantizar el acceso de toda persona a la informacion
en posesion de los Poderes de la Union, los érganos
constitucionales auténomos o con aut}omia legal y

cualquier otra entidad federal, asi como que toda la
informacion gubernamental a que se refiere dicha ley es
publica y los particulares tendran acces[o a ella en los
terminos que en ésta se sefialen y que, Jpor otra parte, el
precepto 6 de la propia legislacion prevé el principio de
maxima publicidad y disponibilidad d¢ la informacién en
posesion de los sujetos obligados; también lo es que ello
no implica que tales numerales debdn interpretarse en el
sentido de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite
copia de documentos que no objz en los expedientes de

los sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticion
inicial, pues ello contravendria €| articulo 42 de la citada
ley, que sefiala que las dependencias y entidades sélo
estaran obligadas a entregar los documentos que se
encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la
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obligacién de acceso a la jfformacién se dara porii. de Acc
cumplida cuando se pongan’a disposicion del solicitante
para consulta en el sitio édonde se encuentren OCTAVO:
TRIBUNAL IADO MATERIA®Vana]
ADM/N/STRAT/VA D PRIMER CIRCU/TO Amparoien- -
revision 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de octubre

de 2007. Mayoria /de votos. Disidente: Adriana Leticia
Campuzano Galldgos. Ponente: Ma. Gabriela Rol6n
Montarfio. Secretaria: Norma Paola Cerén Fernandez.
Registro o. 167607. Localizacion:
Novena Epoca.| Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente:} Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XIX, Marzo de 2009
Pagina: 2887.| Tesis: [.80.A.136 A Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa.”

T

T TTT

Por tanto, todas las pruebas que obren en el

sumario, con independencia de la parte procesal que las

hubiere aportado, seran enalizadas y valoradas a efecto
o N\ .
de sustentar la mejor decision, con el valor probatorio que

en su momento para cada una de ellas se precisara. - - - -

SEXTO.- A efecto de determinar si en el caso que

nos ocupa asiste razén o no a| inconforme, es preciso

sefialar que se cuenta con) el siguiente material

probatorio; - - --------------

a).- El acto del cual se dugle quien ahora recurre,
es con respecto a la informacién/solicitada a la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Apaseo
el Alto, Guanajuato y entre otrgs cosas sefala que solicitd

a la autoridad primigenia la siguiente informacion: - - - - - -

“...informes de los requisitog para poner un puesto ambulante
de pollos asados al carbén...si son los mismo requisitos si lo
pongo frente a la céntral...los requisitos para vender
garbanzos, elotes, semillas y cacahuates...también qué

requisitos debo de/tener para poner un puesto de discos... ”
/ ¥ -
Z
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Documental privada en los térmings del articulo 48
cuarenta y ocho, fraccion |l segynda del Codigo de

Procedimientos y Justicia Adminj

rativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato/de aplicacion supletoria en
apego a lo dispuesto por e}/ diverso 49 cuarenta y nueve
de la Ley de Acceso a fa Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, que adminiculada
a la resolucién de respyesta emitida por la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica aludida, y que
dichas documentales fueron anexadas por el propio
sujeto obligado al eschito de informe justificado
presentado ante esta autoridad, adquiere valor probatorio
en los términos de los articulos\117 ciento diecisiete, 121
ciento veintiuno y 124 ciento veinticuatro del Cddigo de

Procedimientos y Justicia Administrativa precitado. - - - - -

b).- En respuesta a tal peticion de informacién, la
Titular de la Unidad de Acceso a que|hacemos referencia

en el punto que antecede, dijo: - - - - |- -------------

“...presentarse ante la coordinacion de| fiscalizacion para
solicitar el permiso, presentar un proyecto de cémo realizara la
actividad, el cual debe tener lo siguiente:|qué productos va a
ofrecer, escaparate que usara para realizay la venta, horario en
que pretende trabajar, en caso de ser alimentos, presentar el
aviso de apertura ante la secretaria de salud, en caso de usar
energia eléctrica, presentar contrato fcon permiso de la
comision federal de electricidad...”

Documento que al ser formulado por encomienda
legal tiene caracter publico, cor valor probatorio pleno en

los términos de los articulos 48 cuarenta y ocho, fraccion
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Il segunda, 78 setenta y ocho, /76 setenta y nuﬁe‘vé"“yff1’21

ciento veintiuno del Ordenamiento mencionado. - - -

c).- Al interponer su inconformidad ante este
Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Guanajuato, el 7|udadano . , por
medio electronico /el 07 siete de diciembre de 2009 dos

mil nueve, expreso:

“...no me dLn respuesta a mi solicitud...”

\

Instrumento \probatorio que se admite como

\
documental privada\de acuerdo con el articulo 48
Caddigo

mencionado, que igualmente al ser concatenada con la

cuarenta y ocho, fracciéon |l segunda del

resolucion de respuest
Unidad,

emitida por la Titular de la

adquiere valon probatorio conforme a lo

preceptos 117 ciento diegisiete, 121 ciento veintiuno y
124 ciento veinticuatro de| Cdédigo de Procedimientos y

Justicia Administrativa en cita.

d).- En el informe justificado rendido por la Titular

de la Unidad de Accesb a la Informacién Publica

recurrida, y recibido por esta Direccion General el dia 18

dieciocho de diciembre del 2009 dos mil nueve, el sujeto

obligado manifesto: - - - -

“ le fue enviada/ la respuesta al C. Lucio Arzate
Cérdenas..., en tigmpo y forma...”.

/

e’
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Informe que si bien es cierto no ftie rendido en

tiempo por la Titular de la Unidad en/comento, al haber
sido formulado por disposicion expresa de la Ley, este
resolutor le concede valor probatorio en los términos de
los articulos 48 cuarenta y ogho fraccion |l segunda, 78
setenta y ocho, 79 setehta y/ nueve, 117 ciento diecisiete
y 121 ciento veintiuno dell Cédigo de Procedimiento vy

Justicia administrativa precitado. - - ----------------

SEPTIMO.- Asi mismo,\ cabe mencionar que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 2 dos y 7
siete de la Ley de Acceso a la Infonnacion Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato en vigor, resulta
imperativo para todo sujeto obligado garantizar el acceso
de toda persona a la informacion publica que éste genere
0 se encuentre en su poder, observando los principios de
transparencia y maxima publicidad en sus actos, asi
como respetar el derecho al libre acceso ajla informacion
publica, por lo que debera proporcionar |a informaciéon
que se le solicite, siempre y cuando ésta tenga el caracter
de publica, es por ello que el derecho de acceso a la
informacion publica debe de ser garantizado por el

Estado. - - - -~-cmcccm e e e e e e

En ese orden de ideas, es importante sefalar que la
Ley de la materia, por cuanto hage a los ciudadanos,
tiene por objeto garantizar el accego de toda persona a la
informacion publica que gen7'en O Se encuentre én
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posesion de los sujetos obhgados sefalados en la

mencionada Ley, asi como tragsparentar la gestlon“,
piormacl “L

publica, favoreciendo la ren icion de cuentas a los

ciudadanos, por lo que dighios objetivos se encuentran
referidos a aquellos actgs realizados por los servidores
publicos en el ejercicio/y por motivo de las funciones que

les han sido encomendadas. ---------------------

Igualmente resulta oportuno sefalar a las partes,

A
@
T que para efectos d

esta Ley, se entendera por

informacién publica: ‘... todo documento, registro, archivo

o cualquier dato que se\recopile, procese o0 posean los

sujetos obligados...”, lo cual se encuentra preceptuado

por el articulo 4 cuatro dg dicho Ordenamiento. Asi

mismo, en el diverso 6 seis se contempla el derecho que

toda persona tiene a obtener la\informacién a que Ley se

=Ge refiere, en los términos y con

las excepciones que la
misma sefala, comprendiendd la consulta de los

y contenido. - - -------------

T T T T T T T T

N documentos, asi como la orientacion sobre su existencia
Luego entonces, las Unidades de Acceso a la

Informacién Publica siendo el yinculo entre los sujetos

obligados y el solicitante, son las responsables de
entregar o negar en su casg la informacion y deberan
realizar todas las gestiones necesarias a fin de cumplir
con dicha atribucién, misma que es estipulada por el
numeral 36 treinta y séis de la Ley en comento, de igual

= , forma, el articulo 37 treinta y siete del ordenamiento en

Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Ledn, Gto.
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cita, establece las atribuciones que poseen las Unidades

de Acceso a la Informacién Publica, a las que deben

sujetarse para su correcto accignar, de las cuales, cabe

hacer mencién la considerada’por la fraccion V quinta, la
cual a la letra estipula como una de sus facultades *... V.

Realizar los tramites inteftnos necesarios para localizar vy

en su caso, entregar Ia/informacién publica solicitada...”,

en relacion con las diversas fracciones | primera y |l
tercera del mismo dispositivo, es decir las de: "..I.

Recabar y difundir la informacion publica a que se refiere

el articulo 10..." y “... lll. Entregar o negar la informacién

requerida fundando vy mo%/ando su resolucion en los

términos de esta Ley...”. De o expuesto anteriormente,

debe resaltarse la informacién\ que puede catalogarse ’

como publica, siendo eésta aquella que se recopile,
procese o posean los sujetos obligados, asi como las 7
atribuciones de las Unidades de Acceso a la Informacion

Publica en el ambito de su competencia. - ----------- |

analisis de la informacién solicitada por el ciudadano

ante la Unidad de Acceso a la

C

I

O

OCTAVO.- Por lo que se procede a realizar un N
: E

S

Informacién Publica del Municipio/ de Apaseo el Alto,
Guanajuato, el dia 13 trece de noviembre del 2009 dos

mil nueve, mediante la solicitud de informacién con

numero de folio 96409 noventa y seis mil cuatrocientos

nueve, misma que consistio ery. - - -----------------

“...Informes de los requisitos para poner un puesto ambulante
de pollos asados al carbon./.si son los mismo requisitos si lo

\J

B
|
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pongo frente a la central...,los requisitos para vendér'
garbanzos, elotes, semillas y cacahuates./ también qué

requisitos debo de tener para poner un puesto de discos...”

Documento que ya ha

Apartado de esta resolucién/por lo que al efectuar un

analisis resulta que la solicifud de informacién requerida
por el ciudadano 3 de la cual se
transcribi6 la parte medular en forma textual a
supralineas, dicha solicitud s publica, al encuadrar en los
supuestos previstos por el articulo 4 cuatro de la Ley en
cita, el cual sefiala como puhlica toda aquella informacion
que se traduce en un documento, registro, archivo o
cualquier dato que se recopile, procese o posean los
sujetos obligados en los términps de la misma ley; asi
mismo, en lo dispuesto por el\ diverso 10 diez, en
fracciones | primera y IX novena, e| cual sefiala que los
sujetos obligados publicaran de oficio a través de los
medios disponibles las leyes, reglainentos, decretos
administrativos, circulares y demas normas que les
resulten aplicables; los servicios que ofrecen, los tramites,
requisitos y formatos y, en su caso el{ monto de los
derechos para acceder a los mismos. Al ser toda ésta

informacién publica. ----------------

NOVENO. Una vez analizada Ja solicitud de
informacion publica presentada por el/ciudadano Lucio
Arzate Cardenas, procede pronunciaynos respecto a la
Titular de la Unidad

resolucion de respuesta emitida pot:)
lica del Municipio de

de Acceso a la Informacion PW
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Apaseo el Alto, Guanajuato, notificada por medio

electrénico al recurrente el dia’02 dos de diciembre del
2009 dos mil nueve, respectd a la peticién del solicitante,

por ser informacién publica. Lo que constituye la materia

del presente recurso. =f - -=----------cooo---

Al efectuar un/estudio de la respuesta pronunciada
por la Titular de la Unidad impugnada, confrontada con la
solicitud de acceso, a la informacion elaborada por el
ciudadano la cual ha sido
analizada en el Considerando anterior, y con lo expresado
por el recurrente en su escrito de agravios, asi como las
manifestaciones del sujeto\ obligado en su informe
justificado presentado ante esta\autoridad; documentales

tales que han sido valoradas en

partados previos, de
conformidad con los articulos 78 setenta y ocho y 79
setenta y nueve en relacion con el numeral 124 ciento
veinticuatro del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los\ Municipios de
- Guanajuato; se colige que la resoluciéh de respuesta
obsequiada por la Titular de la Unidad, en sentido
afirmativo respecto a lo solicitado por el/impugnante, es
adecuada, al tratarse de informacion puplica, ademas de
proporcionarle una orientacion respecfo al acceso de la
misma; asi, de las propias constanciaé procesales que se
anexaron al informe justificado /y que obran en el
expediente, se desprende que 7 sujeto obligado después
de efectuar las gestiones pertinentes para recabar la

informaciéon que le fue solicita por el peticionario,

i, P
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referente a los requisitos para iniciar diferentes negocnos

de venta de diversos productos y en |
orient6é al solicitante respecto a la Y
tener acceso a tal informacion, £€sto es: acudir ante la
direccién de fiscalizacién pafa solicitar los permisos
correspondientes, presentar/un proyectc de como va a
realizar cada actividad, de acuerdo a la guia de su
contenido; lo anterior com base en lo dispuesto por el
articulo 37 treinta y siete, fraccién IV cuarta, de la Ley de
la materia, que dice: ‘L unidades de acceso a la
informacion publica, tendrak las atribuciones siguientes:
1V. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de

solicitudes de informacion y, eR su caso, orientarlos sobre

la dependencia o entidades Aotro organo que pudiera

tener la_informacion publica qbe solicitan”, por lo que

resulta adecuada la respuesta emitida por la Titular de la

Unidad, en el sentido de orientar al peticionario respecto a

la dependencia y la forma para acceder a la informacién
publica que el mismo requiri. - - --4--------------
Los agravios formulados por el impugnante resultan
infundados e inoperantes de acuerdo [a los razonamientos
y consideraciones juridicas esgrimidas con anterioridad. -
Por lo expuesto, fundado y motivado y con apoyo

ademas en los establecido en Igs articulos 1 uno, 2 dos,

3 tres, 4 cuatro, 5 cinco fraccighes | primera y |l segunda,
6 seis, 7 siete, 8 ocho fraccion | primera, 10 diez, 14

catorce, 15 quince, 16-dieciséis, 28 veintiocho fracciones
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| primera y VIl séptima, 35 tr/e’inta y cinco fracciéon |
primera, 36 treinta y seis, 37 t/feinta y siete fracciones |
primera, Il segunda, lll tergera, IV cuarta, V quinta, XIl
décima segunda y XIV dé/:ima cuarta, 40 cuarenta, 41
cuarenta y uno, 45 cuafenta y cinco, 46 cuarenta y seis,
47 cuarenta y siete, 48 cuarenta y ocho y 49 cuarenta y
nueve de la Ley de Agceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Munjcipios de Guanajuato vigente, el
Director General del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Estado
CONFIRMAR la respuesta
recurrente el 02 dos de diciembre del 2009 dos mil

nueve, por parte de la Titular de

de Guanajuato, determina

mitida por via electrénica al

Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Municipio, de Apaseo el Alto,

Guanajuato. Es por todo lo anterior

RESUELVE

PRIMERO: Esta Direccion General del Instituto de
el Estado de

lver el presente

Acceso a la Informacion Publica
Guanajuato, resulté competente para re
Recurso de Inconformidad interpuesto por el ciudadano
>~ en contra /de la respuesta
remitida via electronica el 02 dos de diciembre del 2009
dos mil nueve, por parte de la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica de€l Municipio de Apaseo
el Alto, Guanajuato, a la solici)id de informacién con

numero de folio 96409 noven’;a/ y seis mil cuatrocientos
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noventa y seis mil cuatrocientos fiueve, presentada en =

CONFIRMA Ia respuesta
e diciembre del 2009 dos mil

nueve, por la Titulay de la Unidad de Acceso a la

SEGUNDO.- Se

obsequiada el 02 dos

A Informacién Publica del Municipio de Apaseo EI Alto,
C Guanajuato, en los términos expuestos en los
= Considerandos OCTAVO y NOVENO de la Resolucion

que nos atafie. - ----4---------- oo
TERCERO: Notifiquese a las partes. - - ---------

Asi lo Resolvio y \firma el Maestro Eduardo

Hernandez Barron, Directok General del Instituto de
Acceso a la Informacion\ Publica del Estado de
Guanajuato, quién actia en legal forma con Secretario
de Acuerdos que con su firma autoriza, Llcemédo

Francisco Javier Rodriguez Martinez. DOY EE.<- - - - - -
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