ESTADO DE GUANAJUATO

RECURRENJE: _ ecCifn
SUJETO OBLIGADO: Unidad de Acceso a la

RESOLUCION.- Lkedn de los Aldama, Guanajuato, a
los 29 veintinueve dias\del mes de enero del afio 2010

dos Ml dieZ. == - rmce-lp--— - - i s e =

V1S T O.- Para Resolver en definitiva el expediente
namero 061/09-Rl, relativo a| Recurso de Inconformidad
interpuesto por la Ciudadana\ } _ en
contra de la respuesta otorgaga en fecha 5 cinco de
noviembre del 2009 dos mil nueve, por parte de la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica\del Municipio de Ledn
Guanajuato, a la solicitud de informacién con numero de
folio 00028909 veintiocho mil ovecientos nueve,
presentada el 14 catorce del mes de octubre del mismo
ano, por lo que luego de haberse ¢umplido en todas vy

cada una de sus etapas este procedimiento, se procede a

dictar la presente resolucion en Igs siguientes términos: - -
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RESULTANDDO
/'/
/
PRIMERO. En fechaf 14 catorce del mes de octubre

del afio 2009 dos mil nueve, la ciudadana

solicité informacién a la Unidad de Acceso
a la Informacion Publica del Municipio de Leon
Guanajuato, en lo que interesa:

“...Cuantos policias fueron comisionados como escoltas
de funcionarios durante la administracion de Vicente

Guerrero y para la administracion de Ricardo Sheffield.
A qué grupo pertenecen...”

SEGUNDO. A la solicitud de cuenta correspondio el
numero de folio 00028909 veintiocho mil novecientos

nueve, segun consecutivo de dicha Unidad de Acceso a
la Informacién Publica en mencion.

TERCERO. Al tomar conocimiento de lo anterior, el
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
mencionada, en fecha 5 cinco del mes de noviembre del
afio 2009 dos mil nueve, mediante notificacién en el
citado portal de internet dio respuesta a la ciudadana

. en el sgntido de negar la
informacioén solicitada, toda vez que dicha informacién fue
clasificada como reservada. - -----f---------------
CUARTO. Asi las cosas, en fecha 17 diecisiete del

mes de noviembre, del afio a quese ha hecho referencia

y ante la negativa de informacion, la ciudadana
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, ante la Secrefaria de Acuerdos dpesta
Direccion General del Instj
Publica del Estado de

Inconformidad en cgntra de la Resoluciéon emltlda en

to de Acceso a la Inforr:nacic')n',fl
uanajuato, presento Recurso de
fecha 5 cinco del phes de noviembre del afio que 2009
dos mil nueve, por el sujeto obligado del cual se ha hecho

referencia en supfalineas. - - ------------o .

QUINTO.

A n fecha 20 veinte de noviembre del
C citado afio 2009\ dos mil nueve, una vez analizado el

medio de impugnicién presentado por la recurrente, por
parte de esta autoljdad resolutora y en atencion a que se
cumplieron los requsitos establecidos por el numeral 46
cuarenta y seis de Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estadp y los Municipios del Estado del

Guanajuato, se acordd\la admision del citado Recurso

¥ ‘stut' de ACCE

3 la
, e
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Blianajua

correspondiéndole en rgzon del turno el numero de
expediente 061/09-RI. - -} --~c-ococccccncn oo

~

‘inre ccmn O

SEXTO.- Mediante oficio numero

N IACIP/SA/IDG/243/2009 delfecha 23 de noviembre del

E 2009 dos mil nueve, sg emplazé a la autoridad
responsable Titular de la] Unidad de Acceso a la

f S Informacion Publica del Muhicipio de Ledén, Guanajuato,

corriéndole traslado con las constancias

correspondientes, a efectp de que en el termino de 07
siete dias habiles contados a partir de la notificacion
rindiera; el informe justificado del acto que se imputa y en

su caso acompafard las constancias respectivas. - - - - - -
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SEPTIMO.- El dia 27 vei

noviembre del afio 2009 dos mi

isiete del mes de

nueve, se levanté por
parte del Secretario de Acuerdgs adscrito a esta Direccion

General, certificacion del cgmputo de dias habiles con los

que contd la autoridad reSponsable, a efecto de rendir su

informe justificado. - - -

OCTAVO.- Finalmente, en fecha 04 cuatro del mes

de diciembre del afip senalado anteriormente, en la

Secretaria de Acuerdog, se recibié el informe justificado
por parte del Titular d

Informacioén Publica del M

la Unidad de Acceso a la

icipio de Leén, Guanajuato,
en el cual el sujeto R§bligado realizé diversas

manifestaciones, mismas que ‘se le tuvieron por hechas
en los términos de su escrito, adompanando al mismo las

constancias atinentes ademas dq las solicitadas por parte

de esta autoridad, documentalés todas ellas que se

glosaron al expediente en que $e actla, las que seran
valoradas en el cuerpo de estar

Todo lo anterior, con fundamento en los articulos 45

cuarenta y cinco, 46 cuarenta y seis, 47 cuarenta y siete,

48 cuarenta y ocho y 49 cugtenta y nueve de la Ley de

Acceso a la Informacién Pliblica para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Estando las pruebds sefialadas como proveidas por
este organo resolutor y dentro del plazo legal, se procede

a dictar la resolucién que en Derecho corresponda. - - - - -
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CONSIDERAND

1310

)

PRIMERO.- Esta Direccior General del Institutorde:
Plblica dél Estado de

Guanajuato, es competénte para resolver el presente

Acceso a la Informacio

Recurso de Inconformidad, de acuerdo con lo dispuesto

por el articulo 6° sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos M

A
C 35 treinta y cinco
T
U

icanos, en relacion con los diversos
raccion | primera de la Ley de Acceso
a la Informacion Pliblica para el Estado y Municipios de
Guanajuato y 19 \diecinueve fraccion XXIX vigésimo
novena del Reglam@gnto Interior del Instituto de Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Guanajuato. - - - - - -

SEGUNDO.- La returrente
tiene legitimacion acti para incoar el presente
procedimiento, toda vez e como se desprende de la
documental que aporta a su escrito recursal y la que aun
y cuando es una documeéntal privada, al ser ésta

adminiculada con la diversh aportada en su informe

justificado por parte del sujetq obligado, la que resulta ser

una documental publica, las pnismas son suficientes para

reconocerle tal aptitud a la inconforme para accionar en el

presente procedimiento conio se establece en articulo 45

cuarenta y cinco de la Ley/de la Materia. - - ----------

TERCERO.- Por/su parte el Sujeto Obligado, ITZEL

CORONA RAYA, fTitular de la Unidad de Acceso a la
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Informacién Publica del Municipig/de Ledn, Guanajuato,
acredito su personalidad como Autoridad responsable en

esta instancia, con la documéntal privada consistente en

el nombramiento otorgadg en su favor por la C. LIC.
MAYRA  ANGELICA ENRIQUEZ  VANDERKAN,
Secretaria del Ayuntamiento delL Municipio de Ledn,
Guanajuato, documentdl que obra glosada al cuerpo del
presente expediente, cual al ser cotejada con la
documental certificada \que de la misma obra en los
archivos de esta institucipn por Secretario de Acuerdos,
adquierc relevancia probytoria al ser una documental
publica por estar emitida por autoridad en ejercicio de
sus funciones, con valor probatorio pleno en términos de
los numerales 79 setenta y nyjeve y 121 ciento veintiuno
del Codigo de Procedimientos y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipio d§ Guanajuato , en relacion
con el diverso nimero 40 del Ley de Acceso a la
Informacién Pdblica para cl Estago y los Municipios de
Guanajuato; por tanto en esa circunstancias esta
autoridad Resolutora le reconode ese caracter en el

presente procedimiento. - -----/--- - _______._

CUARTO.- Ahora bizn en atenciébn a que la

procedencia del analisis y resolucion de la cuestion de
fondo efectivamente plant#ada en la litis, se encuentra

supeditcda a que en el cAso no se surta o actualice algun

supuesto procesal o ﬁ/ustantivo que pudiese impedir la
/
emision de un pronunciamiento jurisdiccional con tales

caracteristicas, es necesario verificar, en primer término,

ESTADO
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ESTADO DE GUANAJUATO

si en el caso que nos ocupa sg’colman Ios requItos

indispensables que para la/promocion del medlo de

s

| -u

impugnacioén, se encuentren detallados en los art|culos 45

cuarenta y cinco y 46 cuarenta y seis de la Ley de Acceso
a la Informacién Publi¢a para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, realizando también el analisis oficioso de
las causales de improcedencia y sobreseimiento, a efecto
de dilucidar si en El caso es juridicamente posible la
emision de un pronynciamiento de fondo o en su defecto,

r

si se actualiza algun supuesto que impida entrar al

De dicha verifigacion se desprende que los
requisitos minimos de)\ los medios de impugnacion
sefalados por el numerdl 45 cuarenta y cinco y 46
cuarenta y seis de la Ley\de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y lo$ Municipios de Guanajuato,
fueron satisfechos, al haber ' interpuesto el recurso por
escrito, en el cual consta g nombre del recurrente y
domicilio fisico o direccion electronica para recibir
notificaciones, la unidad de] acceso a la informacién
publica ante la cual se presento la solicitud de informacién
que es contra quien recurre/y el domicilio de la misma, la
fecha en que se le notificg o fuvo conocimiento del acto
que origina el recurso o/la fecha en que se cumplid el
plazo para que se confjgure la negativa ficta y el acto que
se recurre, lo anterigh para identificar de manera precisa

la resolucion que s€ impugna. - -------------------
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En consecuencia, se esti pertinente revisar los

supuestos previstos en el artj€ulo 102 ciento dos y 103

ciento tres del Reglamenty’ Interior de este Instituto, a

efecto de estar en condiciones de determinar, si en el
caso, se actualiza algyn supuesto de improcedencia o

sobreseimiento del mgdio de impugnacion, del modo que

seguidamente se expfesa.

|. La causal coptenicda en la fraccion | primera del

articulo 102 ciento dos del Reglamento Interior del

Instituto de Acceso a 1& Informacion Publica del Estado

de Guanajuato, relati a que el Recurso de

Inconformidad sea preserNado por persona diversa a

aquella que hizo la solicitiid,¥en el caso, no se actualiza,

en virtud de que como se \advierte del escrito que

contienc el recurso en estudio, €ste se encuentra

debidamente suscrito en for autoégrafa por el

peticionario original de la infoAmacion génesis del

presente recurso. - - -----------

ll. Respecto a la causal prevista en la fraccién Il

segundn, consistente en que hgya sido materia de
resolucion pronunciada por la Diregcion General, siempre
y cuando haya identidad de partes/y se trate de un mismo
acto recurrido, en el caso tampgco se actualiza, ya que
como sc desprende del propio/proceclimiento, el asunto

que se resuelve, no ha si matcria de un diverso

pronunciamiento por partew:‘r'r?esta autoridad, - - ------=
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IIl. En lo tocante a la causal sefialada en lgfraccion,. ...

Il tercera, la cual establece que cuando hub,iere""'

consentimiento expreso o tacito, entengi€ndose que seda‘
éste Uinicamente cuando no se propfovio el recurso en los
términos sefalados por la Ley/ debe dejarse asentado
que del contenido del recdrso y del sumario, no se
aprecia que exista acepfacion expresa o tacita de la

resolucidon materia de la/impugnacioén, habida cuenta que

A fue promovida esta fnconformidad, dentro del plazo
C establecido por la legiglacién aplicable. - - - -----------
T V. Por lo que Nace a la fraccién IV cuarta, del

ordenamiento en mengién, en donde se sefala que
cuando se actualice el incumplimiento en el articulo 106
ciento seis del Reglamentq, Interior del Instituto de Acceso

a la Informacion Publica \del Estado de Guanajuato,

E - najuato tampoco se actualiza ya\ que esta perfectamente
it I@r identificado el acto que se reclirre. - - - - - - == - - - - - - - -
-0
- V. Respecto de lo estaplecido por la fraccion V
N 4 quinta, en la cual se establecg que cuando el escrito no
E contenga expresion de agravigs, en el caso tampoco se
7 surte ya que éste, esta reservado exclusivamente para el
E S Recurso de Revision, - - - - - -f - - - - oo oo

VI. Finalmente cudndo el acto recurrido no se

f reflere a ningun supugsto que prevé el articulo 45

cuarenta y cinco de Ley de la Materia, tampoco se

actualiza ya que s¢ cumplieron formalmente todos los
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elementos para la interposicion /del recurso en los

terminos del articulo en menciéy, como quedo establecido

ensupralineas. - -------- /oo

En base a lo anterior, previa exposiciéon de los

principios aplicables alfca-o y al no existir como quedo

asentado causales de| imrocedencia o sobreseimiento

que impidieran resglver el fondo del presente

procedimiento, esta Dirgccion General del Instituto de

Acceso a la InformacXn Publica del Estado de

Guanajuato, considera pr--edente crtrar al analisis del

fendoldefactolimplighadeiTsr ¢ -t

QUINTO.- Por cuestion de, orden, claridad vy

sistematizaciéon en los lin-amientos\ o criterios juridicos

generales que habran de < bservarse|2n el dictado de la

presente resolucion, a ccntinuacion |se establecen los

principios procesales que injariablemente  se

consideraran, a efecto de = vitar repetjciones innecesarias

en cada uno de lcc subsecy-ontes puntos de

consideracion, haciendo | salvedd! desde luego, de

algun otro criterio, tesis ' levante/c jurisprudencia que

sobre la litis planteada pudiese result - atinente acorde al

desarrollo del estudio. - - - - - - -

De tal manera, =« recisc que la presente

Resolucion Jurisdiccional, sujetar i irrestrictamente al
principio de congruencia - 2ctor del ronunciamiento de

todo fallo judicial, acorde “/ criterio sctenido por el Poder

i

T I T T e e e T

!

E—
F—
E
-
E o=

TTTETTTTT T I T




lacip

LTO BEACCESOALAINFORMACION
: PUBLICA DE GUANAJUATO

ESTADO DE GUANAJUATO

Judicial de la Federacién en Ja"Jurisprudencia en Materia- -

Administrativa nimero 1.46.A. J/9, aplicada por analogia, -

que a la letra establecg:

.___---___-_—___-____-"".!‘-rl‘\-ri'v"";\

“PRINCIPIO /DE CONGRUENCIA. QUE DEBE
PREVALECER EN TODA RESOLUCION JUDICIAL.
En todo progedimiento judicial debe cuidarse que se
cumpla con ¢l principio de congruencia al resolver la
controversia planteada, que en esencia esta referido a
que la sententia sea congruente no solo consigo misma
sino también\ con la litis, lo cual estriba en que al
A resolverse dicha controversia se haga atendiendo a lo
planteado por\las partes, sin omitir nada ni ariadir
cuestiones hechas valer, ni contener
C consideraciones\contrarias entre si o con los puntos
resolutivos. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
T Incidente de suspengion (revision) 731/90. Hidroequipos
~ y Motores, S.A. 25\de abril de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazcan. Secretario:
Aristeo Martinez Cruz\ Amparo en revision 1011/92.
Leopoldo Vasquez de\Leon. 5 de junio de 1992
Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez
Viazcan. Secretario: Aristeo Martinez Cruz. Amparo en
revisién 1651/92. Oscar Axmando Amarillo Romero. 17
de agosto de 1992. Unanimdad de votos. Ponente: Luis
Pabl Maria Aguilar Morales. Sechketaria: Luz Cueto Martinez.

,,,,,

e Amparo directo 6261/97. Productos Nacionales de Hule,
I S.A. de C.V. 23 de abril de 1998. Unanimidad de votos.

Ponente: Samuel Hernandez Viazcan. Secretario:
Ricardo Martinez Carbajal. YAmparo directo 3701/97.
Comision Federal de Electriciiad. 11 de mayo de 1998.
Unanimidad de votos. Ponénte: Samuel Hernandez
Viazcan. Secretario: Serafin Gontreras Balderas.”

En materia de valoracién del medio de conviccidon
aportado al proceso y al/realizar el analisis de la
probanza, operara el princigio de maxima publicidad vy el
de adquisicion procesal ¢n beneficio del mas preciso
esclarecimiento de los hechos sobre los que se suscite

controversia juridica, ello acorde al criterio sostenido por

el Poder Judicial de Ja Federacion en la Tesis Aislada

Blvd. Adolfo Lépez Mateos N°201, médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leén, Gto.
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Materia Administrativa numerg” 1.80.A.13, aplicada por

analogia, que a la letra reza:

“TRANSPARENCIA Y/ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2
Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE BN EL SENTIDO DE PERMITIR AL
GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE
COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE|LOS SUJETOS OBLIGADOS, O
SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL.
Si bien es cierto que los articulos 1 y 2 de la Ley
Federal de Transpakencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental establecen, respectivamente,
que dicho ordenamiero tiene como finalidad proveer lo
necesario para garantixar el acceso de toda persona a
la informacion en poses¥on de los Poderes de la Union,
los organos constituckgnales auténomos o con
autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi
como que toda la informaci®n gubernamental a que se
refiere dicha ley es publica \ los particulares tendran
acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y
que, por otra parte, el precepto 6\de la propia legislacion
prevé el principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacién \en posesion de los
sujetos obligados, también lo es qué ello no implica que
tales numerales deban interpretars& en el sentido de .
permitir al gobernado que a su arbitrip solicite copia de e
documentos que no obren en los expedientes de los N
sujetos obligados, o sean distintos a fos de su peticion ' Direct
inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada T
ley, que sefiala que las dependencias y entidades sdlo

estaran obligadas a entregar los docymentos que se - (
encuentren en sus archivos -los solicltados- y que la

obligacion de acceso a la informaci¢n se dara por
cumplida cuando se pongan a disposicipn del solicitante
para consulta en el sitio donde se encupntren. OCTAVO
TRIBUNAL COLEGIADO E MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
en revision 333/2007. Manuel Trejo/ Sanchez. 26 de
octubre de 2007. Mayoria de votos. [Disidente: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. Pongnte: Ma. Gabriela
Rolén  Montario. Secretaria: Nofma Paola Cerdn
Fernandez. Registro No. 167607. Localizacion:
Novena Epoca. Instancia: Tribuhales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judifial de la Federacion y
su Gaceta XXIX, arzo de 2009
Pagina: 2887. Tesis: [.80.A/136 A Tesis Aislada
Materia(s). Administrativa.”
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Por tanto, todas las pfuebas que obren en el -

sumario, con independencjd de la parte procesal que las
Hinrmae {

hubiere aportado, seran/analizadas y valoradas a efecto ™" "/"*"
de sustentar la mejor decision, con el valor probatorio que -

en su momento para ¢gada una de ellas se precisara. - - - -

SEXTO.- Ahora bien, a efecto de determinar si en el
caso que nos ocupalasiste razén o no a la inconforme, es

preciso sefalar que se cuenta con el siguiente material de

1.- El acto del cuak se duele quien ahora recurre,
consiste en que le fue negada informacion solicitada a la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Municipio
de Leoén, Guanajuato y entre\otras cosas senala que
solicito a la autoridad primigenia |1& siguiente informacion:

“Cuantos policias fueron comisiongdos como escoltas
de funcionarios durante la admini§tracion de Vicente
Guerrero y para la administracion Ricardo Sheffield.
A qué grupo pertenecen’”.

2.- En respuesta a tal petic/éon de informacion, el
Titular de la Unidad de Acceso a que hacemos referencia

en el considerando que antecg¢de, en respuesta a la

solicitud originaria hecha pgr la ahora inconforme

respondié: - - -----------foommmm e e o oo

f ‘...Por este medio | notifico que la informacion

relacionada a “Cuantbs policias fueron comisionados
como escoltas de funtionarios durante la administracion
de Vicente Guerrerg'y para la administracion de Ricardo

Blvd. Adolfo Lépez Mateos N°201, médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leén, Gto.
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Sheffield. A qué grupo pertenecer/, se encuentra
Clasificada como Reservada por pafte de esta Unidad,
a través de los acuerdos ACR-2009-000001 y ACR-
2009-000014 mismos que se envian adjuntos al
presente en archivo electrénico gn formato PDF.

Con lo anterior se da respliesta a su solicitud de
informacion no obstante de gonformidad con el articulo
138 del Coédigo de rocedimiento 'y Justicia -
Administrativa para el Estado y los Municipios de -
Guanajuato, se le infor que puede impugnar la E
presente respuesta, ediante el Recurso de
Inconformidad previsto pof el articulo 45 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato) ante el Director General del
Instituto de Acceso a Informacion Publica de
Guanajuato, dentro de los \quince dias siguientes a la
notificacion de la presente.

Se emite la presente con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 36, 37 fraccioges I, Il y XIl de la Ley
de Acceso a la Informacion PubNca para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, 11\ fracciones [, 11 12
fracciones |, Il y VII, 41 parrafo sedundo, 42, 50 y 51 del
Reglamento para el Acceso a la Infgrmacion Publica del
Municipio de Leén, Gto.”

: . . : -
3.- Al interponer su inconformidad ante este Instituto ' ..oi |

del Estado de ... |

nire et

de Acceso a la Informacion Public

Guanajuato, en su escrito
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‘Por este conducto acudo ante usted para interponer
recurso de inconformidad ante la respugsta otorgada
por la titular de la Unidad Municipal d¢ Acceso a la
Informacion Publica (UMAIP) de Leoén/ Itzel Corona
Raya, a la solicitud de folio infomex 00028909.

RURRERARERER

En dicha solicitud, presentada el 14 de/octubre de 2009,
requeri: “Cuantos policias fueroh comisionados
como escoltas de funcionarlos durante |la
administracion de Vicente Guérrero y para la
administracion de Ricardo Sheffield. A qué grupo
pertenecen”.

TTTTTTTTTTTTTTTY
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El 5 de noviembre de 2009, lizel Corona Raya
respondio clasificando la informacion como reservada,
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Blvd. Adolfo Lépez Mateo

municipal comisio
publicos, senalan
poner en riesgo |2

o que dicha informacién puede’
seguridad de las personas”.

Dice el acuerdg que “de relevarse el numero de
elementos encgrgados de la proteccion asi como el
nombre de lag personas protegidas se pondria en
riesgo su seg(iridad (...) de revelarse el nimero de
elementos degtinados a la proteccién de servidores
publicos reveldaria informacion estratégica, que pudiera

facilitar la comigion de un atentado en su contra’.

Sin embargo, \la suscrita considera que dichos
argumentos no §plican para el caso que se plantea,
puesto que yo estoy solicitando en primera instancia,
numeros globales §e la administracion pasada, la cual,
suponiendo sin coNceder que fuese reservada, ya
deberia estar disppnible publicamente pues la
administracion ya cdpcluydé y no todos los ex
funcionarios permanecen, con escolta.

En ningin caso estyy pidiendo informacion
desagregada por funcionari§ o ex funcionario publico,
es decir, cuantos elemenyps policiacos vigilan a
determinado funcionario, sinp el total de policias
destinados a cuidar funcion§rios. El revelar esta
informacion de ninguna maneka pone en riesgo la
seguridad de los funcionarios, pugsto que de entrada es
imposible determinar de un iverso determinado
cuantos policias estan designados a vigilar a
determinado funcionario, En todo daso, la especulacion
podria hacerse incluso sin conocer el universo de
servidores publicos destinados a epte fin, por lo que el
acuerdo de reserva resulta inaplicalple para este caso.

Por lo que respecta al acuerdo de reserva nimero ACR-
2009-000014, éste fue emitido el 5 de noviembre de
2009, y tiene vigencia hasta el § de mayo de 2013.
Dicho acuerdo ampara exaftamente la misma
informacién que el acuerdo fanterior, pero de Ia
administracion 2009-2012 a gaber: “la informacion
relativa a los elementos la policia municipal
comisionados para proteggr a servidores publicos,
senalando que dicha infofmacién puede poner en
riesgo la seguridad de lag personas”.

ka informacion solicitagd de ninguna manera encuadra
en las causales de rgserva, puesto que no se estan
solicitando datos qué permitan hacer identificables las

www.iacip-gto.org.mx
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escoltas, ni tampoco el nombre y /Cargo de los
funcionarios que cuentan con egta prerrogativa.
Simplemente se solicitan datos nerales que de
hacerse publicos no ponen en
riesgo absolutamente a nadi pues con esta
informacién es imposible colegir/informacion tactica de
cuantas personas son los que/ cuidan a determinado
funcionario.

Para reforzar lo anterior, mg permito presentar como
prueba la respuesta emitida a una solicitud analoga
pero planteada a la Unidad/de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivq.

Se trata de la solicitud ngmero 01360-00, de fecha 13
de marzo de 2006. En dicha peticion se requirio:
“Numero de funcionarios que cuentan con
seguridad personal pagada con recursos del erario
(Incluyendo horas-ombre de agentes
gubernamentales) y moRnto total de gasto anual en
este rubro. DETALLAR NUMERO DE AGENTES
QUE OFRECEN SEGURIDAD PERSONAL A
FUNCIONARIOS, y de ser pgsible el nombre de los
funcionarios que cuentan con\esta prerrogativa”.

Si bien es cierto que al dar respudsta a dicha solicitud
el titular de la Unidad de Acceso clasifico como
CONFIDENCIAL, para de la informayjon, aporté datos
como el monto total erogado durante U afo especifico
por las actividades mencionadas en solicitud. De
igual forma, la clasificacién recayo en el Yombre de los
funcionarios que cuentan con esta prekrogativa, asi

como el numero de escoltas por cada\uno de los
funcionarios.

Sin embargo, al referirse a los numeros globales el
sujeto obligado ofrecid una explicacion del {porqué no
podia otorgarse una cifra precisa, esto sin ¢lasificar la
informacion; es decir que la informacion gloal no esta
reservada a nivel estatal, y por tanto la migma légica
debia aplicarse a nivel municipal.

La explicacion fue: “Respecto al nimero de
gue cuentan con seguridad personal
recursos publicos es oportuno referir que ho se puede
precisar un numero exacto de éstos, toda ez que auny
cuando hay servidores publicos que por l@s actividades
encomendadas de circunstancias de tigmpo, modo y
lugar es factible que wun servidor/ publico que
habitualmente no requiere de dicha/proteccién, en
ocasiones excepcionales la requiera.

ncionarios

“Por las mismas razones, el numhero de agentes
asignados a estas actividades es /variable, pues en
ocasiones se podria requerir un/mayor numero de
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elementos para salvaguardarAa integridad fisica de los | . ;. o
servidores publicos, atengiendo precisamente a las

situaciones antes citadas’/

Como se puede vey, la informacion global no es
reservada. La clasificacion recae unicamente en los
datos especificos gfie pueden correlacionarse entre si,
esto es: numero escoltas asignados a determinado
servidor publico, y no el nimero de escoltas en general
asignados a TODOS los servidores publicos.

Por lo anterior iicudo ante usted para presentar este
recurso, solicitamdole que llegado el momento revoque
la respuesta emitida por la titular de la Unidad Municipal
de Acceso a la Informacion Publica, y ordene la entrega
de la informacion\den los términos en que fue solicitada
originalmente.

Para efectos de dakcumplimiento a la Ley de la materia,
sefialo como domiciNo para oir y recibir notificaciones el

A
C
- fiper
U
A

3s la siguiente cuenta de
recibir las notificaciones:

correo electrénico par

El titular de la Unidad nicipal de Acceso a la
Informacién Publica, sujeto \obligado sefialado como
responsable, es ITZZEL CORONA RAYA, con domicilio
en Plaza Principal S/N Zona Gentro, Ledn, Gto., C.P.
37000.

Para efectos de recibir notificacibnes, tener acceso al
expediente y aportar pruebas a mi nombre, autorizo al
., quien tiene su

. , ¥ quien

tiene la siguiente cuenta de correq electrénico también
disponible para recibir notificaciones:

rendido en tiempo y

N
E 4.- En su informe justifica
S

“ .. 1.- El dia 14 de octupre de 2009, se recibid a
través del Sistema Infomex/Guanajuato la solicitud con
numero de folio 00028909, que se tramité con el
numero de folio UMAIP 8SI-2009-0634, presentada por
la C. Carolina Esqueda Oliva, quien pidio:

“Cuantos policias fugron comisionados como escoltas
de funcionarios dufante la administracion de Vicente

Blvd. Adolfo Lépez Mateos N°201, médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Ledn, Gto.
www.iacip-gto.org.mx
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Guerrero y para la administracion/de Ricardo Sheffield.
A qué grupo pertenecen’.

2.- La solicitud SSI-2009-0634/se remitié para su tramite
a la Direccion General de Desarrollo Institucional y a la
Secretaria de Seguridagd Publica, por ser las
Dependencias competentgs para emitir la respuesta
correspondiente.

3.- La Direccién Geneyal de Desarrollo Institucional,
mediante oficio DGDI/075/09 recibido en las oficinas de
esta Unidad, dio la/ contestacion correspondiente,
manifestando que np era posible proporcionar la
informacion solicitada fpor ser informacion reservada.

4.- La Secretaria dg Seguridad Publica, a través de
oficio SSP/01313/2009, solicitd la clasificacion como
reservada de la infprmacion solicitada, manifestando
ademas que derivadp de una solicitud anterior numero
SS1-2009-022 se {idid “Elementos encargados de
proteger a los servidpres publicos de la administracion
municipal 2006-2009\ resultando el acuerdo de reserva
numero ACR-2009-000001.

Cabe precisar que la\solicitud que menciono en el
parrafo anterior fue prégentada por la hoy recurrente
Carolina Esqueda Olivg en la que textualmente
solicitaba “Cuantos elementps de la Policia Municipal de
Leon estan comisionados & servir como escoltas de
algun funcionario publico. A Que grupo pertenecen los
policias 'y a que dependspcia pertenecen los
funcionarios custodiados” a quiem\en su momento se le
entrego dicho Acuerdo de Reserva.

5.- Debido a lo anterior se calsific6 como reservada la
informacion referente a “Elementos\ encargados de
proteger a los servidores publicos de 1§ administracion
municipal 2009-2012”, dando como resWjtado de ello el
Acuerdo de Reserva numero ACR-2009-000014, mismo
que obra en las constancias del expedignte SSI-2009-
0634 que se adjuntan al presente

6.- Con base en la informacion proporgionada por la
Direccion General de Desarrollo Insfitucional y la
Secretaria de Seguridad Publica, esta Unidad mediante
oficio UMAIP /1402/2009, notificé a solicitante la
respuesta que en derecho procedio/ a su solicitud,
siendo la siguiente: “Por este medio fe notifico que la
informacion relacionada a “Cuantos policias fueron
comisionados como escoltas de fungionarios durante la
administracion de Vicente Guédrrero y para la
administracion de Ricardo Sheffield. A qué grupo
pertenecen”, se encuentra Clasificada como Reservada
por parte de esta Unidad, a tp/avés de los acuerdos
ACR-2009-000001 y ACR—ZOO/Q-OOO0.0M mismos que

7
/
/

PRUEBAS

Se ofrecen como prueba \de lo anterior Ia
DOCUMENTAL PUBLICA consictbnta an al avandianis
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se le envian adjuntos al pyésente en archivo electronico:

en formato PDF”

Acuerdos que se angxan como prueba de descargo,

para que analice los fundamentos y motivos en los que raccion Ge

se sustenta.

7.- Por todo conffmado por la Direccion General de
Desarrollo Institycional por lo que respecta a los
acuerdos de clgsificacion numero ACR-2009-000001
referente a “Elefnentos encargados de proteger a los
servidores publicos de la administracion municipal
2006-2009” y ACR-2009-000014 a través de la cual se
determind clagificar como informacién reservada
“Elementos endargados de proteger a los servidores
publicos de la agministraciéon municipal 2009-2012”, se
advierte que per$isten las causales que dieron origen a

8.- Por todo lo an
debida contestacion

rior, niego que no se haya dado la
la solicitud de la ciudadana.

De todo lo anteriormeRte expuesto, se concluye que se
realizaron todas y cada\una de las acciones necesarias
para entregar la informgcion a fin de cumplir con lo
dispuesto en el articulo 8 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para €| Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Por lo anterior, SE NIEGA EL\ACTO RECLAMADO, en
los términos referidos por la solcitante.

PRUEBAS

Se ofrecen como prueba \de lo anterior |la
DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el expediente
de la solicitud de acceso a la infarmacién nimero SSI-
2009-0634 mismo que se le presefta en original y copia
simple, solicitandole que una vez que realice el cotejo y
la certificacion correspondiente, hpga la devolucion de
los originales.

Por lo anteriormente expuesto y/fundado atentamente
solicito de Usted:

PRIMERO.- Me reconozca la pgrsonalidad con que me
ostento.

'SEGUNDO.- Me tenga en tigmpo y forma rindiendo el

informe de Ley solicitado.

TERCERO.- Me tenga pgr sefialando domicilio legal el
plasmado en el proemio y autorizando a los
profesionistas referidoy/

www.iacip-gto.org.mx
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CUARTO.- Se sirva reconocer validez del acto
impugnado en virtud de habersg’dado cabal e integro
cumplimiento a la peticién solicifada.

QUINTO.- Se confirme la reSpuesta que se emitié por
parte de esta Unidad.

SEXTO.- Se declare/ la improcedencia vy, por

consiguiente, el Sobregeimiento del presente recurso
por las razones vertidag en el presente informe...”

SEPTIMO. Resylta trascendente para quien esto
Resuelve, sefnalar con respecto de las pruebas anotadas
en el parrafo que antecede, mismas que fueron aportadas
por las partes en el presente procedimiento, que de
conformidad con Ids dispositivos 6 seis y 8 ocho
pertenecientes al Titylo Segundo, Capitulo Primero del
Caodigo de Procedimienty y Justicia Administrativa para el

Estado y Ibs Municipios dexGuanajuato, “Los particulares

Y. en su _caso los interesados, tienen los siquientes
derechos frente a las autoridade&;... VI. Ofrecer %

aportar las pruebas, desahoqar /e}s admitidas y formular

b2

alegatos;...” asi mismo, “Las autorkdades tendran, frente

a_los particulares, las siquientes obligaciones: ... VII.

Admitir las pruebas en los tér/‘n/’nos previstos por

este _Codigo u otras leyes y recibin alegatos, los que

deberan ser tomados en cuenta por Ila autoridad al dictar

b2

resolucion;...”, ademas, dicho ordenamiento prevé en su

Titulo Séptimo, Capitulo Primero que: “Se admitiran toda

clase de pruebas que tengan reldcion con los hechos

controvertidos, excepto |Ia qénfesiona/ mediante

absolucion de posiciones de //a autoridad. No se

considerara comprendida en es/a excepcion, la peticion

o s
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de informes a los servidores publicos, respecto de hechos ——

que consten en sus exped/e/éesL archivos o registros.’, 1o

cual se encuentra establegido por el articulo 46 Cuarent37

y seis; asimismo, el diverso 48 cuarenta y ocho estlpula

que “Este Codigo reconote como medios de prueba: . ..Il.

Los documentos publicos y privados; ...VI. La

presuncional: VII. Los informes de [la autoridad.”,

debiendo tener en consideracion lo consignado por el
articulo 55 de cito Cédigg, mismo que estipula que “Los

hechos notorios puede ser Invocados por [as

autoridades, aunque no ha&n sido aleqados ni probados

por los interesados.” ahora\ bien, debe indicarse que:

“‘Son documentos publicos aqugllos cuya formulacion esta

encomendada por la Ley, den¥ro de los limites de su

competencia, a las personas dotgdas de fe publica y los

expedidos por servidores pt]b/ico& en el ejercicio de sus

funciones. La calidad de pdb/icos\ se demuestra por la

existencia reqular, sobre los documentos de sellos, firmas

y otros signos exteriores que, en sy caso, prevengan las

leyes, salvo prueba en contrarip.” asi mismo “Los

documentos publicos expedidos /zéor autoridades de la

Federacion, de los Estados, del [j/'strito Federal o de los

municipios, haran fe en el Estado sin necesidad de

leqalizacion.”, lo anterior se enguentra estipulado por los
numerales 78 setenta y ocho y 79 setenta y nueve primer
parrafo del Coédigo en mencjon. - - - ----------------

En ese tenor, en yelacion con las pruebas valoradas

para este medio de |
KO

pugnacion, los articulos 109 ciento

Blvd. Adolfo Lépez Mateos N°201, médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leon, Gto.
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nueve y 112 ciento doce del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Ebtado y los Municipios de

Guanajuato, establece q ‘Presuncion _es _la

consecuencia que la ley o la autoridad deducen de un

hecho conocido para av riquar la verdad de otro

desconocido; la primera se llama leqal y la sequnda

humana. Hay presuncién /eqb/ cuando la ley la establece

expresamente. Hay presunc&én humana cuando de un

hecho debidamente probado\se deduce otro que es

consecuencia_ordinaria_de aqu&l.”. sin perder de vista

que: “Para que las presuncionesgean apreciables como

medio de prueba, es indispensable que entre el hecho
demostrado y aquél que se trata dg deducir haya un

enlace preciso. La autoridad apreciara Xn justicia el valor

de las presunciones.” por Ultimo, es de Xponer que “La

prueba de informes se ofrecers pidiendo\al juzqador que

solicite _a cualquier autoridad administrativa, comunique

por _escrito _sobre hechos que haya ¢onocido, deba

conocer o se presuma fundadamente comoce con motivo

o durante el desemperio de sus funcionés expidiendo de

todo ello constancia, ademés de propqércionar copias o

documentos que deriven de sus /ibros,/reqistros, archivos

0_expedientes que estén re/acionadés con los hechos

controvertidos. Si la autoridad rqu/erida de un informe

fuera omisa en la contestacion o n@/ la produce dentro del

plazo de cinco dias, se le apji{:arén las medidas de

apremio contenidas en el pres?%te Codigo.”, en apego a
: , /i .
lo previsto por el articulp 113 ciento trece del
/

ordenamiento en analisis. - - - - - - - - - - ________
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En conclusion, debe précisarse que de conformidad .,

con lo establecido por el/ Cédigo de Procedimiéh’tg"(y;

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en materia fe valoracion de las pruebas
ofrecidas y rendidas por \as partes para el Recurso de
Inconformidad que nos qcupa, éste consigna en su

articulo 117 ciento diecisiete\que: “El juzgador goza de la

mas amplia libertad para hacgr el analisis de las pruebas

rendidas y determinar su va/orxa/vo lo dispuesto por este

Codigo.”, y tomando en consideyracion que ‘Los hechos

propios de los interesados aseverados en cualquier acto

del procedimiento o proceso, ha\sén prueba plena en

| contra de quien los asevere, sin neé\esidad de ofrecerlos

- como prueba.”. “La confesion ficta pxoduce el efecto de

una presuncion, cuando no hayax pruebas que la

contradigan.”, “Los documentos publicos hacen prueba

plena.”, “Los informes emitidos por autoridad competente

hacen prueba plena.”, “Las copias celtificadas hacen fe

de la existencia de los documento\J originales.”, “Las

presunciones leqales que no admiten Lrueba en contrario

tendran pleno valor probatorio. Las Jemés presunciones

leqales tendran el mismo va/on/ mientras no sean

destruidas.” y “La valoracion de /aZs pruebas se hara de

acuerdo con las normas de este/Capitulo, a menos que

por el enlace de las prue[/as rendidas y de las

presunciones formadas, la aul/oridad adquiera conviccion

- /
distinta respecto del asunfo.”, tal como se encuentra

establecido por los numerdles 119, ciento diecinueve, 120
\

N
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ciento veinte, 121 ciento veintiuno, 422 ciento veintidos,

123 ciento veintitrés, 130 ciento trejhta y 131 ciento treinta
y uno del citado Cédigo, todobs ellos de aplicacion
supletoria en apego a lo dispuesto por el diverso 49
cuarenta y nueve de la Ley de Acceso a la informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en
relacion con el Cuarto [Transitorio del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Agministrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuatp. - - - - - == - = - ==~ - - - - - - -

OCTAVO. Ahora bien,

dispuesto por los articulos 2 dos

de conformidad con Io
7 siete de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato vigente, res\lta imperativo para
todo sujeto obligado garantizar el accesd, de toda persona
a la informacién publica que éste genere\o se encuentre
en su poder, observando los principios de transparencia y
maxima publicidad en sus actos, asi como respetar el
derecho al libre acceso a la informacién publica, por lo
que debera proporcionar la informacion que se le solicite,
siempre y cuando ésta tenga el caracter /de publica, es
por ello que el derecho de acceso a la info/rmacién publica

debe de ser garantizado por el Estado. - -/~ - === - =~ - - - -

En ese orden de ideas, es importante sefalar que la
Ley de Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, por cuanto hace a los
ciudadanos, tiene por objeto garantizar el acceso de toda

persona a la informacién publica que generen o se

TN,
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sefialados en la mencionada Ley, asi como transparentar, ...

ACCESOALA INFORMACION
ADEGUANAIUATO

encuentre en posesién de los sujetos obligados

la gestion publica, favoreciendo la rendicion de cuentas 'é" v"‘”

los ciudadanos, por lo que dichos objetivos se encuentran
referidos a aquellos actos realizados por los servidores
publicos en el gjercicio y por motivo de las funciones que

les han sido encomendadas. - ----=------- - ---

NOVENO. Es de senalar a las partes, que para
efectos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para

el Estado y los Municipios de Guanajuato vigente, se

114

entendera “...por informacion publica todo documento,

reqistro, archivo o cualquier dato que se recopile, procese

0 _posean los sujetos obligados...”, lo cual se encuentra

preceptuado por el articulo 4 cuatro de dicho
ordenamiento, asimismo, en el diverso 6 seis se
contempla el derecho que toda persona tiene a obtener la
informacién a que se refiere esta Ley, en\los términos y
con las excepciones que la misma sefala,
comprendiendo la consulta de los documentos, asi como
la orientacion sobre su existencia y contenido, luego
entonces, las Unidades de Acceso a Ja Informacién
Publica siendo el vinculo entre los sujetos obligados y el
solicitante, son las responsables de entregar o negar en
su caso la informacién y deberan pealizar todas las

gestiones necesarias a fin de

umplir con dicha
atribucién, misma que es estipulaga por el numeral 36
treinta y seis de la Ley en come41to, de igual forma, el
articulo 37 treinta y siete dél ordenamiento en cita,

4
C

Blvd. Adolfo Lépez Mateos N°201, médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leén, Gto.
www.iacip-gto.org.mx



26

establece las atribuciones que poseén las Unidades de
Acceso a la Informacion Publica, a las que deben
sujetarse para su correcto accio ar, de las cuales, cabe
hacer mencién la considerada por la fraccion V quinta, la
cual a la letra estipula como yna de sus facultades “...V.

Realizar los tramites internos necesarios para localizar y

en Ssu caso, entreqar la inforfnacion publica solicitada...”,

en relacion con las diversas fracciones | primera y Il

tercera del mismo dispositiv

, es decir las de: “...L
Recabar y difundir la informaciok publica a que se refiere
el articulo 10...”7y “... lll. Entreqa>\p neqar la informacion

requerida fundando y motivando &1 resolucion en los

terminos de esta Ley...”. De lo expuesto en supralineas,
debe resaltarse la informacion que puede catalogarse
como publica, siendo esta aquella q se recopile,
procese o posean los sujetos obligados,\asi como las
atribuciones de las Unidades de Acceso a |a Informacion

Publica en el ambito de su competencia. - -

DECIMO. Ahora bien, en el caso qye nos ocupa,

debe precisarse que la informacién solicitada por la

ciudadana a/la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Mynicipio de Leon,
Guanajuato, el dia 14 catorce del mes de octubre del afio

2009 dos mil nueve, mediante la soligitud de informacién

con numero de folio 00028909 veintibcho mil novecientos
nueve, misma que consiste en /obtener: 1. Cuantos

Policias fueron comisionados/‘ como escoltas de

/

funcionarios durante la administracion de Vicente

4 EST,
T nhn
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3. A qué grupo pertenecgnh. Asi entonces, una vez.

precisada la solicitud

referida Unidad de Acgeso, por la ahora recurrente, se
procede a analizar Jas manifestaciones y constancias
allegadas a esta aytoridad por las partes, a efecto de
resolver el presente/Recurso de Inconformidad. - - - - - - -

DECIMO PRIMERO. Para efecto de resolver el
Recurso de Inconfoxmidad en analisis, es importante
analizar lo solicitado par la ciudadane

., en fecha 14 catorde de octubre del 2009 dos mil

nueve, al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion

, Guanajuato, informacion

~que fue precisada en el antgrior Considerando, asi

entonces, dicha informacién Yersa sobre obtener:

“Cuantos policias fueron comisionagos como escoltas... y

1

a queé grupo pertenecen...”, \que s en si el tema en
estudio, dado que en la respuesta|emitida por el Sujeto
Obligado, el 5 cinco del mes de noyiembre del afno 20009,
se le respondi6 a la ciudadana que dicha informacion:
“ .Se encuentra Clasificada conjo Reservada por parte

de esta Unidad:...”, es decir

J

se esta sefalando el
impedimento debido al cual la nformacion peticionada no
puede entregarse, generandose con ello, el presente
Recurso de Inconformidad /- ---------------------

Ahora bien, del ghalisis del escrito de Recurso de

Inconformidad preséntado por. la ciudadana
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del mismo se/dilucida, que la ahora
recurrente centra su desconténto en los acuerdos de
clasificacion de la informacign que la misma solicitd, en
donde se determind dicha /informacién con caracter de
reservada, respecto de dog administraciones municipales
de la ciudad de Leodn, Gyanajuato. Siendo estas la del
periodo comprendido entrg los afios 2006 dos mil seis a
2009 dos mil nueve y 2009\dos mil nueve a 2012 dos mil
doce. Los mencionados acuerdos de clasificacién de la
iInformacién, hacen mella eN la satisfaccién de la
recurrente de darse por cumplidasu solicitud. Por lo que
para entrar al analisis de este Recubso de Inconformidad,
se atendera, de manera individual \cada acuerdo de
clasificacion, pues a pesar de ser una nica solicitud de
informacién, este resolutor pretende dividjr criterios en lo
concerniente a la clasificacion de reserva de cada
administracién publica, para mejor proveer y dotar de

sentido la presente resolucion. - - ------4-----------

En atencién al primer acuerdo dejclasificacion de
informacion emitido el 6 seis de febrero /de 2009 dos mil
nueve, con vigencia hasta el 5 cinco d¢ febrero de 2012
dos mil doce y catalogado con el nimero ACR-2009-
000001, expresa la su
inconformidad respecto a la manifegtacion estipulada en
el mismo: “..de revelarse el ntimero de elementos
encargados de la proteccion asi jcomo el nombre de las
personas protegidas se pondr7 en riesgo su seguridad

(...) de revelarse el nimero de/_ elementos destinados a la
/

{

o

/
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proteccion de servidores puyblicos revelaria informacion
estratégica, que pudiera/ facilitar la comisién .de. un ..

juatc

atentado en su cont/a...” Y continua diciendo .la.

recurrente en su escrfto de Recurso de Inconformidad:
“...la suscrita consiflera que dichos argumentos no
aplican para el caso jque se plantea, puesto que yo estoy
solicitando, en primgra instancia, numeros globales de la
administracion pasada, la cual, suponiendo sin conceder
que fuese reservafa, ya deberia estar disponible
publicamente pues la\ administracion ya concluyo y no
todos los exfuncionarlps permanecen con escolta...”.
Criterio este ultimo, que es compartido en todas sus
partes por quien resuelve, pues de revelarse la
informacién general sobre, “Cuantos policias fueron
comisionados como escoltas\de funcionarios durante la
administracion de Vicente Guerrero...” 'y “A qué grupo
pertenecen”, no se estaria \poniendo en riesgo la
seguridad de las persona determinadas como
funcionarios publicos, siendo que dicha administracion
municipal ha concluido y efectivamente, solo algunos de
estos ex funcionarios permanegen con escoltas y seria
dable descartar todo tipo de rieggo a su seguridad, ya que
la recurrente no esta soficitando nombre de ex
funcionarios que permanecepn con escolta, ni asi como el
numero de los mismos de/manera especifica para cada
persona protegida, sino £omo bien lo sefala la solicitante

113

en mencion “...numefos globales de la administracion

-

pasada, la cual, stuponiendo sin conceder que fuese

reservada, ya deberia estar disponible publicamente pues
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la administracion ya concluyé...”, d¢’manera que resulta
operante lo aducido por quiéry se duele, sobre la
respuesta emitida por el titular la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del Munjcipio de Leén, Guanajuato

respecto al primer acuer de clasificacion de la

informacidén en estudio. - - -

En lo tocante al acugrdo de reserva numero ACR-
2009-000014, éste fue em|tido el 5 de noviembre de 2009
y tiene vigencia hasta el § de mayo de 2013, comprende
la administracion municipa] 2009-2012, encabezada por

Ricardo Sheffield, respectq de la cual, la recurrente

soligjta en los mismos términos
lo requerido de la administraci¢n municipal pasada. Sin
embargo en tal punto del andlisis del recurso de
inconformidad, se entra a controversia por quien resuelve
con la recurrente, siendo que‘ en dicho aspecto de la
solicitud de informacion, si se actualizan las causales que
dieron origen a su clasificaciéon en lo que refiere al articulo
14 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del

Estado, el cual sefala: “Podrd |[clasificarse como

reservada temporalmente por razon (Je interés publico la

informacién siquiente: |. La que comprometa la sequridad

del Estado o de los Municipios:|I. LJ que ponga en riesqo
la_sequridad publica; Ill. La quz ponga en riesqo la

privacidad o la sequridad de los [z/arﬁculares..,”. Bajo este

entendido, la informacion solicitada y clasificada bajo el

acuerdo numero ACR-2009/- 00014, puede poner en

riesgo la seguridad de los/funcionarios publicos y por
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ende, la del Municipio aun trajgndose de un dato que-'~~

encuadre una generalidad, t

o ello debido a la V|genCIa_j,f':‘,f‘

de la informacion recurride, ya que como bien lo sefiala:la

nsable en dicho acuerdo: “...de

Unidad de Acceso res
revelarse el nL’JmerQ' de elementos destinados a la
proteccion de servi "ores publicos revelaria informacion
estratégica, que pudiera facilitar la comision de un
atentado en su cof‘ tra, por lo que se vulnerarian las

e

funciones de prevehc n de delitos que el Municipio debe
desarmolian: - b SO S

Es importante traer @ colacion, que la solicitante
, | referencia para reforzar lo
dicho en su Recurso de Inconformidad, a una solicitud
anterior con numero 01360-00, de fecha 13 trece de
marzo de 2006 dos mil seis,| efectuada por persona
distinta a la recurrente, donde ke requirié: “Numero de
funcionarios que cuentan con‘se uridad personal pagada
con recursos del erario (Incluyendo horas-hombre de
agentes gubernamentales) y monto total del gasto anual
en este rubro. DETALLAR EL INUMERO DE AGENTES
QUE OFRECEN  SEGURIDAD PERSONAL A
FUNCIONARIOS, y de ser/ posible el nombre de los
funcionarios que cuentan cgn esta prerrogativa”. A lo que
el titular de la Unidad de /Acceso del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato, respondié clasificando de
confidencial en pa la informacion y sefialando la
imposit;ilidad de precisar un numero global exacto de

funcionarios que contaban en ese entonces con esa
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prerrogativa, que por obviedad de econonda procesal ‘e
irrelevancia, no se reproducen tales cghstancias en la
presente resolucion. Desde luego es/primordial dejar en

claro, que cada solicitud de infopmacién es diferente,

siendo que las circunstancias dg¢ tiempo, modo y lugar
afectan a cada una de manera felativamente distinta, y no
se puede tener como ajptecedente, solicitudes de

informacion ni respuestas de los sujetos obligados, que

no coincidan con las circupstancias especiales, ni mucho
menos librar una resolugion por analogia, ya que se
desatienden a su vez principios constitucionales que

debenipeitnanecen inviglables === aonmoE i T o e

En vinculacion de ambos aguerdos de clasificacion
de informacién previamente estipulados y analizados, es
menester que se considere respecto\ de cada cual, lo
plasmado en el articulo 15 quince de la\Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, la

cual establece: “La informacion clasificada como

reservada sequn el articulo 14 de ésta Ley, podra

permanecer con tal caracter hasta por u/n periodo de diez

anos. Esta informacién debera ser des,é/asificada cuando

haya transcurrido el periodo de resérva o antes, si se

extinqguen las causas que dieron oriqén a su clasificacion,

protegiendo la informacion confidéncial que en ella se

contenga. La disponibilidad de eSa informacion sera sin

perjuicio de lo que, al respecto, p/stab/ezcan otras leyes.”

Atendiendo lo anterior, se pueée avistar que las causales

que dieron origen al acuerdo de clasificacion numero

i b s ok s szl
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ACR-2009-000001 no persisten, porfo que es procedente ;

su desclasificacion para f

publicidad, no asi en lo coAcerniente al acuerdo. con’

numero ACR-2009-000014/ que debera seguir’en-esos:

términos al menos asta la conclusion de la

administracién municipal de Ricardo Sheffield, pues de lo
contrario, la imprudente publicacion de la informacion
tratada, daria lugar la desacreditacion de un acuerdo
de clasificacion bien fundamentado y por ende apegado a
derecho, como lo es &l identificado con el numero ACR-
2009-000014 y que atignde solidamente a lo sefialado por
el articulo 16 dieciséis\de la ley de la materia en su

segundo parrafo y fracciop Ill, que a la letra reza: “...El

acuerdo que clasifique la \informacion como reservada

debera estar fundado y raz&vado en el interés publico y
en que: .. lll. El dafo que\ouede producirse con la

liberacion de la informacion e¥ mayor que el interés

publico de conocer la informacion\de referencia.” - - - - - -

DECIMO SEGUNDO. Asi

en consideracién lo expuesto en s

ismo, debera tomarse
informe justificado por
el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del Municipio de Ledn, Guanajuato, con respecto a que:
“...Por todo lo anterior, niego /que no se haya dado la
debida contestacion a la soligitud de la ciudadana...” 'y
que, “...SE NIEGA EL ACTO RECLAMADO en los
términos referidos por la’ solicitante”. En atencién a ello,
es nece°sario aclarar, respecto la manera de fundamentar

y razonar el informé justificado hecho por el titular de la
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Unidad de Acceso a la Informacioyf Plblica del Municipio
de Leodn, Guanajuato; que cfiando en un informe
justificado se hace alusion la “negacién del acto
reclamado” se interpreta a través de la l6gica-juridica,
como la inexistencia de lo rgclamado, y seria absurdo
aceptar la existencia del actp reclamado y haber dado
contestacion al mismo y Juego refutar mediante la
negacion, dicho acto reclamgdo, como lo deja entrever la
Unidad de Acceso referida. Por otra parte, este tipo de
premisas en un informe justificado, puede dar lugar a una
erronea interpretacion en }é motivacion y sentido del
mismo, y se dictaminaria conforme a la ley de la materia
el mal entendido sentido, dando Wsta a la parte recurrente
para que pruebe la existencia de ase acto a través de Ia

prueba documental, sin que sea I&galmente necesario

tomartaldestino. - - -----c -\ oo ___.

Ahora bien, en el informe justifitado de fecha 4
cuatro de diciembre de 2009 dos mil nueve, la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica de Ledh, Guanajuato, se
apoya en ios acuerdos de clasificacion [de informacion de
las administraciones municipales gye nos incumben,
mismos que son suficientes para acfeditar la existencia
de la informacién solicitada y sfi razonada reserva
mientras se refiere a la administraoion publica vigente, es
decir la de Ricardo Sheffield, ng obstante. como ya se
enfatizo en el Considerando Dégimo Primero del presente
escrito, las causales quedie/on origen al acuerdo de

reserva con numero ACR-2009-000001 han dejado de
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subsistir, siendo en consecuendia procedente decretar la

terminacion de tal clasificacign para que pueda ponérse la
informacion a disposicioh de quien la solici'té',»‘ con
excepcion de los datos/que por ley han de colnSerVéESé
confidenciales en proguracion de un mejor resguardo de
los datos personales/ asi como de una transparencia y
publicidad que faciliten la adecuada consulta de la
informacién publica y| respeten el derecho al libre acceso
de la misma, en atengion al articulo 7 siete de la Ley de
Acceso a la Informacidn Publica del Estado. - ---------

En ese orden de\ideas, por lo razonado en los

Considerandos anteriore resulta en parte injustificada

ante esta Autoridad jurisdigcional la conducta desplegada
por la Unidad de Acceso \a la Informacion Publica del
Municipio de Ledn, Guanajlato, al negar la informacion
que hasta entonces ha permanecido como reservada,
bajo el acuerdo de clasifi écién numero ACR-2009-
000001 por encontrarse comoha quedado demostrado en
supralineas, desajustada en parte de los ordenamientos
legales que rigen su actuar, ppr tanto, se Modifica en ese
punto la respuesta emitida por la autoridad responsable
en fecha 5 cinco del mes d¢ noviembre del afio 2009 dos
mil nueve, por parte del Fitular de la Unidad de Acceso
recurrida, referente a lasolicitud de informacién con folio
nimero 00028909 veintiocho mil novecientos nueve,
presentada el dia 1/cator0e del mes de octubre del afo
2009 dE)s mil ngé/ve y en consecuencia se ordena

entregar la informacion solicitada en lo que respecta a la
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administracion municipal de los afios 2006-2009, o sea, la
encabezada por Vicente Guerrero/Reynoso a la ahora
recurrente, en un plazo no maygr a diez dias habiles a
partir de que Cause Estado/la presente Resolucion,
informando de su cumplimierito a esta Autoridad, en un
plazo no mayor de tres diag a partir de la entrega de la

informacién correspondientg. - - - - - - - - - - -----------

Ahora bien, en tratandose de la informacion negada
y clasificada bajo el acuerdp numero ACR-2009-000014,
se confirma la decision del Titylar de la Unidad de Acceso
recurrida, de conservar bajo\Reserva la informacién
adyacente a “Cuantos policias fuelQn comisionados como
escoltas de funcionarios...para la\administracion de
Ricardo Sheffield. A qué grupo pertgnecen”; por las
razones anteriormente desarrolladas, siendo que en el
caso, si se actualizan los ordenamientos legales que dan

lugar a su clasificacion. - - - - = --------- 4--c------

Por lo expuesto, fundado y motivado/ y con apoyo
ademas en los establecido en los articulos 1 uno, 2 dos,
3 tres, 4 cuatro, 5 cinco fracciones | primefa y |l segunda,
6 seis, 7 siete, 8 ocho fraccion | prime¢ra, 10 diez, 14
catorce, 15 quince, 16 dieciséis, 28 veintiocho fracciones |
primera y VIl séptima, 35 treinta y cincp fraccién | primera,
36 treinta y seis, 37 treinta y siete fracciones | primera, I
segunda, Il tercera, IV cuarta, /\/ quinta, XIlI décima
segunda y XIV décima cuarta, 40/&:uarenta, 41 cuarenta y

uno, 45 cuarenta y cinco, 46 cuarenta y seis, 47 cuarenta
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y siete, 48 cuarenta y ocho y’49 cuarenta y nueve de la

Ley de Acceso a la Informyacion Publica para el ’Estado y
los Municipios de Guangjuato vigente, el Director G‘en‘eralvu
del Instituto de Accgso a la Informacion Publicé. “del
Estado de Guanajuato, determina Modificar la respuesta
otorgada en fecha g cinco del mes de noviembre del ano
2009 dos mil nueve| por parte del Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Leon,

Guanajuato. - - - - - -\ ------em-m e oo

RESUELVE

PRIMERO: Esta Direccién General del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Guanajuato, resulté competente para Resolver el
presente Recurso de Inconformidad interpuesto por la
ciudadana _ en contra de la
respuesta otorgada el 5 del mes de noviembre del afio
2009 dos mil nueve, por parte de la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del Municipio de Ledn, Guanajuato,
a la solicitud de informacion con numero de folio
00028909 veintiocho mil novecientos nueve, presentada

en fecha 14 catorce del mes de octubre del mismo ano. -

SEGUNDO.- Se MODIFICA en parte la respuesta
obsequiada el dia 5 cinco de noviembre del 2009 dos mil
nueve, por parte del Titular de la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del Municipio de Leon, Guanajuato,
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relativa a la solicitud de informacion £on folio numero

00028909 veintiocho mil novecieniés nueve, realizada

por la ciudadana ¢' dia 14

catorce de octubre del afio 2009/dos mil nueve, objeto del
presente Recurso de Inconfopmidad, en términos de lo
expuesto por el CONSIDERANDO DECIMO- SEGUNDO
de la Resolucion que nos at hie y se ordena al Titular de

la Unidad de Acceso a |[la Informacion Publica del

Municipio de Ledn, Guanajuato, entregar la informacién
publica solicitada, de conf§rmidad con el numeral 37
treinta y siete fracciones | prixnera, Il tercera, V quinta y
XIV décimo cuarta, y en cogsecuencia, entregue la
informacién requerida en un plazy no mayor a diez dias
habiles a partir de que Cause \Estado la presente

Resolucion. = === --- - a e

TERCERO: En los términos del CONSIDERANDO
DECIMO SEGUNDO de la Resolucion

ordena al Titular de la Unidad de Acceso

n estudio, se
la Informacién
Publica del Municipio de Ledn, Guanajuatg, notifique a la
Direccion General de este Instituto, el cunplimiento de la
presente Resolucién en un plazo no maydr de tres dias a
partir de que se haga entrega de/la informacion

correspondiente. - - - - - - - - - oo ool

CUARTO: Notifiquese a las pa
Asi lo Resolvio y firma /el Maestro Eduardo

Hernandez Barréon, Director ngeral del Instituto de
/

/

-



ESTADO DE GUANAJUATO

Acceso a

Guanajuato, quién actla en Iggal forma con Secretario de_ )

la Informacion PPublica del Estado} de
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