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INSTITUTO DE LAiNFuP MACION
PUBLIC ANAJUA

RECURSO DE ONFORMIDAD.
EXPEDIENTE: 062/09-RII.
RECURRENTE: |

-~

SUJETO 6BLIGADO: Unidad de Acceso a la
Informacién Publica de Apaseo el Alto, Guanajuato.
AUTORIDAD RESOLUTORA: Maestro Eduardo

Hernandez Barrén, Director General del Instituto de

Acceso a la informacién Publica del Estado de
Guanajuato.

SECRETARIO: Licenciado Francisco Javier
\?odriguez Martinez.

RESOLUCION:- En la ciudad de Leén, Estado de
Guanajuato; a los a los 25 veinticinco dias del mes de
febrero del afio 2010\dos mil diez, “2010 Afo del
Bicentenario de la IndépendenCIa Nacional y del
Centenario de la Revolucion MeX|cana R

| \\

VIS T O, para resolver e‘\n definitiva el expediente
numero 062/09-Rll, correspoﬁdiente al Recurso de
Inconformidad interpuesto por la ciudadana

- a través del Sistema
Electrénico Infomex Guanajuato, en contra de la
respuesta de fecha 10 diez de diciembre del 2009 dos mil
nueve, emitida por parte'de la Titular de la Unidad de
Acceso a la lnformaciép/lé’Uinca del Municipio de Apaseo
el Alto, Guanajuato,/ré'épecto a la solicitud de informacion
con numero de folio 77109 setenta y siete mil ciento

. _
nueve, preseptada, por el ahora recurrente, el 06 seis de
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noviembre del mismo afio, se procede a dictar la

presente Resolucion con base en los siguientes. - - - - - - *
RESULTANDO

PRIMERO.- Poy documento presentado ante esta
Direccion General/ del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica de Guanajuato, a través del Sistema
Electronico Infomek, el 14 catorce de diciembre del 2009

dos mil nueve, la ‘ciudadana e | Sales

interpuso recurso de inconformidad en contra de
la respuesta emitida el 10 diez de diciembre del 2009
dos mil nueve, por la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Muhickipio de Apaseo El Alto,
Guanajuato, relativa a la respuesta de solicitud de
informacion publica identificada con el folio 77109 setenta
y siete mil ciento nueve, de fecha 06 seis de noviembre

del mismo afio, en la cual la recurrente entre otras cosas
o] o] (e N e

‘informe de las actividades de las siguientes dependencias,
del 10 de octubre a hoy: casa de la cultura, educacion, salud,
juez municipal, logistica, servicios publicos, fiscalizacion,
tesoreria, secretaria particular, contraloria. Segundad publica,
oficialia mayor, desarrollo social” (sic).

SEGUNDO. Recibido el documento de referencia, él
17 diecisiete de diciembre del 2009 dos mil nueve, esta
Direccién General del Instituto de Acceso a la informacion
Publica del Estado de Guanajuato, acordé admitir el

recurso de inconformidad; y correrle traslado a la Titular
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de la Unidad de Informacién Pt’ijk:{mencionada, a fin de
que dentro del plazo de 7 siete/dias rindiera el informe de
ley, asi como remitiera Jas constancias relativas a la
informacion solicitada po"f la recurrente, sea cual fuere su

estado de clasificacion. - ------------------------

/,
/
|
TERCERO. P‘pr auto de fecha 19 diecinueve de
enero del 2010 dos\%\mil diez, se tuvo al sujeto obligado
por cumpliendo con\eI requerimiento que se le hizo en
\\ ;
Acuerdo del dia 17 d{ecisiete de diciembre del ano
proximo pasado, al habé‘r\rendido en tiempo el informe
justificado y por anexando diversas constancias

integrantes del expediente. - - --------------------

Lo anterior, con fundamento en los articulos 45
cuarenta y cinco 46 cuarenta y seis, 47 cuarenta y siete,
48 cuarenta y ocho y 49 cuarenta y nueve de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los

Municipios de Guanajuato. - - == ----==------------

Estando las pruebas seﬁalédas por recibidas vy
agregadas al expediente en que se radicd el recurso
promovido por la recurrente al cual se le asignd por razén
de turno el nimero 062/09-RlIl por este Organo Resolutor,
y una vez transcurridas todas y cada una de las etapas
procesales, dentro del plazo legal, se procede a dictar la

resolucién que en derecho corresponda. - ------------

Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leon, Gto.

www.iacip-gto.org.mx



CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta Direccion General del Instituto de
Acceso a la Informacion P'blica del Estado de
Guanajuato, es competente para resolver el presente
recurso de inconformidad, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 6° sexto de/ Ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos
35 treinta y cinco fracci"én | primera de la Ley de Acceso
a la Informacién PUinaa para el Estado y Municipios de
Guanajuato y 19 diekzinueve fraccion XXIX vigésimo
novena del Reglamenta\\!nterior del Instituto de Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Guanajuato. - - - - - -

\
\
\

SEGUNDO.- La rchr\rente

tiene legitimacion activa para incoar el
presente procedimiento, toda \vez que como se
desprende del documento que “‘aporta como escrito
recursal, el que aun y cuando es una documental privada,
al ser ésta adminiculada con las demas constancias que
obran en el expediente, como son los registros
electrénicos que se generaron por la interposicion del
mismo documento, en su conjunto y plural concordancia,
resultan suficientes para reconocerle tal aptitud al
inconforme, en los términos del dispositivo 45 cuarenta y

cinco de la Ley de lamateria. - - - - == - === === - - -~ - -

TERCERO.- Por su parte, la Titular de la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Apaseo
(
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:, el Alto, Guanajuato, acredité la personalidad con la que
se ostenta con copia simple de su nombramiento suscrito
por el Presidente Municipal, David,/Sanchez Malagén, el
cual al ser cotejado, es concordante con el documento

que se tiene registrado en Ja Secretaria de Acuerdos de

esta Direccion General/del Instituto de Acceso a la
Informacion  Publica, //adminiculado ademas con el
reconocimiento que del mismo le hace en el documento
de impugnacién el recurrente, todo ello genera conviccion
al que resuelve para \tenerle por acreditado tal caracter,

y que en su escrito de fecha 13 trece de enero del 2010

dos mil diez, comparecié\.pomo sujeto obligado a rendir

su informe justificado. - - - - - R

Lo anterior con fundame’nto en los articulos 78

setenta y ocho y 79 setenta y nU@ve en relacién con el

A
numeral 124 ciento veinticuatro del Cddigo de

e

LM =Z O —nJ> | TR

Procedimiento y Justicia Administra‘tﬁiva para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, ablicado de manera

supletoria. - - --=-==----=-------- fememmm e

CUARTO. Asi mismo, en atencibn a que la
procedencia del analisis y resolucién de la cuestion de
fondo efectivamente planteada en la litis, se encuentra
supeditada a que en el caso, no se surta o actualice
algun supuesto procesal o sustantivo que pudiese
impedir la emisién de un pronunciamiento jurisdiccional,
en tales circunstancias, resulta imperativo para esta
autoridad, verificar, en primer término, si en el caso que
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nos ocupa se colman los requisitos indispensables que
para la promocion del ;medio de impugnacion, se
encuentren detallados - los articulos 45 cuarenta y
cinco y 46 cuarenta y/seis de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica p{:{ra el Estado y los Municipios de
Guanajuato, realizanéo también el analisis oficioso, con
independencia de q{Je lo pidan o no las partes, de las
causales de improc‘(edencia y sobreseimiento, a efecto de
dilucidar si en el cziso es juridicamente posible la emision
de un pronunciami\ento de fondo o en su defecto, si se
actualiza algun supuesto que impida entrar al analisis
medular de la controxeirsia planteada. - - - -----------

\

\

De dicha verificac‘ié\g se desprende que los
requisitos minimos de Ioé\\\{nedios de impugnacion
sefialados por el numeral 45\ouarenta y cinco y 46
cuarenta y seis de la Ley de Acce\s\o a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipies de Guanajuato,
fueron satisfechos, al haberse interpuesto el Recurso de
Inconformidad por medio electrénico, er}el cual consta el
nombre del recurrente y direccién electrdnica para recibir
notificaciones, la unidad de acceso a| la informacién
publica ante la cual se envib la solicitud, dé informacion
que es contra quien recurre y el correoigielectrénico de la
misma, la fecha en que se le notificé o ;c’hvo conocimiento
del acto que origina el procedimientqflque nos ocupa vy
finalmente esta identificada de /;f‘;anera precisa la
respuesta de la autoridad, misma q”L/Je se traduce el acto

se impugna génesis de este procedimiento. - - --------
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Siguiendo con el analisis de este expediente, se
” estima pertinente también,” revisar los supuestos
previstos en el articulo 102 ciento dos y 103 ciento tres
del Reglamento Interior de este Instituto, a efecto de
estar en condiciones de |determinar, si en el caso, se
actualiza algin supuesto de improcedencia 0
sobreseimiento del medio de impugnacion, del modo que

seguidamente se expresa. - §-----==-------------
\

\

|. La causal contenida ex\la fraccién | primera del

articulo 102 ciento dos del Reglamento Interior del

O S

B e
T

Instituto de Acceso a la Informacign Publica del Estado
de Guanajuato, relativo a ql el Recurso de
Inconformidad sea presentado por\i)ersona diversa a
aquella que hizo la solicitud, en el ca \o, no se actualiza,
en virtud de que ‘como se advierte del documento que
contiene el recurso en estudio, éste se encuentra emitido
por la peticionaria original de la informacion génesis del

prESEMmelRECUiSo RSt tE e is fss e h s

Il. Respecto a la causal prevfsta en la fraccion |l
segunda,, consistente en que h/aya sido materia de
Resolucion  pronunciada por /l/a Direccion General,
siempre y cuando haya identiqéd de partes y se trate de
un mismo acto recurrido;//en el caso tampoco se
actualiza, ya que com/o"f se desprende del propio
procedimiento, el asunto que se resuelve, no ha sido
materia de un dive[soﬂ/oronunciamiento por parte de esta
autoridad. - ----------------c-c--m oo
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exclusivamente para el recurso de rey’isién, no obstante

. /i
debe decirse que en caso que nos ocupa el recurrente



lll. En lo tocante a la causal que se prevé en la
fraccion |l tercera, la cual;éstablece que cuando hubiere
consentimiento expreso 0 tacito, entendiéndose que se
da este Unicamente cuando no se promovid el recurso en
los términos seﬁalagl63 por la ley de la materia, debe
dejarse asentado /,éue tanto del contenido del medio
impugnativo asi ct/)mo del sumario, en ninguno de estos
se aprecia que exista aceptacion expresa o tacita de la
resolucion materi!ia de la Impugnacién, habida cuenta que
fue promovida é‘\sta inconformidad, dentro del plazo
establecido por la Iégislacic’)n aplicable. - - -----------

\

\
N\

IV. Por lo que Fﬁ“a\g:e a la fraccion IV cuarta, del
ordenamiento en mencién,\ en donde se sefala que
cuando se actualice el incu?ﬁ’p}imiento en el articulo 106
ciento seis del Reglamento \I’Qterior del Instituto de
Acceso a la Informacion PL’J\B‘\ica del Estado de
Guanajuato, tampoco se actuall%a, ya que esta

perfectamente identificado el acto que\se recurre. - - - - - -

\

\

\

V. Respecto de lo establecido é)or la fraccién V
quinta, en la cual se sefala que cuar%\do el escrito no
contenga expresion de agravios, en el }caso tampoco se
surte ya que éste requisito, !;gesté reservado
exclusivamente para el recurso de rey”isién, no obstante
debe decirse que en caso que nos Q’é:upa el recurrente

mediante la expresién de estos, expytis’b sus argumentos.
/
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VI.

Finalmente en la fracciényeita, se hace el
sefialamiento cuando el acto recu

fido no se refiera a
ningun supuesto que preve el glrtféulo 45 cuarenta y cinco
de la Ley de la materia, lo qu en el caso no aplica, ya
que es claro que el actO/recurrldo encuadra en dicho

Ordenamiento

Legal, al reunirse los requisitos

formalmente exigidos par’ la interposicién del Recurso

de Inconformidad en los términos del articulo en mencién.

Luego entonces, con base en lo anterior, previa
exposicion de los principios apljcables al caso y al no
existir como quedo asentat\io causales de improcedencia
0 sobreseimiento que imp}Qieran resolver el fondo del
del

\
Instituto de Acceso a la Inforiacion Publica del Estado

\ . T
presente procedimiento, esta Direccion General

de Guanajuato, considera pro&edente entrar al analisis
\

del fondo del acto impugnado.

QUINTO.- Por

sistematizacion en los lineamientos o criterios juridicos

cuestion de orden, claridad vy
|

generales que habran de observarse en el dictado de la
presente resolucién, a continuacion se establecen los
principios -

procesales invariablemente

que se
consideraran, a efecto de evita;/repeticiones Innecesarias
de

consideracion, haciendo la’ salvedad, desde luego, de

en cada uno de los gubsecuentes puntos

alglin otro criterio, tesis/relevante o jurisprudencia que
sobre la litis planteada’pudiese resultar atinente acorde al

/
desarrollo del estudio.
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En primer lugar es de senalar que la presente
Resolucion Jurisdiccional, se basZ absolutamente en los
principios  fundamentales /Que en materia de
transparencia y acceso 5 la informacion publica
gubernamental estableceyf los numerales 6° sexto de la
Constitucién Federal, a§’/i como lo establecido por el
diverso 7° séptimo de Ia/ Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado |y los municipios de Guanajuato
rigen ese derecho, como es que: 1 uno. El derecho de
acceso a esta, es un de\recho humano fundamental y
universal; y que, 2 dos_. I;‘\L\proceso para acceder a la
informacion publica debera se\r\§imple, accesible, rapido y
gratuito o de bajo costo; vy, 3 tré\s\\Deberé estar sujeto a
un sistema restringido de excepci‘o\, es, las que sdélo se
aplicaran cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese daﬁé‘ sea mayor que el
interés publico en general de ,tene\zr

\
informacién; asi como que: 1 uno. La informacién de los

acceso a la

sujetos obligados es publica y debe ser a\fcesible para la
sociedad, salvo que en los términos de I!a propia ley se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada que
amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2
dos. Que el derecho de acceso a Ia/infbrmacién es
universal. SRR NP

Asi lo ha sostenido, el quer Judicial de la
Federacion en la tesis en Materia ,Administrativa numero

|.80.A.131 A, aplicada por af/iﬁ/idad, que a la letra

instaura: - --------------- e
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“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LﬁNFORMACI()N
PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la
declaracion conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004
por el relator especial de/las Naciones Unidas para la
libertad de opinion y e presion, el representante de la
Organizacién para la Séguridad y Cooperacioén en Europa
para la Libertad deioes Medios de Comunicacion y el
relator especial de/ la Organizacion de los Estados
Americanos para la/libertad de expresion, aplicable a la
materia en virtud dd lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
Federal de Transéarencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamiental, se advierten como principios
basicos que riget el acceso a la informacion los
siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho
humano fundamentbl; 2. El proceso para acceder a la
informacion publica debera ser simple, rapido y gratuito o
de bajo costo; y, 3\ Bebera estar sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que soélo se aplicaran
cuando exista el riesg\o de dafio sustancial a los intereses
protegidos y cuando e\§e dafio sea mayor que el interés
publico en general de\tener acceso a la informacion;
mientras que del analisis, sistematico de los articulos 2, 6,
7, 13, 14 y 18 de la L\ey Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se
desprenden los siguienteég 1. La informacion de los
Poderes de la Unién,&érganos constitucionales
autonomos, tribunales administrativos federales v
cualquier otro 6rgano federél\ es publica y debe ser
accesible para la sociedad, salvo que en los términos de
la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada que amerita ‘clasificérse como reservada o
confidencial y 2. Que el derécho de acceso a la
informacion  es  universal. OCTAVO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADQMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 133/2007.
Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de
+2007. Unanimidad de votos. Ponéente: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gomez.
Registro No. 170998 Localizacién:

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judiciél de la Federacion y su
Gaceta XXVI, Octubre de 2007 Pagina: 3345. Tesis:
[.80.A.131 A Tesis Aislada. Mate/r, a(s): Administrativa.”
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Ademas de los anterior/eé principios, es imperativo
para esta autoridad resoluts,)r/é, el respeto irrestricto a los
principios que rigen el /d/ebido proceso legal; ello no
obstante que si bie/n/es cierto el que nos ocupa es

procedimiento mate/nalmente administrativo de acceso a
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la informacién, mas cierto resua que es formalmente
jurisdiccional pues es seguido en forma de juicio y tiene
como efecto que se modifique; confirme 0 en su caso se
revoque, el acto imputado a//'{a autoridad en contra de la
cual se inconforma el aho,"fa recurrente, tal y como lo
prescribe el numeral 48 cu%renta y ocho ultimo parrafo en
relaciéon con el diversoy 1}4 catorce fraccion XllI décimo

segunda de la ley de la MAtEria, - - - - - o om e oo

En cuanto hace al|tema de interpretacién de la
norma, operara el pringipio de maxima publicidad,
entendida ésta, para que en caso de duda razonable, se
opte por la publicidad de le\informacién tal y como lo
previene el dispositivo legal ‘contenido el articulo 8°
octavo de la ley aplicable é\\la que se ha hecho

. \
referencia. - - ---------------- x ---------------

De igual manera, este Organo ‘F\'{-\esolutor tomara en
cuenta lo establecido en los principi\o\s de Certeza, y
Legalidad, contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulj 14 catorce que

a la letra establece: “Articulo 14. A ninguna ley se dara

efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna...Nadie

podra ser privado de la libertad o de sfus progiedade@

posesiones o0 derechos, sino mediante juicio sequido ante

/
los tribunales previamente establecidos, en el que se

cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
e

"/ . .
conforme a las Leyes expedidjas’ con anterioridad al

ey 1

ESTADC

Y

™

i

TV

T T

TTTTTY

-
TTTTT

A >

TTTTTTTTTTTrTTITY

T ¥
wVwmZ0—0r C

Y AT T



T

e
%QN\DOS
//QQ@ AT [ﬁs‘ﬁ

5. »w&

;‘§; OK IQ‘{‘E\N\) \\w Lw

% N,c{:
\“3%

2352 us

o <

ESTADO DE GUANAJUATO

s

™rTY

NMZO—AO>»CcdAaE

b 2 i

TTTTTTT T T T

=

13

8 INSTITUTO DE
25 PUBL

Asi como a lo seﬁaladc/)/ n el articulo 16 dieciséis
de la misma Constitucion Pdlitica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra gstablece:” Articulo 16. Nadie

puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,

papeles o posesiones, J.ino en virtud de mandamiento

escrito de la autoridad Co}:npetente, que funde y motive la

e ,
causa legal del procedimiepto...” ~---=--------------

De tal forma, se precisa que la presente resoluciéon
jurisdiccional, también se suyjetara irrestrictamente al
principio de congruencia rector, del pronunciamiento de
todo fallo judicial, acorde al criterio sostenido por el Poder
Judicial de la Federacién en la Ju\\'zprudencia en Materia

Administrativa numero |.10.A. J/9, aplicada por analogia,

que a la letra establece: - - - - - - - - d---o oo

‘PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE DEBE
PREyALECER EN TODA RESOLUCION JUDICIAL. En
fodo ‘procedimiento judicial debe cu:darse que se cumpla
con el principio de congruencia al re§o/ver la controversia
planteada, que en esencia esta referido a que la sentencia
Ssea congruente no sélo consigo misma sino también con
la litis, lo cual estriba en que [al resolverse dicha
controversia se haga atendiendo a/ lo planteado por las
partes, sin omitir nada ni afiadir cuestiones no hechas
valer, ni contener conSIderaC/oneé contrarias entre si o
con los puntos resolutivos. | PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA / DMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Incidente /de suspension (revision)
731/90. Hidroequipos y Motores S.A. 25 de abril de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente Samuel Hernandez
Viazcén. Secretario: Aristeo/ Martinez Cruz. Amparo en
revision 1011/92. Leopoldo/Véasquez de Ledn. 5 de junio
de 1992, Unanimidad (e votos. Ponente: Samuel
Hernandez Viazcan. Secretario: Aristeo Martinez Cruz.
Amparo en revision 1651/92. Oscar Armando Amarillo
Romero. 17 de agosto de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Luis Mar/a Aguilar Morales. Secretaria: Luz
Cueto Martinez. Amparo directo 6261/97. Productos
Nacionales de .;7 S.A. de C.V. 23 de abril de 1998.
\Qnan/m/dad d votos Ponente: Samuel Hernandez
Viaian Sec/etar/o Ricardo Martinez Carbajal. Amparo
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sentido de perm/t/r al gobernado que a su arb/}rlo so/ICIte
copia de documentos que no obren en los exped/entes de
los sujetos obligados, o sean distintos a los de' Su peticién
inicial, pues ello contravendria el articiilo 42 /da Ia ~itad~
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directo 3701/97. Comisién Federal de Electricidad. 11 de
mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel
Hernandez Viazcan. Secretario: Serafin  Contreras
Balderas.”

En materia de valoracign del medio de conviccion
aportado al proceso y Iaf realizar el analisis de la
probanza, operara el prin/c/ipio de maxima publicidad vy el
de adquisiciéon procesa'll en beneficio del mas preciso
esclarecimiento de los hechos sobre los que se suscite
controversia juridica, e{lo acorde al criterio sostenido por
el Poder Judicial de lé\ Federacién en la Tesis Aislada
Materia numero I.80.}\;13, también aplicada por

g X
analogia, que a la letra reza\i ---------------------

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL, LOS ARTICULOS 1,2Y
6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SEI\’IKN%O DE PERMITIR AL
GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA
DE DOCUMENTOS QUE NO “OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOé} OBLIGADOS, O
SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL. Si
bien es cierto que los articulos 1y 2 de\l Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la lnfor%fcién Puablica
Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveen lo necesario
para garantizar el acceso de toda persona a la informacion
en posesion de los Poderes de la Unién, \los 6rganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal y
cualquier otra entidad federal, asi como que toda la
informacion gubernamental a que se refiere dicha ley es
publica y los particulares tendran acceso a \@Ila en los
términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el
precepto 6 de la propia legislacion prevé el ptincipio de
maxima publicidad y disponibilidad de la infortmacién en
posesion de los sujetos obligados; también lo €s que ello
no implica que tales numerales deban interprefarse en el
sentido de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite
copia de documentos que no obren en los explédientes,‘de
los sujetos obligados, o sean distintos a los dg su peticién
inicial, pues ello contravendria el articulo 42/de la citada
ley, que sefiala que las dependencias y ehtidades sélo
estaran obligadas a entregar los documentos que se
encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la
obligacién de acceso a la informa,,cjéln se dara por
cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante

-
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para consulta en el sitio donde se encuentren. OCTAVO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CI UITO. Amparo en
revision 333/2007. Manuel Trejo Sdnchez. 26 de octubre
de 2007. Mayoria de votos. Disidente: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos. Ponepfe: Ma. Gabriela Rolén
Montafio. Secretaria: Normd Paola Cerén Fernandez.
Registro No. / 167607. Localizacion:
Novena Epoca. Instangia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanér/o Judicial de la Federacion y su
Gaceta SO J,/ Marzo de 2009
Pagina: 2887. T7sis: [.80.A.136 A Tesis Aislada
Materia(s): Adminis/ rativa.”

/

1
.
SEXTO.- A efecto de determinar si en el caso que
nos ocupa asiste razé\m o no a la inconforme, es preciso
sefialar que se Cuer‘\t\a con el siguiente material

probatorio: - ----------X-------ommeee oo

a).- El act9 del cual se duele quien ahora recurre,
es con respecto a la informacién\‘s\olicitada a la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica d%l Municipio de Apaseo
el Alto, Guanajuato y entre otras cosas sefiala que solicito

a la autoridad primigenia la siguiente\ formacion: - -----

{

“informe de las actividades de las siguiehtes dependencias,
del 10 de octubre a hoy: casa de la cultura, educacion, salud,
juez municipal, logistica, servicios pu[)llcos fiscalizacion,
tesoreria, secretaria particular, contralorja. Seguridad publica,
oficialia mayor, desarrollo social” (sic).

Documental privada en los téerminos del articulo 48
cuarenta y ocho, fraccion I segunda del Cddigo de
Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanja{uato de aplicacion supletoria en
apego a lo dispuestp/};or el diverso 49 cuarenta y nueve

//'
y
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de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Guanaj/uato, que adminiculada
a la resolucién de respuesta e/mitida por la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informdcion Publica aludida, y que
dichas documentales fueron anexadas por el propio
sujeto obligado al escf/ito de informe justificado
presentado ante esta autoridad, adquiere valor probatorio
en los términos de los articf:ulos 117 ciento diecisiete, 121
ciento veintiuno y 124 ciento veinticuatro del Cdédigo de

Procedimientos y Justicia )-\\dministrativa precitado. - - - - -

\
\
\

\
\
b).- En respuesta a ték peticion de informacion, la

Titular de la Unidad de Acceso a que hacemos referencia

\

“...Le informo que tal informacion se enguentra en nuestra
oficinas de unidad de acceso ubicada en /‘a\ calle insurgentes
nuamero 102 |os altos, zona centro Apaseo el A\/to, Gto.

Ya que dicha informaciéon es muy extensa ano puede ser

enviada electronicamente también para que cubra dicho costo
de las copias...” (sic).

1

Documento que al ser formulado iLor encomienda
legal es de caracter publico, con valor prébatorio pleno en
los términos de los articulos 48 cuarenta y ocho, fraccion
Il segunda, 78 setenta y ocho, 79 seténta y nueve y 121

ciento veintiuno del Ordenamiento ncionado. - ------

/
c).- Al interponer su inconformidad ante este

Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Estado
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ESTADO DE GUANAJUATO

de Guanajuato, el ciudadano . ) , por

medio electronico de fecha 17 ?écisiete de noviembre de
7

2009 dos mil nueve, expresé// --------------------

/

\ /

‘no se me entrega fa informacién, ademéas me ofende con
esos sefialamientos ya que soy una persona muy pobre
para andar pagqﬁdo copias, para eso deberian usar la
tenologia” (sic). /

Instrumento probatorio que se admite como
documental privada \de acuerdo con el articulo 48
cuarenta y ocho, fraccion Il segunda del Cdédigo
mencionado, que igualmente al ser concatenada con la
resolucion de respueste;\emitida por la Titular de la
Unidad, adquiere valor \probatorio conforme a lo
preceptos 117 ciento diecisiete, 121 ciento veintiuno vy
124 ciento veinticuatro del Cg,digo de Procedimientos y

Justicia Administrativa en cita. '\Y ------------------
\

d).- En el informe justifica&lo rendido por la Titular

de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

T T

recurrida, y recibido por esta Direlccién General el dia 14
catorce de enero del 2009 dgs mil nueve, el sujeto
obligado manifest6: - - ------- / R

/

Le fue enviada la respUesta al C. . 2
( , el dia 10 de diciembre del 2009, por el
sistema /nfomex en t/empo y forma. Le informo que la
informacién no se le ha/negado unicamente se le requiere
pasar a nuestras oficinas por dicha informacion ya que no
la tenemos de manera digitalizada y también por ser muy
extensa la informacién no se le puede enviar de manera
electronica..” (sic)!

/

/
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Documental publica con valor probatorio en los
términos de los articulos 48 Cuatféy ocho fraccion Il
segunda, 78 setenta y ocho, 7/é setenta y nueve, 117
ciento diecisiete y 121 cientj/veintiuno del Cdédigo de

Procedimiento y Justicia admi / istrativa precitado. - - - - - -

SEPTIMO.- Asi mismo, cabe mencionar que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 2 dos y'7
siete de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato en vigor, resulta
imperativo para todo sujeto obligado garantizar el acceso
de toda persona a la informacign publica que eéste genere
0 se encuentre en su poder, ob¥wando los principios de
transparencia y maxima publiciaad en sus actos, asi
como respetar el derecho al libre acceso a la informacion
publica, por lo que debera proporcionar la informacion
que se le solicite, siempre y cuando ésta tenga el caracter
de publica, es por ello que el derecholde acceso a la

informacion publica debe de ser garantizado por el

En ese orden de ideas, es importante sefialar que la
Ley de la materia, por cuanto hace a2 los ciudadanos,
tiene por objeto garantizar el acceso de toda persona a la
informacién publica que genereg/o se encuentre en
posesion de los sujetos obligéﬂos sefalados en la
mencionada Ley, asi como/;transparentar la gestion

publica, favoreciendo la rendicibn de cuentas a los
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INSTITUTO DE ACC
PUBLICAL

por lo que dichos objetivos se encuentran

referidos a aquellos actos realizados po/|os servidores

publicos en el ejercicio y por motivo-de las funciones que

les han sido encomendadas.

informacién publica: ©

que para efectos de /esta Ley,

Igualmente resulta oportuno sefialar a las partes,

se entendera por

odo documento, registro, archivo

sujetos obligados...”,

:/

con dicha atribucién, misma qu

por el articulo 4 cuatro

refiere, en los términos y con

misma sefala,

entregar o negar en su caso

>4

y contenido. - - - ---------------

obligados. y el solicitante, son

o_cualquier dato que se\\\ recopile, procese o posean los
lo cual se encuentra preceptuado

de dicho Ordenamiento. Asi
mismo, en el diverso 6 seisXe contempla el derecho que
toda persona tiene a obtener |a informacion a que Ley se
\Ias excepciones que la
comprendlendo \Ia consulta de los

. . \ - -
documentos, asi como la orlenta0|6‘Rsobre su existencia

\

\

Luego entonces, las Unidades de Acceso a la

Informacién Publica siendo el vinculo| entre los sujetos

las | responsables de

la informacién y deberan

realizar todas las gestiones necesarf/as a fin de cumplir

y/es estipulada por el

numeral 36 treinta y seis de la Le/_ en comento, de igual

forma, el articulo 37 treinta y s';,e/te del ordenamiento en

: e / :
cita, establece las atribuciones’ que poseen las Unidades

/
de Acceso a la Informacién Publica, a las que deben

: /.
sujetarse para su correcto accionar, de las cuales, cabe
/

/
/

/

Blvd. Adolfo Lépez Mateos N°201, modulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Le6n, Gto.
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hacer mencién la considerada por lg/fraccion V quinta, la
cual a la letra estipula como una Qe sus facultades “...V.

Realizar los tramites internos necesarios para localizar v

en su caso, entregar la inforéacién publica solicitada...”,

en relacién con las divers/as fracciones | primera y |l
tercera del mismo dispositivo, es decir las de: “...I.

Recabar y difundir la informacion ptblica a que se refiere

el articulo 10..." y “... Ill. Entregar o negar la informacién

requerida fundando y motivando su resolucién en los

términos de esta Ley...!. De lp expuesto anteriormente,

debe resaltarse la infoA acion que puede catalogarse
como publica, siendo g%ta aquella que se recopile,
procese o posean los sujetos obligados, asi como las
atribuciones de las Unidades\de Acceso a la Informacion

Publica en el ambito de su com

OCTAVO.- Ahora bien, para efecto de resolver el
Recurso de Inconformidad que 'nos ocupa, debe

precisarse la informaciéon solicitada| por el ciudadana

I | dia 06 seis de

noviembre del 2009 dos mil nueve, a Ja Unidad de Acceso
a la informacioén Publica del Munici/ o de Apaseo el Alto,

. . . .z ,/
Guanajuato, misma que consistié gn; -~ - - - = - - - - - - - - -

‘informe de las actividades de las siguientes dependencias,
del 10 de octubre a hoy: casa de la cultura, educacion, salud,
juez municipal, /ogistica,/ servicios publicos, fiscalizacion,
tesoreria, secretaria particular, contraloria. seguridad publica,
oficialia mayor, desarrollo social” (sic).
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Documento que ya ha sido valorado en Apartado
previo de la presente resoluciér,/ por lo que con dicho
instrumento queda debidamgnte acreditada la solicitud
especifica de informacién/ixblica hecha por el ahora

recurrente al sujeto obligddo. --------------------

Asi entonces, /una vez precisada la solicitud de
informacion publica [realizada por el hoy recurrente, se
procede a analizar| las manifestaciones y constancias
allegadas a esta a»toridad' resolutora por las partes, a

efecto de Resolver el presente Recurso de

Inconformidad.- - - - - =% == - - - oo e

NOVENO.- Cabe senalar, con respecto a la solicitud

de informacion presentada por la ciudadana
’ , relativa a las actividades de
las siguientes dependenoiaé: casa de la cultura,
educacion, salud, juzgado municipal, logistica, servicios
publicos, fistalizacién, tesoreria, secretaria particular,
contraloria. seguridad publica, oficialia mayor y desarrollo
social, a partir del 10 de octubre |hasta el dia en que se
presento la solicitud, segun lo refiere la propia recurrente,
resulta para quien esto resuelve, que tal peticion se
encuentra dentro de los supuestos de informacion
publica, previstos por el articﬁo 4 cuatro de la Ley de la

materia, que a la letra, dice’ “Se entiende por informacion

publica todo documento/reqistro, archivo o cualquier dato

que se recopile, /procese o0 posean los sujetos
7

27,

obligados...”, al ser la informacién requerida susceptible

Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, modulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Le6n, Gto.
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de que los sujetos obligado | la posean en forma
documentada. Asi. mismo, due el derecho que toda
persona tiene a obtener la /i/nformacién a que se refiere
esta Ley, previsto por el Zwerso 6 seis, comprende tanto
la consulta de los docum/ ntos, como la orientacién sobre

su existencia y CONtENIAD = = = = == = c o e

Por otra parte, respecto a la modalidad en que el
peticionario requiera le sea entregada la informacion,
cabe sefalar que, dicha informacién debe entregarse en
el estado en que la misma s& encuentre, toda vez que la
obligacién de proporcionar la\informacién no incluye el
procesamiento de la misma, ni tampoco que se presente
conforme al interés del solicitante, acorde a lo dispuesto

por el articulo 39 treinta y nueve\de la Ley en cita, que

dice: “...IV. La modalidad en que ﬁl solicitante desee le
sea proporcionada la informacion. Esta se entregara en el

estado en que se encuentre. | La obligacion de

proporcionar informacion no incluye el procesamiento de

la _misma, ni el presentarla conforme al interés del

Solicitante...”, asi entonces, tal| informacion debe
proporcionarsele al peticionario ery/ el estado en que la
misma se encuentre, y si para su entrega se requiere de
fotocopiar la informacion, el sohcttante debera cubrir el
costo del soporte material de tq,l/es copias a los sujetos
obligados, con base a lo estabiécido en el ultimo parrafo
del articulo 6 seis del Orden@ﬁﬁiento precitado, que dice:

“...Los sujetos obligados solamente podran recuperar el

costo del soporte maten’é /ée las copias o reproducciones
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donde se entreque la informacion ioﬂcéda, los gastos de

) . S ,
envio y los gastos de certificacidn sequn sea el caso, de

conformidad con la Ley de /a/ﬁgateria. U

DECIMO.-

informacion efectuada p

Una L/ez precisada la solicitud de

r la ciudadana

, procede a pronunciarnos respecto a la
resolucién de respuesta emitida por la Unidad de Acceso
a la Informacion Publica del Municipio de Apaseo el Alto,

Guanajuato, notificada por la

medio electrénico a
recurrente el dia 10 giez de, diciembre del 2009 dos mil
nueve, en el sentido de \ejar a disposicion de la
solicitante, copias de la docuﬁgentacién gue contiene la
informacién requetida, al tratars¥ de informacién publica.

Lo que constituye la materia del presente recurso.

Al efectuar un estudio de la respuesta pronunciada

por la Titular de la Unidad impugnada, confrontada con la
solicitud de acceso a la informaci/n publica, elaborada

por la ciudadana ' asi

=)

como el

escrito de agravios/ de la

recurrente y
adminiculada al informe justificado presentado por el
sujeto obligado ante esta a| oridad; constancias todas
ellas que obran en el exp/edlente con valor probatorio
conforme a lo d|spue/s/to’ en los articulos 78 setenta y ocho
y 79 setenta y nueve en relacion con el numeral 124
ciento veinticuatro del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el

Estado y los Municipios de

Guanajuato, aplicado de manera supletoria, se colige que
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tal resolucién de reséuesta es acorde a lo solicitado por la
impugnante, esto es la peticion para que se le
proporcionara informécién respecto a las actividades que
desempefiaban diferel‘ptes dependencias de gobierno, en
un periodo Comprendié‘lo del 10 diez de octubre al 06 seis
de noviembre del aﬁo“\préximo pasado, le fue contestada
de manera afirmativé, al tratarse tal solicitud de
iInformacion publica, é;omo se manifestd en previol
Apartado de esta reéolucién, al encuadrar en los
supuestos previstos en e\kz articulo 4 cuatro de la Ley de la
materia; asi mismo, se acjyierte por quien resuelve, que el
sujeto obligado orient6 a I% solicitante respecto al modo y
el lugar en que podia acceber a la informacién requerida,
lo cual consistia en acudir\a las oficinas de la unidad de
acceso y cubrir el costo \@\Ie la copias respectivas, lo
anterior, con apego a lo seﬁélado en el articulo 39 treinta
y nueve, fraccion IV cuarta, \bn relacion con el diverso 6
seis, ultimo parrafo, del Ordekmamiento en cita; por lo que
resulta que la Titular de Ia\i Unidad recurrida, dejé a
disposicion de la recurrente Ia‘;informacién en el estado en
gue se encontraba. Luego gentonces, la resolucién de
respuesta combatida no afi cta en ningun modo el

derecho de la impugnante de acceder a la informacion

publica.- == == s e e

|

infundados e inoperantes, de acuerdo a los

Los agravios vertidos| por el recurrente resultan
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ST/-\DO DE 'GUANAJUATO

razonamientos y consideraciones juridicas sefialadas

SIEARITRASHE, s s e 5 e cm e e e = o o e e e

Por lo expuesto, fundado y motivado y con apoyo
ademas en los establecidoig en los articulos 1 uno, 2 dos,
3 tres, 4 cuatro, 5 cinco fraé:ciones | primera y Il segunda,
6 seis, 7 siete, 8 ocho fr%ocién | primera, 10 diez, 14
catorce, 15 quince, 16 diec‘iséis, 28 veintiocho fracciones
| primera y VII séptima, é5 treinta y cinco fraccion |
primera, 36 treinta y seis, 37 treinta y siete fracciones |
primera, Il segunda, Il terc%era, [V cuarta, V quinta, Xl
décima segunda y XIV déci}na cuarta, 40 cuarenta, 41
cuarenta y uno, 45 cuarenta y cinco, 46 cuarenta y seis,
47 cuarenta y siete, 48 cuarépta y ocho y 49 cuarenta y
nueve de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios (ge Guanajuato vigente, el
Director General del Instituto de Acceso a la Informacién
Publica del Estado de \Guanajuato, determina
CONFIRMAR la respuesta rem%‘tida por via electrénica al
recurrente el 10 diez de dicié{mbre del 2009 dos mil
nueve, por parte de la Titular deé la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Muni%ipio de Apaseo el Alto,

Guanajuato. Es por todo lo antérior que: -------=-----
RESUELVE

PRIMERO: Esta Direco/ién General del Instituto de

Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Blvd. Adolfo Lépez Mateos N°201, modulo B/ planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leén, Gto.

www.igglp-gto.org.mx

de Acuerdos que con su flrma autoriza, Llcegglad/
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Guanajuato, resulté competente para resolver el presente
Recurso de Inconformidaq/interpuesto por la ciudadana
_ ; en contra de la
respuesta remitida via e/|ectrénica el 10 diez de diciembre
del 2009 dos mil nuéve, por parte de la Titular de la
Unidad de Acceso a/la Informacion Publica del Municipio
de Apaseo el Alto, Guanajuato, a la solicitud de
informacion con ndmero de folio 77109 setenta y siete mil
ciento nueve, pres\entada en fécha 06 seis de noviembre

de afo préximo pasado. - -----------------------

SEGUNDO.- CONFIRMA la respuesta
obsequiada el 10 diez de diciembre del 2009 dos mil
nueve, por la Titular dee\ia\ Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Munisipio de Apaseo El Alto,
Guanajuato, en los términos, expuestos en los
Considerandos NOVENO y DECIMO de la Resolucion

que nos atane. --------------- x ---------------

TERCERO: Notifiquese a las partes. - - - - -------

Asi lo Resolvi6 y firma el Maestro Eduardo

Hernandez Barrén, Director General del \Instituto de
Acceso a la Informacion PUb{lica del Estado de

Guanajuato, quién actua en legal forma con Secretario

-

./ . . .
de Acuerdos que con su firma autoriza, Licenciado

Francisco-Javier Rodriguez Martinez. DOY FE -~ - - - -
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