.T_,J : ‘ . “,,ﬂ —

b \w\\DOS

Q(Lﬁ})ﬁ% 1

V* r 9\)%

I‘

]a\ r)

INSTITUTO DE ACCES! ORMA
PUBLICA DE GUANAJUATO

\18\9

LESTADO DE GUANAJUATO

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
EXPEDIENTE: 063/09-Rll.
RECURRENTE: ...... o e

T T T T

SUJETO OBLIGADO: Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Municipio de Apaseo el
Alto, Guanajuato.

AUTORIDAD RESOLUTORA: Maestro
Eduardo Hernandez Barron, Director General

del Instituto de Acceso a la informacion Publica

7_’?!I‘V}Ig!lIy;}:]'i“]‘-lrvr,wrgng;r

del Estado de Guanajuato.
SECRETARIO: Licenciado Francisco Javier

\odriguez Martinez.

RESOLUCION.- En Ia ciudad de Leén, Estado de
Guanajuato; a los a los 19 diecinueve dias del mes de
marzo del afio 2010 dos r% diez, “2010 Ano del
Bicentenario de la Independeéyncia Nacional y del

Centenario de la Refolucion Mexicana”. - - ------ - - - - -

it V1S T O.- Para Resolver en definitiva el expediente
N numero 063/09-Rll, relativo al RecurFo de Inconformidad

interpuesto por la ciudadana

-

en contra de la respuesta cgtorgada en fecha 27

siliiR i RS

S de noviembre del 2009 dos mil nueve, por parte de la

il

Unidad de Acceso a la |nformaca74 Publica del Municipio

de Apaseo el Alto GuanajL}» to, a la solicitud de

11}

T

; - informacién con nimero de fo/|i’/o 00077509 setenta y siete
, mil quinientos nueve, prese/r/itada el 06 seis del mes de
noviembre del mismo afid 2009 dos mil nueve, por lo que

luego de haberse cum/plido en todas y cada una de sus

Blvd. A}Lfo Lopez Mateos N°/201 médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leon, Gto.
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etapas este procedimiento, s€ procede a dictar la

presente resolucion en los sig‘dentes términos: --------

RESULTANDO

PRIMERO. En fecha 06 seis del mes de noviembre

del afilo 2009 dos/ mil nueve, la ciudadans,

", solicitd informaciéon a la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Apaseo

el Alto, Guanajuat

enloqueinteresa: --------------

“salones de fiesta que™cuentan con permiso para operar
como tal. y los que no porque operan Sin permiso.”

SEGUNDO. A la solicitud de cuenta correspondio el
numero de folio 00077509 setenta\y siete mil quinientos

nueve, segun consecutivo de dicha\Unidad de Acceso a

la Informacion Publica en mencion. -

TERCEéO. Al tomar conocimiento de lo anterior, el
Titular de la Unidad de Acc éo a la Informacion
mencionada, en fecha 27 véintisiete del mes de
noviembre del ano 2009 dos mil nueve, mediante

notificacion en el citado portal/de internet dio respuesta a

la ciudadana . x , yendicha

~

/

/
respuesta le fue enterago a la recurrente que no se
cuenta con la informacién solicitada debido a que no se
tiene un padrén de sa/énes de fiesta en el Municipio. - - - -

/

/
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CUARTO. Asi las cosas, e

mes de diciembre, del afio a que se ha hecho referencia .

la carencia de la/informacion solicitada, la

y ante
ciudadana | ante la
Secretaria de Acuerdos de esta Direccion General del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Guanajuato, presento Llecurso' de Inconformidad en
contra de la Resolucidn eimitida en fecha 27 veintisiete del
mes de noviembre del ano 2009 dos mil nueve, por el

sujeto obligado del cual se ha hecho referencia en

supralineas.

QUINTO. En fecha 1

diecisiete de diciembre del
citado ano 2009 dos mil nﬁe

ve, una vez analizado el
medio de impugnacién presentado por la recurrente, por
parte de esta autoridad resolutora y en atencién a que se
cumplieron los requisitos establreiidos por el numeral 46
cuarenta vy se% de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios del Estado del
Guanajuato, se acord6 la admision del citado Recurso
correspondiéndole en razon del turnmo el numero de
expediente 063/09-RIl.

SEXTO.- Mediante oficio numero

IACIP/SA/DG/341/2009

diciembre del 2009 dos mil n/ue/ve, se emplazdé a la

de fecr)a 18 dieciocho de

autoridad responsable Titular dé la Unidad de Acceso a la

/
Informacion Pu/blica del Municipio de Apaseo el Alto

Blvd. Adolfo Lopez Mateos V\ézm,/médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leén, Gto.

www.iacip-gto.org.mx

echa 14 cavtorce del

§ o ®
J nsmmurooeaccesos Lanroricion
PUBLICA

E GUANAJUATO



Guanajuato, corriéndole traslado ceh las constancias
correspondientes, a efecto de que gn el termino de 7 siete
dias habiles contados a partir d¢ la notificacion rindiera el
informe justificado del acto gle se imputa y en su caso

acompanara las constanciag respectivas. - - - - - - - - - - - -

SEPTIMO.- El di
del afno 2010 dos mil

26 veintiseis del mes de enero
diez, se levantd por parte del
Secretario de Acuerdos/adscrito a esta Direcciéon General,
certificacion del computo de dias habiles con los que
contd la autoridad responsable, a efecto de rendir su
infforme justificado. - - -} - -------o-o oo

OCTAVO.- Finalmente, en fecha 26 veintiséis del
mes de enero del afio sefialado anteriormente, en la
Secretaria de Acuerdos se rgcibid el informe justificado
por parte del Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica d?él Municipio de Apaseo el Alto
Guanajuato, en el cual el sujeto abligado realizé diversas
manifestaciones, mismas que se|le tuvieron por hechas
en los términos de su escrito, acompariando al mismo las
constancias atinentes ademas de las solicitadas por parte
de esta autoridad, documentdles todas ellas que se
glosaron al expediente en qu/é se actua, las que seran

i <y
valoradas en el cuerpo de esta resolucion. - - = - - == - - - -

Todo lo anterior, conl fundamento en los articulos 45
cuarenta y cinco, 46 Cua/renta y seis, 47 cuarenta y siete,

48 cuarenta y ocho y/49 cuarenta y nueve de la Ley de
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’ .

Acceso a la Informacion Py a para el Estado y los

= Municipios de Guanajuato. - /- - - - - - - - - - - - - - el

i Estando las pruebas sefialadas como proveidas por
= este érgano resolué’c?/y dentro del plazo legal, se procede

a dictar la resolucién que en Derecho corresponda. - - - - -
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta Direccion General del Instituto de
Acceso a la\ Informacién Publica del Estado de
Guanajuato, es ‘tcompetente para resolver el presente
Recurso de Inconformidad, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 6° se>‘to de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos
35 treinta y cinco fraccion | primera de la Ley de Acceso

a la Informacion Publica para el Estado y Municipios de

Guanajuato y 19 diecinugve fraccion XXIX vigésimo

novena del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a

la Informacién Publica del Est;do de Guanajuato. - - - - - -

-

: ' SEGUNDO.- La recurrente S

S _ - tiene legitimacion activa para incoar el presente

procedimiento, toda vez qué como se desprende de la
documental que aporta a gu escrito recursal y la que aun
y cuando es una doc¢umental privada, al ser ésta
adminiculada con la/diversa aportada en su informe
justificado por parte’del sujeto obligado, la que resulta ser

una documenta,l/publica, las mismas son suficientes para

<,,
e
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reconocerle tal aptitud a la incorfforme para accionar en el
presente procedimiento como se establece en articulo 45

cuarenta y cinco de la Ley de la Materia. - - - - --------

TERCERO.- P

Acceso a la Informdcion Publica del Municipio de Apaseo

r su parte, la Titular de la Unidad de

el Alto, Guanajuato, acredité la personalidad con la que

se ostenta con copia simple de su nombramiento suscrito
por el Presidente Municipal, David Sanchez Malagon, el
cual al ser cotejado, es concordante con el documento
que se tiene registragdo en la Secretaria de Acuerdos de
esta Direccion Genera| del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica, miniculado ademas con el
reconocimiento que dél mismgo le hace en el documento
de impugnacion la recurrente, todo ello genera conviccion
al que resuelve para tenerle poh acreditado tal caracter,
y que en su escrito de fecha 26 veintiséis de enero del
2010 dos mil diez, comparecio cdmo sujeto obligado a

rendir su informe justificado.

CUARTO.- Ahora bien y/en atencion a que la
procedencia del analisis y resg’lucic’)n de la cuestion de
fondo efectivamente plantead/a( en la litis, se encuentra
supeditada a que en el caso no se surta o actualice algln
supuesto procesal o sustantivo que pudiese impedir la
emision de un pronunciar{wiento jurisdiccional con tales
caracteristicas, es nece7ario verificar, en primer término,
si en el caso que nos ocupa se colman los requisitos

indispensables que para la promocion del medio de

EEsaEsE U R R
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Impugnacién, se encuentren detallad6s en los articulos 45

cuarenta y cinco y 46 cuarenta y/ eis de la Ley de Acceso

a la Informacion Publica para/e/l Estado y los Municipios
de Guanajuato, realizando también el analisis oficioso de
las causales de improcedenéia y sobreseimiento, a efecto
de dilucidar si en el caso es juridicamente posible la
emision de un pronunciamiento de fondo o en su defecto,

si se actualiza algun supuesto que impida entrar al

analisis medular de la coJﬁtroverSla planteada. - - ------

De dicha verificacion se desprende que los

requisitos minimos de los medios de impugnacion

sefialados por el numeral\45 cuarenta y cinco y 46

cuarenta y seis de la Ley Acceso a la Informacién

Publica para el Estado y los Iblunicipios de Guanajuato,

fueron satisfechos, al haberse interpuesto el recurso por

escrito, en el cual consta el nombre del recurrente y

"

domicilio fisico® o direccién electrénica para recibir

notificaciones, la unidad de acceso a la informacién
publica ante la cual se presentd la solicitud de informacién

gue es contra quien recurre y el domicilio de la misma, la

fecha en que se le notificd o tuvo/conocimiento del acto
que origina el recurso o la fecha en que se cumplio el
plazo para que se configure la negativa ficta y el acto que

se recurre, lo anterior para idgentificar de manera precisa

la resolucidon que se impugng’. - - - - - - - - - - - - - - - - - -

En consecuencia; se estima pertinente revisar los

supuestos prewstgs/en el articulo 102 ciento dos y 103

Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, modulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leodn, Gto.
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ciento tres del Reglamento Interior dé este Instituto, a

efecto de estar en condiciones dg determinar, si en el
caso, se actualiza algun supugsto de improcedencia o
sobreseimiento del medio de %pugnacién, del modo que

seguidamente se expresa. -/~ ~=--- - - - - - - ---oo---_

l. La causal contepida en la fraccion | primera del
articulo 102 ciento dps del Reglamento Interior del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Guanajuato, relativo a que el Recurso de
Inconformidad sea pres ntajjo por persona diversa a
aquella que hizo la solicit ,v,-fken el caso, no se actualiza,
en virtud de que como se advierte del escrito que
contiene el recurso en e'udio, este se encuentra
debidamente suscrito en Ebrma autografa por el
peticionario original de la inhformacion génesis del

presente recurso. - - - - - - - - - - - -m oo _.

Il. Respecto a la causal prevista en la fraccion Il
segunda, consistente en que| haya sido materia de
resolucién pronunciada por la Direccion General, siempre
y cuando haya identidad de par/ﬁ/es y se trate de un mismo
acto recurrido, en el caso tan7/poco se actualiza, ya que

/ L
como se desprende del propio procedimiento, el asunto
que se resuelve, no ha s/ido materia de un diverso

pronunciamiento por parte/de esta autoridad. - - ---- - - -

lll. En lo tocanteé a la causal sefialada en la fraccién

Il tercera, la cual establece que cuando hubiere

I -
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consentimiento expreso o tacito, e(:? fendose que se da
ovié el recurso en los

éste unicameﬁte cuando no se pr
términos sefialados por la Ley, debe dejarse asentado
que del contenido del recurso y del sumario, no se
aprecia que exista aceptacion expresa o tacita de la
resolucion materia de la Tpugnacién, habida cuenta que
fue promovida esta inconformidad, dentro del plazo

establecido por la legislacion aplicable. - - - - - - --------

I\V. Por lo que hace a la fraccién IV cuarta, del
ordenamiento en mencion, en donde se sefala que
cuando se actualice €| incumplimiento en el articulo 106
ciento seis del Reglamento Interior del Instituto de Acceso

a la Informacion Publi del Estado de Guanajuato,

tampoco se actualiza ya que esta perfectamente

identificado el acto que serecurre. - - - - - - - - - - - - - - -~

V. Respecto de lo establ\ecido por la fraccion V
quinta, en la cual se establece que cuando el escrito no

contenga expresion de agravios, en el caso tampoco se

surte ya que éste, esta reservado exclusivamente para el

Recurso de Revision. = - - - - == - - Lo mo oo mmmmm oo

VI. Finalmente cuando /el acto recurrido no se

refiere a ningun supuesto

cuarenta y cinco de la \Le de la Materia, tampoco se
actualiza ya que se cumplieron formalmente todos los

elementos para Ia/lnterposicién del recurso en los

1
|
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qu/edc') establecido

ensupralineas. -------------- /" -----oo--------

términos del articulo en mencion, como

En base a lo anteri previa exposicion de los

principios aplicables al cgso y al no existir como quedo
asentado causales de/improcedencia o sobreseimiento
que impidieran resolver el fondo del presente
procedimiento, esta Direccion General del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Guanajuato, considera procedente entrar al analisis del

fondo del acto implignado. - - - - - - === == - - oo

QUINTO.- Por\ cuestion de orden, claridad vy
sistematizacion en los lineamientos o criterios juridicos
generales que habran de ®bservarse en el dictado de la
presente resolucion, a continuacion se establecen los
principios procesales  qu invariablemente  se
consideraran, a efecto de evita> repeticiones innecesarias
en cada uno de los sybsecuentes puntos de
consideraciéon, haciendo la salvedad, desde luego, de
algun otro criterio, tesis relevgnte o jurisprudencia que
sobre la litis planteada pudiese/resultar atinente acorde al

desarrollo del estudio. - - - - - - | R

De tal manera, se/ precisa que la presente
Resoluciéon Jurisdiccional, se sujetara irrestrictamente al
principio de congruencia/rector del pronunciamiento de
todo fallo judicial, acorde al criterio sostenido por el Poder

Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia en Materia
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Administrativa niumero |.10.A. J/9,

7

licada por analogia,

que a la letra establece: - - - - o< - - - - - - - o ii oo

“PRINCIPIO DE /CONGRUENCIA. QUE DEBE
PREVALECER TODA RESOLUCION JUDICIAL.
En todo proceﬁimiento Judicial debe cuidarse que se
cumpla con/el principio de congruencia al resolver la
controvergia planteada, que en esencia esta referido a
que la séntencia sea congruente no solo consigo misma
sino /gmbién con la litis, lo cual estriba en que al
resofverse dicha controversia se haga atendiendo a lo
plahteado por las partes, sin omitir nada ni afiadir
cuestiones no  hechas valer, ni contener
onsideraciones contrarias entre si o con los puntos
resolutivos. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Incidente de suspension (revision) 731/90. Hidroequipos
y Motores, S.A. 25 de abril de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazcan. Secretario:
risteo Martinez Cruz. Amparo en revision 1011/92.
eopoldo Vasquez de Ledn. 5 de junio de 1992.
nanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez
lazcan. Secretario: Aristeo Martinez Cruz. Amparo en
reigsién 1651/92. Oscar Armando Amarillo Romero. 17
de agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Luis
Maria Aguilar Morales. Secretaria: Luz Cueto Martinez.
Ampa>5\§jirecto 6261/97. Productos Nacionales de Hule,
S.A. de §.V. 23 de abril de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: \Samuel Hernandez Viazcan. Secretario:
Ricardo M. (éinez Carbajal. Amparo directo 3701/97.
Comision Federal de Electricidad. 11 de mayo de 1998.
Unanimidad 5 votos. Ponente: Samuel Hernandez
Viazcan. Secretgrio: Serafin Contreras Balderas.”

En materia de valoracion del medio de conviccion
aportado al proceso\y al realizar el analisis de la
probanza, operara el principio de maxima publicidad vy el
de adquisicion proc\e al en beneficio del mas preciso
esclarecimiento de [0s hechos sobre los que se suscite
controversia juridicJ, ello acorde al criterio sostenido por
el Poder Judicial’ de la Federacion en la Tesis Aislada
Materia Ad?’r{strativa numero 1.80.A.13, aplicada por

diialogiayalicaliaficiiaiieZe =

Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, modulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Ledn, Gto.

www.iacip-gto.org.mx



12 /S
&

9
= €
E “Qé
KRN
%Qa

\ 2 o
AN
e

\‘%

ESTADO C

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A [/A INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2
Y 6 DE LA LEY FEDERAL ’?!LATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL
GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE
COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O
SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL.
Si bien es cierto que/ los articulos 1 y 2 de la Ley
Federal de Transpar¢ncia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental establecen, respectivamente,
que dicho ordenamiehto tiene como finalidad proveer lo
necesario para gararltizar el acceso de toda persona a
la informacioén en posesion de los Poderes de la Union,
los organos cor7st%iona/es autébnomos o con
I

autonomia legal y cu§lquier otra entidad federal, asi
como que toda la informacion gubernamental a que se
refiere dicha ley es pdt}%ica y los particulares tendran
acceso a ella en los térmios que en ésta se senalen y U
que, por otra parte, el pregdpto 6 de la propia legislacion

prevé el principio e \ maxima publicidad y —
disponibilidad de la informacion en posesion de los - A
sujetos obligados; también lo ique ello no implica que -

P

.7Wvvg!yzlx{‘T{v‘!ﬂ[;!]!y,}"‘?ﬁ!]z]‘v!@!!!Y]}xy{!{'YVY‘(!T‘,l(]T?gY,‘XV,!"“T{¥I e

tales numerales deban interpritarse en el sentido de
permitir al gobernado que a su Srbitrio solicite copia de
documentos que no obren en Ibs expedientes de los
sujetos obligados, o sean distinto\i_ta los de su peticion
inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada
ley, que seriala que las dependenifjas y entidades soélo
estaran obligadas a entregar los documentos que se
encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la
obligacion de acceso a la informacion se dara por
cumplida cuando se pongan a d/spds/cio’n del solicitante
para consulta en el sitio donde se ehcuentren. OCTAVO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER|CIRCUITO. Amparo
en revisién 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de
octubre de 2007. Mayoria de vofos. Disidente: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. [Ponente: Ma. Gabriela
Rolén Montafio. Secretaria: | Norma Paola Ceron
Fernandez. Registro No. [167607. Localizacion:
Novena Epoca. Instancia: Tfibunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario
su  Gaceta  XXIX, 8/ Marzo ~ de 2009
Pégina: 2887. Tesis: 1.0.A.136 A Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa./

TITTTTT
T

s

TTTTE AT T i et ]

TITTTT

TF
il

Por tanto, todas /és pruebas que obren en el =

sumario, con independegncia de la parte procesal que las
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hubiere aportado, seran analizadas

al{ada’s a efecto

de sustentar la mejor decision, ¢

el valor probatorio que .

PUBLICA DE GUANAJU

en su momento para cada una de ellas se precisara. - - - -

SEXTO.- Ahora bien/ a efecto de determinar si en el
caso que nos ocupa asiste razén o no a la inconforme, es

preciso sefalar que se duenta con el siguiente material de

1.- El acto del cual se duele quien ahora recurre,
consiste en que no le\fue proporcionada la informacion
solicitada a la Unidad de\ Acceso a la Informacién Publica
del Municipio de Apaseo e| Alto, Guanajuato y entre otras
cosas sefala que !olicitc’) a la autoridad primigenia la

siguiente informacion:

“salones de fiesta que cuentan con permiso para operar
como tal. y los que no por que opéran sin permiso ”.

2.- En respuesta a tal peticion de informacién, el

Titular de la Unidad de Acceso a que hacemos referencia
en el considerando que antecede,| en respuesta a la

solicitud originaria hecha por Ig ahora inconforme

respondié:

“...POR MEDIO DEL PRESENTE, RECIBA UN CORDIAL
SALUDO, AL MISMO TIEMPO LEZENVIO LA INFORMACION
SOLICITADA MEDIANTE MEI% RANDUM NO. UAIP-186/09
DONDE REQUIERE SABER CUALES SON LOS SALONES
DE FIESTAS QUE CUENTAN CON PERMISO PARA
OPERAR COMO TAL

./
z\
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POR LO ANTERIOR EXPUESTO LA COO INACION DE
FISCALIZACION A Ml CARGO LE ENCIONA LO
SIGUIENTE:

CONFORME A LO SOLICITADO ESTA COORDINACION LE
MENCIONA QUE NO CUENTA/CON UN PADRON DE
SALONES DE FIESTAS EN FL MUNICIPIO; PERO EN
BASE A SU PETICION SE /LE MENCIONA QUE A LA
BREVEDAD SE REALIZARA PARA SABER EN QUE
DONDICIONES OPERAN, YA QUE DE ACUERDO A LA LEY
DE ALCOHOLES Y MDE SERVICIOS PARA ESTE
MUNICIPIO SU FUNCIONAMIENTO DEBE SER EN BASE A
LO SIGUIENTE:

CAPITULO IV
De Igs Salones para Fiestas

Articulo 55.

Para el legal funcionamiento de salones para fiestas,
debera obtenerse de\la Secretaria del H. Ayuntamiento,
la licencia correspondignte, previo pago de los derechos
respectivos ante la Tesgreria Municipal.

Articulo 56

Para tal otorgamiento de la licencia a que se refiere el
articulo anterior, se deberan reuyir los siguientes
requisitos:

[ Presentar solicitud por escrito que contenga las
generales del soligitante, generales del
establecimiento, asi como el humero de cuenta
predial;

Il Contar con la autorizacion deljuso de suelo
expedida por la Direccion de Qbras Publicas
donde se especificara que el jocal reune las
condiciones exigidas por el Reglamento de
Construccion; y

1. Contar con la licencia de fupcionamiento de las
Autoridades de Salud Corrgspondientes.

Articulo 57.

La Tesoreria Municipal a través de la Coordinacion de
Fiscalizacion podra cancelar |d licencia de
funcionamiento de los saloneé para fiestas, cuando en
el interior se registren escandalos o hechos de sangre,
se perturbe el orden publicg o se violen las
disposiciones contenidas €n el presente Reglamento.

Articulo 58.

Por cada evento que se realice en un salon para fiestas,
se debera contar cop/un permiso especial expedido por

\
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la Secretaria del H. Ayuntamiento, p%pago de los

derechos correspondientes a eTa Tesoreria Municipal.

SIN MAS PR EL MOME Y EN ESPERA DE QUE LA
A SEA LA REQUERIDA QUEDO A

SUS ORDENES PARA CUALQUIER ACLARACION”

Informacion Publica del

escrito e>1presc’): --------- X ________________

‘no §e me entrega la informacion, la cual me la estan
NEGANDO, ya que por si no sabe el funcionario cuando
se construye un salon de fiestas se tramita desde el
permisox‘de uso de suelo hasta el permiso de
construccipn axial que le pido exhorte al funcionario a
ponerse a trabajar y buscar esa informacion”

En su \informe justificado rendido

| sujeto obligado manifesto: -

‘La que suscribe hic. Verdnica Kambala Martinez
Valles con la personalidad que acredito, titular de
unidad de acceso a la informacion publica del municipio
de Apaseo el Alto, Gt:\ Con domicilio en la calle
insurgentes numero 102 los altos, zona centro. CP.
38500. Comparezco ante \usted para informarle que
atencién del recurso de incanformidad No. 63/09RII. En
atencién a solicitud con numero de folio 77509.

La fecha en que recibi la informacién de la solicitud
No. 77509 del sistema infomex fue el dia
06/noviembre/2009, mismad que se trata de lo siguiente:
1. Salones de fiesta que cuentan con permiso para
operar como tal, y log que no porque operan sin
permiso.

Le fue enviada fa respuesta a la !
cobain por el sistema infomex en tiempo vy
forma dentro del’plazo marcado por el sistema infomex.
Debido a Sl}/inconformidad de la misma, se otorgo
nueva respuesta por parte del coordinador de
fiscalizacién la cual le \f\ue contestada a la solicitante

nuevar énte el dia 19 de enero del afio en curso por
7

iac

pUBLICA

3.- Al inteérponer su inconformidad ante este Instituto
Estado de

EMESU
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medio de su correo electronico

Ante la circunstancia i?'cito se sobresea el
proceso. Ya que se dio por coritestado la misma.

Sin mas por el momew{g/, le reitero la seguridad de
mis distinguidas consideyaciones.

SEPTIMO. Resulta trascendente para quien esto
resuelve, sefialar con respecto de las pruebas anotadas
en el parrafo que antecede, mismas que fueron aportadas
por las partes en &l presente procedimiento, que de
conformidad con los, dispositivos 6 seis y 8 ocho

pertenecientes al Titulo\ Segundo, Capitulo Primero del

Codigo de Procedimiento

Estado y los Municipig&é de

Justicia Administrativa para el

anajuato, “Los particulares

V. en su caso los interesados, tienen los siquientes

derechos frente a las autoridades:\ .. V. Ofrecer vy

aportar las pruebas, desahogar /a& admitidas y formular

alegatos;...” asi mismo, ‘Las autor}dades tendran, frente

a los particulares, las siqu/entes]obliqaciones: ... Vil

Admitir las pruebas en los /érminos previstos por

este Codigo u otras leyes y reéibir aleqgatos, los que

deberan ser tomados en cuem‘a/;éor la autoridad al dictar

resolucion;...”, ademas, dicho/ rdenamiento preveé en su

Titulo Séptimo, Capitulo Primero que: “Se admitiran toda

clase de pruebas que tenGan relacion con los hechas

controvertidos, excepto/ la confesional mediante

absolucion de posiciones de la autoridad. No se

considerara comprend//da en esta excepcion, la peticion

de informes a los servidores publicos, respecto de hechos
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que consten en sus expedientes-archivos o reqistros.”, 1o

cual se encuentra estableck{por el articulo 46 cuarenta

y seis; asimismo, el di\e/rso 48 cuarenta y ocho estipula

que “Este Cadigo reaévoce como medios de prueba: ...ll.

Los documentos | publicos y privados; ...VI. La

presuncional; VIl Los informes de la autoridad;”

debiendo tener erl\ consideracion lo consignado por el

articulo 55 de cito\Cdodigo, mismo que estipula que “Los

hechos notorios \pueden ser invocados por las

autoridades, aunque\no hayan sido aleqados ni probados

por_los interesados.” \ahora bien, debe indicarse que:

“Son documentos pub//c\s aquéllos cuya formulacion esta

encomendada por la Ledeentro de los limites de su

competencia, a las personas\iotadas de fe publica y los

expedidos por servidores pab/kos en el ejercicio de sus

funciones. La calidad de pab//cg\s se demuestra por la

existencia reqular, sobre los docun%ntos de sellos, firmas

y otros signos exteriores que, en s& caso, prevenqgan las

leyes, salvo pnueba en_contrario,”, asi mismo ‘Los

documentos publlcos expedidos pc!)r autoridades de la

Federacion, de los Estados, del Digtr/'to Federal o de los

municipios, haran fe en el Esta/do sin necesidad de

leqalizacion.”,

lo anterior se enclientra estipulado por los
numerales 78 setenta y ocho y' 79 setenta y nueve primer

parrafo del Cédigo en mencion. - - - - - - - = === - - - - - - - -
En ese tenor, relacion con las pruebas valoradas
para este medio de impugnacioén, los articulos 109 ciento

nueve y 112 Giento doce del Codigo de Procedimiento y
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Justicia Administrativa para e édo y los Municipios de

Guanajuato, establece /que “Presuncién es la

consecuencia que la ley o la autoridad deducen de un

hecho conocido para averiquar la verdad de otro

desconocido; la pr/'/éera se llama legal y la sequnda

humana. Hay presz/ncién legal cuando la ley la establece

expresamente. HJy presuncion humana cuando de un

hecho debidamentre probado se deduce otro que es

consecuencia ordikar/’a de aquél.” sin perder de vista

que: “Para que las gyesunciones Sean apreciables como

medio de prueba, es indispensable que entre el hecho
demostrado y aquél que\s\@\trata de deducir haya un

enlace preciso. |a autoridad ap\eciaré en justicia el valor

de las presunciones.”; por Ultimo, &s de exponer que “La

prueba de informes se ofrecera pidiéndo al juzgador que

Solicite _a cualquier autoridad administrativa, comunique

por escrito sobre' hechos que haya conocido, deba

conocer 0 se presuma fundadamentel conoce con motivo

o durante el desemperio de sus funo/iones expidiendo de

todo ello constancia, ademéas de p/roporcionar copias o

documentos que deriven de sus libros, registros, archivos

/
0 _expedientes que estén re/acic/nados con los hechos

controvertidos. Si la autoridad r/equerida dé un informe

fuera omisa en la contestacion é no la produce dentro del

plazo de cinco dias, se le /aplicardn las medidas de

apremio contenidas en el pr,ésente Codigo.”, en apego a

lo previsto por el artigulo 113 ciento trece del

ordenamiento em analisis /- - - === - oo oo
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En conclusion, debe precisarse que de conformidad
con lo establecido por fl/ 6digo .de Procedimiento y
e

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, en materia de valoracion de las pruebas

ofrecidas y rendidas por las partes para el Recurso de
Inconformidad que nos ocupa, éste consigna en su

articulo 117 ciento dieclisiete que: “El juzgador goza de la

mas amplia libertad paka hacer el analisis de las pruebas

rendidas y determinar sx valor, salvo lo dispuesto por este

Codigo.”, y tomando en\consideracién que ‘Los hechos

propios de los interesados\aseverados en cualquier acto

del procedimiento o proceéo, haran prueba plena en

contra de quien los asevere, éin necesidad de ofrecerlos

como prueba.”, “La confesion fista produce el efecto de

B \
una__presuncion, cuando no haya pruebas que la

contradigan.”, “Los documentqs p\ub/icos hacen prueba

plena.”, “Los‘informes emitidos por\autoridad competente

hacen prueba plena.” “Las copias Jcen‘ificadas hacen fe

de la existencia de los docume/%tos originales.” ‘L as

presunciones leqales que no adm/)/en prueba en contrario

tendran pleno valor probatorio. l/as demas presunciones

leqales tendran el mismo /\/a/or, mientras no sean

destruidas.” y “La va/oracio'n/de las pruebas se hara de

acuerdo con las normas d,e/ este Capitulo, a menos que

por el enlace de /as/, pruebas rendidas y de las

presunciones formadaé la autoridad adquiera conviccion

distinta respecto de/ asunto.”, tal como se encuentra

establecido(por Ios numerales 119, ciento diecinueve, 120

ciento veinte, 121 ciento veintiuno, 122 ciento veintidos,

Blvd. Adolfo Lépez Mateos N°201, médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leén, Gto.
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123 ciento veintitrés, 130 cientp’treinta y 131 ciento treinta
y uno del citado Cédigo/ todos ellos de aplicacion
supletoria en apego a/lo dispuesto por el diverso 49
cuarenta y nueve de/la Ley de Acceso a la informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en
relacion con e/ Cuarto Transitorio del Cédigo de

/

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
{

los Municipios de Guanajuato. - - ------------------

OCTAVO.\ Ahora bien, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 2 dos y 7 siete de la Ley de
Acceso a la Inform&ién Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuz;B vigente, resulta imperativo para
todo sujeto obligado garan\%\zar el acceso de toda persona
a la informacién publica que este genere o se encuentre
en su poder, observando los |principios de transparencia y

maxima publicidad en sus

ctos, asi como respetar el
derecho al libre acceso a la informacion publica, por lo
que debera proporcionar Ia:informacién que se le solicite,
siempre y cuando ésta tenga el caracter de publica, es
por ello que el derecho dé acceso a la informacién publica

debe de ser garantizadg por el Estado. - - - -----------

/

/

En ese orden c/ie ideas, es importante sefalar que la
Ley de Acceso a I/a/lnformacién Publica para el Estado y
los Municipios dé GQuanajuato, por cuanto hace a los
ciudadanos, tiene por objeto garantizar el acceso de toda
persona a I/a iInformacion publica que generen o se

/ -, : :
encuentre en posesion de los sujetos obligados
N

entonces, las Unidades de Accesja la Informacion
]

Publica siendo el vinculo entre los S, etos obligados y el
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sefialados en la mencionada L&y, asi como transparentar_' |
la gestion publica, favoreciendo la rendicién de cuentas a
los ciudadanos, por lo que/dichos objetivos se encuentran.
referidos a aquellos actos realizados por los servidores

publicos en el ejercicio y por motivo de las funciones que

les han sido encomendadas

NOVENO. Es de sefjalar a las partes, que para

efectos de la Ley de Acceso & la Informacion Publica para

el Estado y los Municipios de Guanajuato vigente, se

"

entendera

_.por informacién\qab//ca todo documento,

reqistro, archivo o cualquier dato sue se recopile, procese

o0 _posean los sujetos obligados...” No cual se encuentra

preceptuado por el articulo 4 \cuatro de dicho

ordenamiento,

asimismo, en el diverso 6 seis se

contempla el derecho que toda personalitiene a obtener la

informacion a que se refiere esta Ley, en los términos y

1

T

las

'l
I

con excepciones que la |misma sefala,

. A ;
comprendiendo la consulta de los documentos, asi como

EBEEERE

la orientacion sobre su existencia y/ contenido, luego

|}

entonces, las Unidades de Acceso/ a la

Informacion

Publica siendo el vinculo entre los sujetos obligados vy el
solicitante, son las responsables de/ entregar o negar en
su caso la informacién y deberan realizar todas las

gestiones necesarias a fin con dicha

e cumplir
atribucion, misma que es es/; ulada por el numeral 36
treinta y seis de la Ley erycomento de igual forma, el
articulo 37 treinta'y siefe del ordenamiento en cita,

establece las atrlki//es que poseen las Unidades de

Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, modulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leodn, Gto.
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Acceso a la Informacion Publica, a las que deben
sujetarse para su correcto accionar, de las cuales, cabe
hacer mencion la considerada por la fraccion V quinta, la
cual a la letra estipula ¢gomo una de sus facultades “...V.

Realizar los tramites %ternos necesarios para localizar y

en su caso, entreqa/ la informacion publica solicitada...”,

en relacién con Iaé diversas fracciones | primera y lll
tercera del mismo dispositivo, es decir las de: “...[

Recabar y difundirlla informacion publica a que se refiere

el articulo 10...” y ‘\.. lll. Entregar o negar la informacion

requerida fundando\y motivando su resolucion en los

términos de esta Ley\\.”. De lo expuesto en supralineas,

T T T

debe resaltarse la info\w&icién que puede catalogarse
como publica, siendo ésta aquella que se recopile,
procese 0 posean los sujetos obligados, asi como las

atribuciones de las Unidades de Acceso a la Informacion

Publica en el ambito de su competencia. - - ----------

DECIMO. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, E
debe precisarse que la informacion solicitada por la

ciudadana ! - ’ . . a la Unidad

)

T T

7

de Acceso a la Informacion Publica del Municipio de

IBEE

wnmZo

EES

Apaseo el Alto, Guanajuato, el dia 06 seis del mes de

T

noviembre del ano 2009 dgs mil nueve, mediante la
solicitud de informacion CO/W/ numero de folio 00077509
setenta y siete mil quinien/tés nueve, misma que consiste

en obtener: 1. Salones éﬁesta que cuentan con permiso

BB EEERERE

TTTT

para operar como taZQ. Y los que no porque operan sin

permiso. Dejandol/ n claro por este resolutor que la

]
TTITTITT
CRRRANERERE S
|

e — et AR IVAL. 7 A

/
entonces, una vez pv/ecisada la solicitud de informacion

realizada a la referida lInidad Ae ArracA nAr A Akae-
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esgrimiendo las razones o motivypor los cuales la
informacién solicitada no fue propercionada, sin embargo,
la respuesta de la Unidad de Acceso que nos incumbe, a

modo de ver del inconforpde, no contiene la informacion

que se solicita, gengrandose con ello, el presente

Recurso de Inconforpidad. = == = === = = = o - o e e e e

Ahora bien, del analisis del escrito de Recurso de
Inconformidad /presentado por la ciudadana

-, del mismo se dilucida, que la

ahora recurren}t\e hace mencion de que la Unidad de

Acceso responsab e, no le ha otorgado la informacién que

la misma solicito

teniendose por cierta dicha
manifestacion a criterioy de este resolutor, pues no obra
prueba plena de las \c\}snstancias o documentos que
contengan tal informacion\en el sumario, aunado a la
presentacion extemporanea del informe justificado por
parte de la Unidad de Acceso responsable, escrito cuya
interposicion fuera de tiempo ante la Secretaria de
Acuerdos de este Institutg de Acceso a la Informacion
Publica, hace prueba pleZa, teniéndose por ciertos los
actos imputados en su 7ontra por parte del racurrente en
atencion al articulo 109 ciento nueve cel Reglamento
Interior del Instituto d/e Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Guapajuato. ——————————————————————

Por lo qug, al retomar el analisis de la respuesta
otorgada en f,é/:ha 20 veintisiété de noviembre del 2009

por parte del sujeto obligado, se puede apreciar la

o .-__;,;I‘v s
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contundencia en la aseveracion de la parte peticionaria al.
no darse por cumplida de su,Solicitud de informacion, toda
vez que en dicha respueél por parte de la Unidad de. -
Acceso a la Informaciony Publica del Municipio de Apaseo
el Alto, Guanajuato, se(sefala la ausencia de registros de
permisos destinados g los salones de fiesta para operar
como tal, informacién que no obstante debe ser detentada

por los sujetos obligados en sus respectivos registros y

conservarse con caracter publico, pues se recalca

nuevamente lo estipulado en el articulo 4 de la Ley de
Acceso a la Informacién Rublica, el cual nos dice que: “Se
N

entiende por informacion publica todo documento,

reqistro, archivo o cualquier otro dato que se recopile,

procese o posean los suietos\ob/iqados en esta Ley.”; y

en ese tenor, la informacién que se esta solicitando por

parte de la ciudadana |

TR TS

encuadra en la fraccién XV del art\culo 10 de la ley en

cita, que a la letra reza: “Los sujetos\obligados publicaran

de oficio a través de los medios disponibles la informacion

publica siquiente: .. XV. Las reqglas para otorgar

concesiones, licencias, permis/és o titulares o

beneficiarios...”. Situacion la ya c}éscrita que en el caso
es desatendida por parte de/la Unidad de Acceso
responsable, la cual pretendia dar una respuesta que
tuviera por satisfecha a Ia/aconforme todo esto por
conducto de la coordinacion de fiscalizacion, quienes
Unicamente se remitieggn a transcribir articulos de la Ley
de Alcoholes y de’Zervicios del Mum\bipio de Apaseo el

Alto, Gto. \O

itiendo todo contenido explicito a la

Blvd. Adolfo Lépez Mateos N°201, moédulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Ledn, Gto.
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engafar a este resolut@o/,’y con ello librar 'ina resolucién =

indebida en perjuicy de la inconfcre y de la

(& ,/



l/especto la no

de la solicitud de

informacion requerida y expresando

constancia de los datos mater:

informacién primigenia en sus drchivos. - - - - ---------

DECIMO SEGUNDO,/ Asi mismo, se analizara lo

expuesto en su infofme justificado rendido a destiempo
por el Titular de |4 Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Munigipio de Apaseo el Alto, Guanajuato con
respecto a que:| “...Debido a su inconformidad de la
misma, se oforqo nueva respuesta por parte del
coordinador de fiscalizacion la cual le fue contestada a la
solicitante nuevaments_el dia 19 de encro del afio en
curso por medio de suiéﬁeo electronico...”. Por lo que al
hacer un analisis de dichaxspuesta por parte de quien
resuelve, se advierte que es\exactamente igual a la
otorgada en fecha 27 de \noviembrz del 2009,

pretendiendo con ello enganar la ciudadana

y al
alguna manera insultar nuestr

esolutor suscrito y de

inteligencia, incluso
pudiendo esta situacion ser constjtutiva de delito, pues la
titular de la Unidad de Qcceso responsabloe Lic. Verdnica
Kambala Martinez Valles, pide/se sobres~a el asunto en

su escrito presentado en fechd 26 de enero del 2010 ante

este Instituto de Acceso la Informacion Publica del

Estado, dejando entrever ¢gon ello, su dolosa intencién de

enganar a este resolutoy, y con ello librar 'ina resolucion

indebida en perjuicio de la inconfcrie y de la

administracion de JLIDS« o R

ESTADO
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En ese orden de ideas,yo razonado en los

Considerandos anteriores, no resulta justificada ante esta

Autoridad jurisdiccional la gbnducta desplegada por parte

de la Unidad de Ac? o a la Informacién Publica del

Municipio de Apaseéo el Alto, Guanajuato, al no
proporcionar la inforréacién publica solicitada la cual esta
obligada a detentar o en todo caso recopilar y hacerla
allegar al particular, por encontrarse como ha quedado
demostrado en supralineas, desajustada su conducta de
los ordenamientos legales que rigen su actuar, por tanto,
se Modifica la \respuesta emitida por la autoridad
responsable en fecha 27 veintisiete del mes de noviembre
del ano 2009 dos mil nueve, por parte del Titular de la

Unidad de Acceso recugrida, y en consecuencia se ordena

entregar la informacion\ solicitada en relacién con los
permisos de los salones\ de fiestas de ese municipio
contemplados en la Ley de Alcoholes y Servicios de
Apaseo el Alto, Guanajuato| una vez recopilada por esa
Unidad de Acceso, todo esto] en un plazo no mayor a diez
dias habiles a partir de que Cause Estado la presente

Resolucion, informando de su cumplimiento a esta

Autoridad, en un plazo no mayor de tres dias a partir de la

entrega de la informacion Correspondiente. - - - - - - - - - -

Por lo expuesto/ fundado y motivado y con apoyo
ademas en lo estabécido ‘kn los articulos 1 uno, 2 dos, 3
tres, 4 cuatro, 5cinco fracciones | primera y |l segunda, 6

seis, 7 siet . 8 ocho fracciéon | primera, 10 diez, 14

Blvd. Adolfo Lépez Mateos N°201, moédulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leon, Gto.
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catorce, 15 quince, 16 dieciséis, 28 veintiocho fracciones |

primera y VIl séptima, 35 treinita y cinco fraccion | primera,

36 treinta y seis, 37 treinta y siete fracciones | primera, Il

segunda, Il tercerg/ IV cuarta, V quinta, XIl décima
segunda y XIV degima cuarta, 40 cuarenta, 41 cuarenta y
uno, 45 cuarentg'y cinco, 46 cuarenta y seis, 47 cuarenta
y siete, 48 cuarenta y ocho y 49 cuarenta y nueve de la
Ley de Acceso a\la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de'‘Guanajuato vigente, el Lirector General
del Instituto de A\E‘geso a la Informacion Publica del
Estado de Guanajuatc\détermina Modificar la respuesta
otorgada en fecha 27 veintisiete del mes de noviembre y
del ano 2009 dos mil nueve\por parte c2| Titular de la

Unidad de Acceso a la Informacion Publict del Municipio

\

RESUELVE

de Apaseo el Alto, Guanajuato. -

PRIMERO: Esta Direccion /General del Instituto de

Acceso a la Informacion Piblica del Estado de

v{
Guanajuato, resulto “compet;{nte para Resolver el

presente Recurso de Inconfq/rmidad interpuesto por la
J :

ciudadana =" ¥ i ~en contra de
la respuesta otorgada el/ 27 veintisiele del mes de
noviembre del afio 2009 /dos mil nueve, por parte de la
Unidad de Acceso a la/ nformacion Publica del Municipib

Apaseo el Alto, Gu?ajuato, a la solicitud de informacién
l

con numero dej ilo 00077509 setenta y siete mil

\\\T‘?
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quinientos nueve, presentada fecha 06 seis del mes

de noviembre del mismo a6, - - ------------------
SEGUNDO.- e MODIFICA |la respuesta
obsequiada el dia 2% veintisiete de noviembre del 2009
dos mil nueve, por parte del Titular de la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Apaseo

el Alto, Guanajuath, relativa a la solicitud de informacion
con folio numero O ‘077509 setenta y siete mil quinientos
nueve, realizada por la ciudadana

_ "~ el dia 6 seis de noviembre del arfio 2009

THZOTREETES

dos mil nueve, objeto del presente Recurso de
Inconformidad, en t;r\nwinos de lo expuesto por el
CONSIDERANDO DECIM® SEGUNDO de la Resolucion
que nos atafe y se order:\é al Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Apaseo
el Alto, Guanajuato, entregar\la informacion publica
solicitada, de conformidad con €l numeral 37 treinta y
siete fracciones | primera, lll tercera, V quinta y XIV
décimo cuarta, y en consecuencia, entregue la
informacion requerida, en un plazg no mayor a diez dias
habiles a partir de que Cau7 Estado la presente

Resolucién. - --------------f oo mmmcem oo -

TERCERO: En los térréos del CONSIDERANDO
DECIMO SEGUNDO de é Resolucién en estudio, se
ordena al Titular de la Qéjad de Acceso a la Informacién
Publica del Muni/o/'mo’ de Apgseo el Alto, Guanajuato,
notifique a la DBireccion General de este Instituto, el

Blvd. Adolfo Lépez Mateos N°201, mj‘:gc?é_pgﬂtaor?;?;:jax, Zona Centro, C.P. 37000 Leon, Gto.
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Guanajuato, quién actuégrzalegal forma con Secretario de

Acuerdos que con su firma \utoriza, Licenciado/Ea/ncisco



cumplimiento de la presente Resgblucién en un plazo no
mayor de tres dias a partir d& que se haga entrega de la

informacién correspondierte. - -----------=---------

CUARTO: Notjtiquese a las partes. - - ----------

Asi lo Resaqlvio y firma el Maestro Eduardo
Hernandez Barrdn,\ Director General del Instituto de

Acceso a la Inforgnacion Publica del Estado de

Guanajuato, quién actua\en legal forma con Secretario de

Acuerdos que con su firma

autoriza, Licenciado pfancisco
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