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INSTITUTO'DE ACGESO ALA INFORMACION
; PUBLICA DE GUANAJUATO

ESTADO DE GUANAJUATO

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
EXPEDIENTE: 064/09-RI.
RECURRENTE:

SUJETO 6BLIGADO: Unidad de Acceso a la
'Informac);én Publica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato.

AUTO ‘l DAD RESOLUTORA: Maestro
Eduardé Hernandez Barrén, Director General

del Instituto de Acceso a la informacién Publica

del Estato de Guanajuato.
SECRETARIO: Licenciado Francisco Javier

Rodriguez,Martinez.

VIS T O.- Para Resolver en défjnitiva el expediente
numero 064/09-RlI, relativo al Recurso de Inconformidad
interpuesto por la ciudadana |

en contra de la respuesta oto}gada en fecha 26
veintiséis de octubre del 2009 dos mil nyeve, pero que fue
notificada a la recurrente el dia 29 veintinueve del mismo
mes y afo, por parte de la Unida .:/ de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, a la solicitud de informacién con numero de
folio 7643 siete mil seiscientgz cuarenta y tres,
presentada el 09 nueve del es/de octubre del mismo
afio 2009 dos mil nueve, por lo que luego de haberse

cumplido en todas y cada una de sus etapas este
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procedimiento, se procede a dictar la presente resolucién

en los siguientes términos: - - - --------- -

RESULTANDO

PRIMERO. En fecha 09 pflueve del mes de octubre

del afio 2009 dos mil nueve,/la ciudadana

) solicitd jinformacion a la Unidad de

Acceso a la Informacion /F’l’Jinca del Poder Ejecutivo del
/

- Estado de Guanajuato, en lo que interesa: - - - - - - - - - - -

“...Solicito los tabuladlores de sueldos que estuvieron
vigentes en el ejergicio fiscal 2008, asi como los
vigentes en el presente ejercicio fiscal de 2009 del
PERSONAL DOCENTE del ITESI, de la categorias y
niveles que contempla el reglamento general de
personal académico de\dicho instituto. Incluyendo el de
los profesores de carrerg de ensefianza superior en sus
distintas categorias (asocjado y titular) y niveles “a”, “b”,
y “c”. Ademas solicito el gcuerdo o decreto por medio
del cual se autorizé para el presente ejercicio fiscal de
2009 el aumento en las percepciones tabulares de los
docentes del ITESI, o en caso contrario, documento
donde conste si este ya &staba incluido en el
presupuesto de egresos autorizado para dicha entidad
paraestatal...”

SEGUNDO. A la solicitud de cuenta correspondio el
numero de folio 7643 siete mil seiscientos cuarenta y tres,
segun consecutivo de dicha Unidad de Acceso a la

Informacion Publica en mencidon. - - - - - -4 - - oo oo - -

TERCERO. Al tomar conocimiento de lo anterior, el
Titular de la Unidad de Acceso /la Informacién

mencionada, en fecha 26 veintiséis del mes de octubre
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Y
del afno 2009 dos mil nueve, mediante notificacion en el
. citado portal de internet’ dio respuesta a la ciudadana

respuesta de la cual, no

tuvo conocimiento |g entonces solicitante, sino hasta el

dia 29 del mes y afio referidos, y en dicha respuesta le
fue proporcionada ihformacién publica a la recurrente que

a su criterio no encuadraba con lo solicitado. - - -------

CUARTO. Asi las cosas, en fecha 19 diecinueve del

mes de noviembre, del'afio a que se ha hecho referencia

y ante la carencia de\la informacion solicitada, la

ciudadana = ante la

Secretaria de Acuerdos de esta Direcciéon General del
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Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Guanajuato, presentd Recurso\de Inconformidad en
contra de la Resolucion emitida en\fecha 26 veintiséis del
mes de octubre del afio 2009 dos j il nueve, por el sujeto

\\
obligado del cual se ha hecho referéncia en supralineas. -

o
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QUINTO. En fecha 23 veintitrés de noviembre del

citado ano 2009 dos mil nueve,/ una vez analizado el

RRERRERRNRERRE

medio de impugnacién presentado por la recurrente, por

parte de esta autoridad resolutora y en atencién a que se

MET—-

cumplieron los requisitos estaf:lecidos por el numeral 46
cuarenta y seis de la Ley/ée Acceso a la Informacion
Publica para el Estado ly/los Municipios del Estado del

= : ./ -, :
~Guanajuato, se acordé la admisién del citado Recurso

correspondiéndole én razén del turno el numero de

expedien
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SEXTO.- Mediante oficio
IACIP/SA/DG/246/2009 de fecha 2

noviembre del 2009 dos mil nuev

numero

veinticuatro de
se emplazdé a la
autoridad responsable Titular de la JUnidad de Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, corriéndole tras/lado con las constancias
correspondientes, a efecto de que en el termino de 07
siete dias habiles contados a partir de la notificacion
rindiera el informe justificadf del acto que se imputa y en

su caso acompafiara las constancias respectivas. - - - - - -

\

SEPTIMO.- El dia 2 dog del mes de diciembre del
ano 2009 dos mil nueve, se\ levanté por parte del
Secretario de Acuerdos adscrito a esta Direccion Gen»eral,
certificacion del computo de dias hébiles con los que
contd la autoridad responsable, a efecto de rendir su

informe justificado. - --- - -----------% -

OCTAVO.- Finalmente, en fecha 03 tres del mes de
diciembre del afio sefialado anteriormente, en la
Secretaria de Acuerdos se recibié el infojrme justificado
por parte del Titular de la Unidad dé Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, en el cual el sujeto obliga o realizé diversas
manifestaciones, mismas que se le tuvieron por hechas
en los términos de su escrito, acompanando al mismo las
constancias atinentes ademas de |as solicitadas por parte

de esta autoridad, documentalgs todas ellas que se
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glosaron al expediente en que e actua, las que seran
valoradas en el cuerpo de estd resolucion. - ----- ----

Todo lo anterior, co i fundamento en los articulos 45

cuarenta y cinco, 46 cuarenta y seis, 47 cuarenta y siete,
48 cuarenta y ocho y cuarenta y nueve de la Ley de
Acceso a la Informacipn Publica para el Estado y los

Municipios de Guanajuato. - - --------------------

Estando las pruebas sefialadas como proveidas por
este 6rgano resolutor y dentro del plazo legal, se procede

a dictar la resolucién que iDerecho corresponda. - - - - -

\

A
C
I
IS U : CONSID\E\RANDO
C PRIMERO.- Esta Direccié% General del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
I Guanajuato, es competente ’.‘para resolver el presente
O Recurso de Inconformidad, de acuerdo con lo dispuesto
N por el articulo 6° sexto de la Consti{tucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos
E 35 treinta y cinco fraccién | primera de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y Municipios de
S Guanajuato y 19 diecinueve fraccion XXIX vigésimo
novena del Reglamento |nterio/r/ del Instituto de Acceso a

la Informacién Publica del Es}édo de Guanajuato. - - - - - -

/
SEGUNDO.- Liréurrente
{ , tiene legitimacion activa para incoar el presente
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procedimiento, toda vez que como se de
documental que aporta a su escrito recursal y la que aun
y cuando es una documental privada, al ser ésta
adminiculada con la diversa aportada en su informe
justificado por parte del sujeto objigado, la que resulta ser
una documental publica, las mi "/mas son suficientes para
reconocerle tal aptitud a la inconforme para accionar en el

presente procedimiento comq se establece en articulo 45

cuarenta y cinco de la Ley de la Materia. - - ----------
TERCERO.- Por su parte el ciudadano Licenciado
Titular de la Unidad de

Acceso a la Informacion Pablic ~del Poder Ejecutivo del

Jorge Gabriel Macias Llama

Estado de Guanajuato, acredité‘\a personalidad con la
que se ostenta con copia simple de su nombramiento
suscrito por el ciudadano Gustavo\ Adolfo Gonzalez
Estrada, Secretario de Finanzas y Administracién del
Gobierno del Estado de Guanajuatp, misma qUe
adminiculada con el reconocimiento que del mismo hace
en su escrito recursal la propia recurrentely mas aun que
dicho documento fue cotejado en la| Secretaria de
Acuerdos de la Direccion General del |ns}tituto de Acceso
a la Informacién Publica del Estado de’/‘SGuanajuato, con
su original, el cual se encuentra debidamente registrado
ante la misma Direccion General, mismo que genera
conviccion en este resolutor para tenerle por acreditado
tal caracter de acuerdo a lo establecido por el numeral
109 ciento nueve del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Esta\dyﬁ; los Municipios del Estado
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de Guanajuato y quien en su escrito geé fecha 3 tres del
mes de diciembre del afo 59 9 dos mil nueve,

compareci6 en su caracter/ de sujeto obligado

responsable a rendir en tiepo y forma su informe

justificado.- - ----------- R R R

-

CUARTO.- Ahora

procedencia del analisi

ien y en atencién a que la
y resolucion de la cuestion de
fondo efectivamente planteada en la litis, se encuentra
supeditada a que en el gaso no se surta o actualice algun
supuesto procesal o sustantivo que pudiese impedir la
emision de un pronunciamiento jurisdiccional con tales
caracteristicas, es necesario verificar, en primer término,
si en el caso que nos ocupa se colman los requisitos
indispensables que para la promocién del medio de
impugnacion, se encuentren detallados en los articulos 45
cuarenta y cinco y 46 cuarenta y seis de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el\ Estado y los Municipios
de Guanajuato, realizando también el andlisis oficioso de
las causales de improcedencia y sobreseimiento, a efecto

e

de dilucidar si en el caso es juridicamente posible la

=

emision de un pronunciamiento de iondo 0 en su defecto,

si se actualiza algun supuesto jue impida entrar al

Bl SR

wmz= O —ﬁJ>C:-—I O >

analisis medular de la controversia lplanteada. - - - - - - - -

/
/

De dicha verificacibn se desprende que los

requisitos minimos de los medios de impugnacién

sefalados por el numeral 45 cuarenta y cinco y 46
cuarenta y seis de la Ley de Acceso a la Informacion
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PUblica para el Estado y los Municipios de/

uanajuato,
fueron satisfechos, al haberse interpuestg’ el recurso por
escrito, en el cual consta el nombre del recurrente y
domicilio fisico o direccidon electréonica para recibir
notificaciones, la unidad de z:so a la informacién
publica ante la cual se preseryb la solicitud de informacién
que es contra quien recurre/' el domicilio de la misma, la
fecha en que se le notificd o tuvo conocimiento del acto
que origina el recurso o la fecha en que se cumplio el
plazo para que se configure la negativa ficta y el acto que
se recurre, lo anterior para identificar de manera precisa

la resolucidén que se impugna.

En consecuencia, se estima pertinente revisar los

supuestos previstos en el articulo 102, ciento dos y 103 |

ciento tres del Reglamento Interior de\gste Instituto, a
efecto de estar en condiciones de determinar, si en el
caso, se actualiza algun supuesto de improcedencia o
sobreseimiento del medio de impugnacién, del modo que

seguidamente se expresa. - ------------r---------

|. La causal contenida en la fraccién/l primera del
articulo 102 ciento dos del Reglamento Interior del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Guanajuato, relativo a que el Recurso de
Inconformidad sea presentado por persona diversa a
aquella que hizo la solicitud, en el caso, no se actualiza,
en virtud de que como se advierte del escrito que

contiene el recurso en est/uﬁio, éste se encuentra

. /
/
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debidamente suscrito en forma tégrafa por el

peticionario original de la infoprhacion génesis del

presente recurso, - = -----==-==f------c-----t-=--

ll. Respecto a la cau%al prevista en la fraccion |l

= seglinda, consistente en/que haya sido materia de

resolucion pronunciada por la Direccion General, siempre
. (/

y cuando haya identidad de partes y se trate de un mismo

~acto recurrido, en el caso tampoco se actualiza, ya que

como se desprende del|propio procedimiento, el asunto

que se resuelve, no ha sido materia de un diverso

pronunciamiento por parte de esta autoridad. - --------

UU‘T‘U!;};;"‘;@, Al':‘y‘?"-‘y»‘:%g T}

Il tercera, la cual establece que cuando hubiere
consentimiento expreso o técito,lntendiéndose que se da
éste Unicamente cuando no se promovié el recurso en los
términos sefialados por la Léy, debe dejarse asentado
que del contenido del recurso y del sumario, no se
aprecia que exista aceptacién expresa o tacita de la
resolucién materia de la impugnacién, habida cuenta que
fue promovida esta inconformidad, pentro del plazo
establecido por la legislacion aplicable. /i —————————————
/
IV. Por lo que hace a la fraccion IV cuarta, del

A

C

T
= A lll. En lo tocante a la causal sefialada en Ia fraccion
e

|

O

N

E

S

ordenamiento en mencién, en donde se sefiala que

: cuando se actualice el incumplimiento en el articulo 106
, ciento seis del Reglamento Inte/eribr del Instituto de Acceso

a la Informacion PUb\li\c/a,,deI Estado de Guanajuato,
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tampoco se actualiza ya que esta pgrfectamente

identificado el acto que se recurre.

V. Respecto de lo establecido por la fraccion V
quinta, en la cual se establece que cuando el escrito no

en el caso tampoco se

contenga expresion de agravios,,’/
surte ya que éste, esta reserva  ‘0 exclusivamente para el
Recurso de Revision. - - - - - - - P

VL. Finalmente cuando €| acto recurrido no se
reflere a ningun supuesto que‘\-\prevé el articulo 45
cuarenta y cinco de la Ley de la \ \ateria, tampoco se
actualiza ya que se cumplieron formalmente todos los
elementos para la interposicion del \recurso en los
términos del articulo en mencion, como quedé establecido

ensupralineas. - - -------- -\ __..

En base a lo anterior, previa exposicién de los
principios aplicables al caso y al no existir como quedo
asentado causales de improcedencia o s7breseimiento
que impidieran resolver el fondo d/el + presente
procedimiento, esta Direccion General d /I Instituto de
Acceso a la Informacién Publica d?"l Estado de
Guanajuato, considera procedente entrar al analisis del

fondo del acto impugnado. - - = === === - oo oo .

QUINTO.- Por cuestién de/ orden, claridad vy
sistematizacién en los Imeamn\eyos o criterios Jurldlcos

generales que habran de observarse en el dictado de la

Ifl?
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presente resolucién, a continuacioff se establecen los

principios procesales que /invariablemente se
consideraran, a efecto de evitar fepeticiones innecesarias
en cada uno de los slbsecuentes puntos de
consideracién, haciendo la salvedad, desde luego, de
algun otro criterio, tesis relevante o jurisprudencia que
sobre la litis planteada pudiese resultar atinente acorde al

desarrollo del estudio. - - -

|

LWmMZO—O>CHO>

De tal manera, se precisa que la presente

Resolucién Jurisdiccional, |se sujetara irrestrictamente al

principio de congruencia rector del pronunciamiento de

todo fallo judicial, acorde al ¢riterio sostenido por el Poder

Judicial de la Federacion en \a Jurisprudencia en Materia
Administrativa numero 1.10.A.\J/9, aplicada por analogia,

que a la letra establece: - - - - -5 ------------oo -

‘PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE DEBE
PREVALECER EN TODA RESQLUCI()N JUDICIAL.
En todo procedimiento judicial debe cuidarse que se
cumpla con el principio de congruencia al resolver la
controversia planteada, que en esencia esta referido a
que la sentencia sea congruente no sélo consigo misma
sino también con la litis, lo cual estriba en que al
resolverse dicha controversia se haga atendiendo a lo
planteado por las partes, sin omitir nada ni anadir
cuestiones no hechas valer, ni contener
consideraciones contrarias entre si o con los puntos
resolutivos. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Incidente de suspension (revision) 731/90. Hidroequipos
y Motores, S.A. 25 de abril de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazcan. Secretario:
Aristeo Martinez Cruz. Amparo en revision 1011/92.
Leopoldo Vasquez de Leodn. 5/de junio de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente. Samuel Hernandez
“Viazcan. Secretario: Aristeo Martinez Cruz. Amparo en
- revisién 1651/92. Oscar Armando Amarillo Romero. 17
: de agosto de 1992. U/?/dad de votos. Fonente: Luis
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Maria Aguilar Morales. Secretaria: Luz Cueto Martinez.
Amparo directo 6261/97. Productos Nacionales de Hule,
S.A. de C.V. 23 de abril de 1998. Unanipmiidad de votos.
Ponente: Samuel Hernandez Viaztan. Secretario:
Ricardo Martinez Carbajal. Amparo directo 3701/97.
Comisién Federal de Electricidad/11 de mayo de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez
Viazcan. Secretario: Serafin Gontreras Balderas.”

En materia de valoragion del medio de conviccion

aportado al proceso y al realizar el analisis de la

I

probanza, operara el princjpio de maxima publicidad y el

de adquisicion procesal €n beneficio del mas preciso

esclarecimiento de los hechos sobre los que se suscite
controversia juridica, ello acorde al criterio sostenido por
el Poder Judicial de la Federacion en la Tesis Aislada

Materia Administrativa numero \_\\80.A.13, aplicada por

\
AN
\,

analogia, que a laletrareza: - - - - - - \ Nl

\
“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA II\\IFORMACI(')N
PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2
Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL
GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE
COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O
SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL.
Si bien es cierto que los articulos 1 y 2 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental establecen, respectivamente,
que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo
necesario para garantizar el acceso de toda persona a
la informacion en posesion de los Poderes de /a Union,
los ¢6rganos constitucionales auténomos | o con
autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi
como que toda la informacion gubernamental a que se
refiere dicha ley es publica y los particularés tendran
acceso a ella en los términos que en ésta se sefalen y
que, por otra parte, el precepto 6 de la propia legislacion
prevé el principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacion en pogsesion de los
sujetos obligados; también lo es que e///o no implica que
tales numerales deban -interpretarse /en el sentido de
permitir al gobernado que a su arbjtrio solicite copia de
documentos que no obren en los expedientes de los
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INSTITUTO DE ACCESO M
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Sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticion
inicial, pues ello contravendrig’el articulo 42 de la citada
ley, que sefiala que las dependencias y entidades solo
estaran obligadas a entrégar los documentos que se
encuentren en sus arcfiivos -los solicitados- y que la
obligacién de acceso/ a la informacion se dara por
cumplida cuando se gongan a disposicion del solicitante
para consulta en el gitio donde se encuentren. OCTAVO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVAl DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
en revision 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de
octubre de 2007. Mayoria de votos. Disidente: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela
Rolén Montafio. \ Secretaria: Norma Paola Ceron
Fernandez. Registro No. 167607. Localizacion:
Novena Epoca. /ns,g:maa Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su  Gaceta XXX, Marzo de 2009
Pagina: 2887. Tesis:\1.80.A.136 A Tesis Aislada
Materia(s): Administrativay”

Por tanto, todas las pruebas que obren en el
sumario, con independencia de la parte procesal que las
hubiere aportado, seran analizadas y valoradas a efecto
de sustentar la mejor decisién, con el valor probatorio que

en su momento para cada una de ellas se precisara. - - - -

\

\
SEXTO.- Ahora bien, a efecto de d\eterminar si en el

caso que nos ocupa asiste razén o no ala inconforme, es

preciso sefialar que se cuenta con el sigt‘)uiente material de

/
1.- El acto del cual se duele quien ahora recurre,
/
consiste en que le fue negada informacion solicitada a la
/
. iy ; :
Unidad de Acceso a la Informacion del Poder Ejecutivo

del Estado de Guanajuato y eptre otras cosas sefala que

solicit6 a la autoridad primigénia la siguiente informacion:
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“Solicito los tabuladores de sueldos que estuvieron
vigentes en el ejercicio fiscal 2008, asi como [os
vigentes en el presente ejercicio fiscal de 2009 del
PERSONAL DOCENTE del ITESI, de la,categorias y
niveles que contempla el reglamentgy/ general de
personal académico de dicho instituto./Incluyendo el de
los profesores de carrera de ensefianza superior en Sus
distintas categorias (asociado y titufar) y niveles “a”, “b”,
y “c”. Ademas solicito el acuerdq/ o decreto por medio
del cual se autorizé para el pregente ejercicio fiscal de
2009 el aumento en las percepciones tabulares de los
docentes del ITESI, o en casp contrario, o documento
donde conste si este ya/ estaba incluido en el
presupuesto de egresos autprizado para dicha entidad
paraestatal”.

2.- En respuesta a tall peticion de informacioén, el
Titular de la Unidad de Accesp a que hacemos referencia
en el considerando que antecede, en respuesta a la

solicitud originaria hecha pon la ahora inconforme

respondio; - - - - - ----------- - - oo

\
A

“...En atencién a su solicitud de acceso é\;a informacion
con numero de folio 7643, realizada dia 09 de
Octubre de 2009, a través de la cual solici e: “Solicito
los tabuladores de sueldos que estuvieron vigentes
en el ejercicio fiscal 2008, asi como los vigentes en
el presente ejercicio fiscal de 2009 del PERSONAL
DOCENTE del ITESI, de Ila categorias y niveles que
contempla el reglamento general de personal
académico de dicho instituto. Incluyendo el de los
profesores de carrera de ensehanza superior en sus
distintas categorias (asociado y titular) y niveles
“a”, “b”, y “c”. Ademas solicito el acuerdo o decreto
por medio del cual se autorizé para el prgsente
ejercicio fiscal de 2009 el aumento en las
percepciones tabulares de los docentes del ITESI, o
en caso contrario, o documento donde conste si
este ya estaba incluido en el presupuesto de
egresos autorizado para dicha entidad para@statal. ”
(sic), con fundamento en los articulos 36, 37 fracciones
Iy lll'y 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi
como en lo dispuesto en los articulos 6 /,y 24 primer
parrafo del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, le informo que: /

7
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El Instituto Tecnolégico Superior de |
respuesta a su solicitud proporci
los cuales se adjuntan al presefite y que consisten en
un oficio suscrito por el Diregtor General de Educacion
Superior Tecnolégica dez Secretaria de Educacion
Publica, por el cual se informa a la Directora General
del ITESI, el presupuesto autorizado para el ejercicio
fiscal de 2009; asi co los tabuladores de plazas para
los ejercicios fiscales 2009 y 2008.

puato (ITESI), en
a tres documentos,

Aprovecho la ocasion para manifestarle que de acuerdo
a lo sefalado en el articulo 7 tercer parrafo de la Ley en
cita, la informacion publica solo podra utilizarla
lictamente y serd| responsabilidad del solicitante
cualquier uso ilegal que de la misma se haga.

Si tiene alguna duda
al teléfono 01800 22 1
electrénico a
unidadacceso@guanaju

aclaracion, puede comunicarse
611, o bien, enviar un correo

direccion:
%\).gob.mx.
\

Guanajuato,

\
\\
\
\

“En contra de la respuesta a la solicitud de informamon
presentada el dia 09 de octubre de 2009 ante la
Unidad de Acceso a la Informacion Publlca del
Poder Ejecutivo, con domicilio en Paseo de‘ la Presa
No. 170, Colonia Centro, C.P. 36000, en la ciudad de
Guanajuato, Gto., a la cual se asigno el jacuse de
recibo numero 7643, de la cual tuve conocimiento el dia

- 29 de octubre de 2009, toda vez que en términos del

articulo 45, fracciéon Ill, de la Ley de Agceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Mynicipios de
Guanajuato, la_informacién publica entregada es

incompleta y no corresponde a la reqﬂenda en la
solicitud.

En efecto, mediante el escrito de referencia solicité
textualmente lo siguiente: /

“Solicito los tabuladores de sueldos que estuvieron
vigentes en el ejercicio fiscal 2008, asi como los
vigentes en el presente ejercicjo fiscal de 2009 del
PERSONAL DOCENTE del ITESI, de la categorias y
fiveles que contempla el reglamento general de
personal académico de dlcho instituto. Incluyendo
el de los profesores de carrera_de ensefianza

/

www.iacip-gto.org.mx

<U Uel IMISITo oraenamiento iegal, dispone: |

ARTICULO 20. En ningun caso podra calificarse como
de caracter personal v bpor tantn rocAamiad~ -
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} PUBLICA

3.- Al interponer su incon}grmidad ante este Instituto

de Acceso a la Informacién Eiq\blica del Estado de

en su

escrito expresd; -------=--=c-----\-----coomooo--
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superior en_sus _distintas categorias (asociado y ’
titular) y niveles “a”, “b”, y “c”. Ademas solicito el
acuerdo o decreto por medio del cual se autorizo
para el presente ejercicio fiscal de 2009 el aumento
en las percepciones tabulares de los docentes del
ITESI, o en caso contrario, o documento donde
conste si este ya estaba incluido en el presupuesto
de egresos autorizado para digha entidad
paraestatal”.

De lo trasunto, se desprende que lo solicitado por la
suscrita son los tabuladores sueldos del personal
docente del ITESI, en especifico de los profesores de
ensenfanza superior en gus distintas categorias
(asociado y titular) y niveles “A”, “B” y “C’, de
conformidad con el Regla ento General del Personal
Académico de dicho Instltutg)

Ademas de lo anterior, (E)or medio del escrito de
solicitud, requiero el Acuerdo o Decreto por medio del
cual se autorizé para el p{esente ejercicio fiscal de
2009, el aumento en las percepciones tabulares de los
docentes de dicho Instituto, o\en su caso el documento
en el cual conste si dicho aumento ya estaba incluido en
el presupuesto de egresos \autorizado para dicha
paraestatal.

Ahora bien, el primer parrafo del articulo 10, de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, establece en su fraccion 1V,
lo siguiente:

“ARTICULO 10. Los sujetos obligado\s\ publicaran de
oficio a través de los medios disponibles la informacion
publica siguiente:

(...) ‘
IVV. El tabulador mensual de dietas, sueldos y salarios,
precisando todo género de percepciones y descuentos:

En relacién con el precepto legal reproducido\ el articulo
20 del mismo ordenamiento legal, dispone: \‘

ARTICULO 20. En ninglin caso podra calificarse como
de caracter personal y por tanto reservada o
confidencial, la informacion relativa a las dietas,
sueldos, salarios o remuneraciones percibidas con
motivo del ejercicio de cargos, empleos o com|3|ones de
caracter publico.

EaRi iR AR iR RR i ARRRE AR RRRARR R AR RRRRRRE
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De una correcta interpretacion de los preceptos legales
en cita, se desprende que los sujetos obligados, entre
ellos el ITESI, publicaran oficiosamente los tabuladores

it
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mensuales de aquellas personas que ejerzan cargos,
empleos o comisiones de caracter publico, consistente
en las dietas, sueldos y salarios, inoluyeﬁndtﬂ{)das las
percepciones y descuentos, adem@s que dicha
informacion en ningun caso podr"f:onsiderarse como
reservada.

Pues bien, y no obstahte lo anterior, el Instituto
Tecnoldgico Superior de Irapuato (ITESI), ha pasado
por alto tales dispogiciones de observancia general,
toda vez que ept ningin medio se encuentran
publicados los sugldos y salarios de lo profesores de
ensefianza superior en sus distintas categorias
(asociado vy titulér) y niveles “A”, “B” y “C”, situacion
distinta al personal administrativo, de los cuales si se
proporciona dicha informacion.

Al respecto, no se omite sefalar que el ITESI como
sujeto obligado\ incurre en la responsabilidad
administrativa consistente en no difundir la informacion
publica a que esta obligada de conformidad con los
preceptos legales artiba citados, la cual se encuentra
revista por la fraccion Il, del articulo 54 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato,

\
Por su parte, el Instituto\ Tecnologico Superior de
Irapuato al emitir la respuesta a la solicitud numero
7643, proporciono informaciéﬁ\ diversa a la solicitada,
pues de los anexos que obran ahregados a la respuesta
emitida por la Unidad de Accgso a la Informacién
Publica del Poder Ejecutivo, los, cuales se ofrecen
desde estos momentos como prugba de mi parte, se
advierte con meridiana claridad que proporciond tres
documentos que nada tienen que ver\con lo planteado.

Lo anterior es asi, ya que lo proporcionado por dicho
sujeto  obligado consiste en el| folio numero
513.1/1081/2009, de fecha 21 de abril gde 2009, suscrito
por el Director General de Edugacion Superior
Tecnolégica, por medio del cual inforrja a la Directora
General del Instituto Tecnologico Superior de Irapuato,
el monto autorizado a dicho Instituto correspondiente a
la aportacién federal, por concepto’de presupuesto
2009; sin embargo, lo solicitado/ por mi persona
consistia en lo siguiente: “el Acuerdo o Decreto por
medio del cual se autoriz6 para eyl”presente ejercicio
fiscal de 2009, el aumento en las percepciones
tabulares de los docentes de dicho Instituto, o en su
caso el documento en el cual conste si dicho
aumento ya estaba incluidg en el presupuesto de
“egresos autorizado para Qiéha paraestatal.
7

7
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En este contexto, del oficio proporcionddo por el sujeto
obligado, no se advierte que conste/el aumento de las
percepciones tabulares de los /docentes de dicho
instituto, asi como tampoco se séfiala nada respecto a,
si en dicho presupuesto, ya estaba incluido el aumento
en las percepciones tabulareg de los docentes, pues el
mismo es un documento que sefiala el presupuesto en
general, sin ser nada espeyifico con lo solicitado.

Asi mismo, de los anexos proporcionados por el sujeto
obligado, consistentes en unas tablas con una relacién
de puestos, cuyo encabezado reza: “Presupuesto 2009”
y Presupuesto 2008”, del Instituto Tecnologico Superior
de Irapuato, no se proporciona la informacion solicitada
por la suscrita, consistente en lo siguiente: “los
tabuladores de sueldos del personal docente del
ITESI, en especifico de Ios profesores de ensefanza
superior en sus dlstlntas categorias (asociado y
titular) y niveles “A”, “B” y “C”, de conformidad
con el Reglamento Generé del Personal Académico
de dicho Instituto”.

En efecto, del Reglamento G\ejneral del Personal
Academico del Instituto Tecnoldgico Superior de
Irapuato, se desprende que el Titula Cuarto, establece
la definicion, categoria y nivel del personal acadéemico
de dicho Instltuto sefalando que podran ser de carrera
de asignatura o visitantes, asi como 'sus categorias
(asociado o titular) y el nivel “A”, “B” y “C"

Por su parte, el sujeto obligado Unicamen\\e se limito a
proporcionar unas tablas con una relacién\de personal
administrativo, informacion que no fue solici\adas por mi
parte en momento alguno, pues lo que| yo solicité
insisto, fueron los tabuladores de sueldos del
personal docente del ITESI, en espemﬁco de los
profesores de ensefanza superior en sus distintas

categorias (asociado y titular) y mveles “A”, “B” y
“C”

Aunado a lo anterior, pretendiendo satisfacer el
requisito de proporcionar la informacion solicitada, en
los anexos anteriores se observa/ la leyenda
‘PROFR.ASIG A" y “PROF.ASIG B”, y a continuacion
datos correspondientes a horas y al sueldo mensual de
la zona Il, desconociendo la suscrita que el mismo
corresponda a los sueldos enterados por el ITESI, aun
cuando asi lo sefale el encabezado, pues se observa a
simple vista y sin ser perito en la materia, que dichos
documentos se encuentran alterados, situacion que
acarrea responsabilidad administrativa en términos de
lo dispuesto por el articulo 54, fracciones I, Ill y VI, de
la Ley de la materia, ya que’ si tales documentos
contenian informacién conSIderada tanto publica como

5 \/
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reservada, debié expresar las partes/0 secciones que
fueron eliminadas en términos del articulo 41 del mismo
ordenamiento legal, situacién que’en el presente caso
no acontece.

7

/

Asi mismo, los document é anexos, denominados
“Presupuesto 2009” y “Pregupuesto 2008”, del Instituto
Tecnologico Superior de I&apuato, fueron emitidos por la
Secretaria de Educacién Publica, y no por e! ITESI, con
los cuales no se tiene/por cumplida la solicitud de
informacién publica, ademas de que no se pueden
considerar éstos, comgp los sueldos que percibe el
personal docente, pues en términos del segundo
parrafo del articulo 1§, del Reglamento General del
Personal Académico del Instituto Tecnolégico Superior
de Irapuato, dichas petepciones seran las autorizadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, aunado
a que en dichos documentos no se encuentra
contemplado el presupﬁuesto asignado por el Gobierno
del Estado de Guanajuato, a dicho Instituto, mismo que
también forma parte integrante de los sueldos y salarios
del personal académico.

Ello es asi, puesto que el\articulo 1°, del reglamento
administrativo en comento, sefiala lo siguiente:

\
Articulo 1° X
Este reglamento de trabajo \regula las relaciones
laborales entre el personal académico y las autoridades
del Instituto Tecnologico Superior de lIrapuato para
quienes sera obligatoria su observancia. Norma también
las relaciones de dicho personal respecto a las
modalidades derivadas de "las categorias y niveles
contemplados en los tabuladores vigentes.

Personal Académico, sera el contratado por la
Institucién para el desarrollo de | sus funciones
sustantivas (docencia, investigacion, vinculacion vy
extension) y que ostente alguna de  las categorias
clasificadas como docente en el catdlogo de categorias
y tabuladores vigentes definidos para\' el Instituto vy
autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. |

l
|
Por todo lo expuesto, solicito: /

/
Primero.- Se corra traslado con copia del presente a la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica
correspondiente. /

Segundo.- Se me tenga como sefialando como
domicilio para recibir notificaciones dentro de la
circunscripcion territorial del Municipio de Leén, Gto., el

L
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sefalado en el presente recurso y autorizando para ]
recibirlas al profesionista en mencién. i

Tercero.- Que en caso de incurrir el responsabilidad 1
administrativa, se apliquen 13§ sanciones y
procedimientos correspondientes/ a quien resulte
responsable, en terminos /el la Ley de
Responsabilidades de los Sepvidores Publicos del
Estado de Guanajuato.

[
Cuarto.- Que seguidos los trérﬁ/wites de Ley, se revoque
o modifique la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado Instituto Tecnolégicq Superior de lIrapuato,
recaida a la solicitud de informacion contenida en el
acuse numero 7643, la cual cowoci el dia 29 de octubre

de 2009 y se emita otra en la que proporcione la
informacién solicitada.

4.- En su informe justificado rendido en tiempo vy

forma, el sujeto obligado manifestd; -\ - - - - - - - - - - -

“...I. Respecto del acto recurrido:

Se reconoce la existencia del acto, consistente en
la respuesta a la solicitud de informacién ean nimero de
folio 7643, notificada a la el
dia 23 veintitrés de octubre de 2009 dos mil nueve, y se
sostiene su validez, toda vez que la misma satjsface,
los requisitos legales exigidos en la Ley de Accego a la
Informacion Publica para el Estado y los Munici ios de
Guanajuato, como se expondra y acreditara a través del
presente informe.. Se exhibe al presente, copia de la
respuesta emitida, asi como del acuse respectivo de su
entrega a través del Médulo Ciudadano. (Anexo 1).

1. En relacién con los agravios:

El punto medular que sefala la recurrente en su
escrito de inconformidad, como agravio, radica en que
se le entregd informacion diversa a la solicitada, como
lo es aquella en que conste el aumento en las

percepciones tabulares de los docentes de dicho
instituto.

Argumentacion que carece de sustento, puesto que -
la informacién entregada en respuesta a la solicitud con g
numero de folio 7643, es la que se localizd en los
archivos respectivos de la Entidad resguardante, en
este caso, el ITESI, en relacidn a dicha solicitud. Se
anexa copia del oficio enyiado a esta Unidad por el




ESTADO DE GUANAJUATO

WMZO—AO>C—HO >

Blvd. Adolfo Lépez Mateos N°201, médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leén, Gto.

Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de.

Irapuato. (Anexo 2)

Ahora bien, si la inconfor afirma que la
informacién recibida no corresponde a la solicitada, a
ella corresponde probar que no e$ asi, lo cual debe ser
con elementos de prueba que/acrediten, sin lugar a
duda, que no se le entregd lo sblicitado, y no con meras
aseveraciones o manifestaciopies como pretende.

Aunado a lo anterior/ de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 0 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, los sujetgs obligados sélo deberan
entregar la informacién que se encuentre en su
poder. Asi mismo, el diverso articulo 39 fraccion IV de
la Ley en cita, previene que la obligacién de
proporcionar informacién no incluye el procesamiento

de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante. \

Asi pues, no queda\sino concluir en la legalidad de
la respuesta que esta \Unidad dio a la solicitud con
numero de folio 7643, y\por ende, en su confirmacién
por parte de ese instituto.

Adicionalmente seﬁala\\ la hoy inconforme, una
supuesta alteracion a los documentos entregados, lo
cual necesariamente debe \acreditar con elementos
probatorios que lo demuestren plenamente, pues de no
hacerlo, su manifestacion debe desestimarse por
notoriamente improcedente. \

A
\

Por ultimo, en relacién a su .inconformidad sobre
una supuesta falta de cumplimiento por parte del ITESI
a ciertas obligaciones en materia de transparencia, se
argumenta lo siguiente:

En primer lugar, el recurso de inconformidad
solamente se puede interponer en contra de aquellas
resoluciones que nieguen el acceso a la informacion,
cuando ésta no se proporciona dentro de los plazos
correspondientes o cuando la m/snja se considera
incompleta o que no corresponde a lo solicitado, de ahi
que el recurso de inconformidad no e/é la via idénea o
legal para cuestionar el cumplimiento o no de
cualquier otra obligacion que no jsea en relacién a
una solicitud de informacion.

En segundo término, y aln’ cuando no debe ser
materia del presente recurso, €l ITESI si cumple con la
obligacion de difundir su tabulador de sueldos, como lo
podra comprobar de una simple revision que realice ese

Instituto al Portal de Transparencia del Poder Ejecutivo.
( o

.
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/
En mérito de lo anterior, al desvirtyarse los agravios
del recurrente, atentamente solicito de la Direccion
General del Instituto de Acceso a g Informacion Publica

de Guanajuato, lo siguiente: //

Primero.- Tenerme por rindjendo en tiempo y forma
el Informe Justificado requeridq, en los términos que en
el presente se refieren.

Segundo.- Seguido el tramite correspondiente, y
llegado el momento procesal o\gortuno, se confirme la
validez de la respuesta recurrida.

Tercero.- En relacion al requerimiento realizado

para que exhiba la informacion solicitada, adjunto al
presente se remite la misma para su reyjsion.

SEPTIMO. Resulta trascendente g}ra quien esto
resuelve, sefalar con respecto de las pruebas anotadas
en el parrafo que antecede, mismas que fue>on aportadas
por las partes en el presente procedimie‘nto, que de
conformidad con los dispositivos 6 seisj y 8 ocho
pertenecientes al Titulo Segundo, Capitulo Primero del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, “L’bs particulares

Y, en su caso los interesados, tienen ' los siquientes

derechos frente a las autoridades: ... VI. Ofrecer v

aportar las pruebas, desahoqgar las admitidas y formular

b2

aleqatos;...” asi mismo, “Las autoridades tendran, frente

a los particulares, las siquientes, ‘obligaciones: ... VII.

Admitir las pruebas en los terminos previstos por

este Codigo u otras leyes vy /recibir alegatos, los que

deberan ser tomados en cuenta por la autoridad al dictar

b2l

resolucion: . ..

, ademas, dicho ordenamiento prevé en su

Titulo Séptimo, Capitulo Primero que: “Se admitiran toda

ESTADO
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clase de pruebas que tenqaméacio’n con los hechos

controvertidos, excepto /la confesional mediante

absolucién de posiciones de la autoridad. No se

considerara comprendjda en_esta excepcion, la peticion

i
de informes a los servidores publicos, respecto de hechos

que consten en sus expedientes, archivos o reqistros.”, lo

cual se encuentra establecido por el articulo 46 cuarenta
y seis; asimismo, el\diverso 48 cuarenta y ocho estipula

que “Este Codigo reconoce como medios de prueba: .. .ll.

Los documentos p\’(bl/'cos vy _privados; ...VVI. La

presuncional: VII|. Lo}s\ informes de la _autoridad:”,

debiendo tener en consideracién lo consignado por el
articulo 55 de cito Cédigo, mismo que estipula que “Los

hechos notorios pueden er _invocados por las

autoridades, aunque no hayan sigo aleqgados ni probados

por _los interesados.”, ahora b|en\ debe indicarse que:

“‘Son documentos publicos aque//os cuya formulacién esté

encomendada por la Ley, dentro ()9 los limites de su

competencia, a las personas dotadas} de fe publica y los

expedidos por servidores plblicos efl el ejercicio de sus

funciones. La calidad de publicos s/e demuestra por la

existencia reqular, sobre los documentos de sellos, firmas

y otros signos exteriores que, en su caso, prevenqan las

leyes, salvo prueba en contrario.” asi mismo “Los

documentos publicos expedidos por autoridades de Ia

Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de los

municipios, hérén fe _en el Estado sin necesidad de
- N

_

legalizacion.”, lo anterior se encuentra estipulado por los
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numerales 78 setenta y ocho y 79 setenta ¥ nueve primgr

parrafo del Codigo en mencion.

En ese tenor, en relacion con las pruebas valoradas
para este medio de impugnacién,ﬂbs articulos 109 ciento
nueve y 112 ciento doce del Cqﬁigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el E{/stado y los Municipios de

Guanajuato, establece que, “Presuncién es Ia

consecuencia que la ley o la autoridad deducen de un

. o\
hecho conocido para aver/qua< la verdad de oftro

desconocido;: la primera se llama leqal y la sequnda

\
humana. Hay presuncion legal cuande la ley la establece

expresamente. Hay presuncion huma% cuando de un

\

hecho debidamente probado se deduce. otro que es

consecuencia ordinaria_de aquél.”, sin peNer de vista

que: “Para que las presunciones sean apreciables como

medio_de prueba, es indispensable que entré el hecho

demostrado y aquél que se trata de deduci/} haya un

enlace preciso. La autoridad apreciara en /ustiJia el valor

de las presunciones.”. por Ultimo, es de expor/er que ‘La

prueba de informes se ofrecera pidiendo al /L/zqador que

Solicite a cualquier autoridad adm/n/strat/va, comunique

por escrito _sobre hechos que haya éonocido, deba

conocer o se presuma fundadamente conoce con motivo

0 durante el desemperio de sus funciones expidiendo de

todo ello _constancia, ademas de proporcionar copias o

documentos que deriven de sus libros, reqgistros, archivos

0_expedientes que estén rélacionados con los hechos

controvertidos. Si la autoridad requerida de un informe

ESTADO D
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fuera omisa en la contestacion o noAa produce dentro del

) . ;o )
plazo de cinco dias, se le aplicaran las medidas de

- - / ’ . 3
apremio _contenidas en el presente Cédigo.”, en apego a .

lo previsto por el adigélo 113 ciento trece del

erdenamientolem analiSIS R f== === = == S itioim o e

En conclusion, debe precisarse que de conformidad
con lo establecido pon el Cdédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en materia de valoracion de las pruebas
ofrecidas y rendidas por\las partes para el Recurso de

Inconformidad que nos opcupa, éste consigna en su

articulo 117 ciento diecisiet\é\v que: “El juzgador goza de la

mas amplia libertad para haé\er el analisis de las pruebas

rendidas y determinar su valor,\salvo lo dispuesto por este
1\
Codigo.”, y tomando en consideracion que ‘Los hechos
\

propios de los interesados aseverados en cualquier acto

o \
del procedimiento o proceso, haran prueba plena en

contra de quien los asevere, sin necesidad de ofrecerlos

como prueba.”. “La confesion ficta produce el efecto de

una__presuncion, cuando no haya pruebas que la

contradigan.”, “Los documentos putblicos hacen prueba

plena.”, “Los informes emitidos por autoridad competente

hacen prueba plena.”, ‘Las copias certificadas hacen fe

de la existencia de los documentos originales.”. “Las
7

presunciones legales que no admiten prueba en contrario

tendran pleno valor probatorio. Las demas presunciones

leqales tenc/rén/el/m/smo valor, mientras no sean

destruidas.” y “La valoracion de las pruebas se hara de
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acuerdo con las normas de este Capitulo, a/menos que
por el enlace de las pruebas rendéas y de las
presunciones formadas, la autoridad adquiera conviccion
distinta respecto del asunto.”, ?/como se encuentra

establecido por los numerales 119, ciento diecinueve, 120

ciento veinte, 121 ciento veintLtjno, 122 ciento veintidés,
123 ciento veintitrés, 130 ciento treinta y 131 ciento treinta
y uno del citado Cddigo,/todos ellos de aplicacion
supletoria en apego a lo dispuesto por el diverso 49
cuarenta y nueve de la L.eyide Acceso a la informacion
Plblica para el Estado y los I\/lynicipios de Guanajuato, en
relacion con el Cuarto Tra\i‘Q\s}i:orio del Cddigo de
S

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato. - - - - -\ R e

OCTAVO. Ahora bien, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 2 dos y 7 sieté de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el \Estado y los
Municipios de Guanajuato vigente, resulta imperativo para
todo sujeto obligado garantizar el acceso de;toda persona
a la informacioén publica que éste genere g’i se encuentre
en su poder, observando los principios de t/ransparencia y
maxima publicidad en sus actos, asi 7omo respetar el
derecho al libre acceso a la informacion publica, por lo
que debera proporcionar la informac'<41l que se le solicite,
siempre y cuando ésta tenga el/ﬂarécter de publica, es
por ello que el derecho de accgsb a la informacién publica

e
debe de ser garantizado porel Estado. - -------------

g
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En ese orden de ideas/és importante sefalar que la

Ley de Acceso a la Infor acién Publica para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, por cuanto hace a los

ciudadanos, tiene por pbjeto garantizar el acceso de toda

persona a la informacion publica que generen o se
encuentre en posesion de los sujetos obligados
sefalados en la mencionada Ley, asi como transparentar
la gestion publica, favoreciendo la rendicién de cuentas a

los ciudadanos, por lo que dichos objetivos se encuentran

\

referidos a aquellos actos realizados por los servidores

publicos en el ejercicio\\y por motivo de las funciones que
. A\
les han sido encomendadas. - - ----------- - .
\

\

NOVENO. Es de sé\\hfalar a las partes, que para
\
efectos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para

el Estado y los Municipios ije Guanajuato vigente, se

\

...por informacién\\ publica todo documento,

reqistro, archivo o cualquier dafo que se recopile, procese

“

entendera

0 _posean los sujetos obliqadog,..”, lo cual se encuentra

preceptuado por el articulo 4 cuatro de dicho
ordenamiento, asimismo, en | el diverso 6 seis se
contempla el derecho que toda/,persona tiene a obtener la
informacién a que se refiere e”sta Ley, en los términos vy
con las excepciones q/ue la  misma sefala,
comprendiendo la consulta de los documentos, asi como
la orientacion sobre su existencia y contenido, luego
entonces, las Unidades de Acceso a la Informacion
Publica siendb~€f§inculo entre los sujetos obligados y el

solicitante, son las responsables de entregar o negar en
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su caso la informacion y deberan realizag/todas las
gestiones necesarias a fin de cumplif con dicha
atribucién, misma que es estipulada/por el numeral 36
treinta y seis de la Ley en comento/ de igual forma, el
articulo 37 treinta y siete del ordenamiento en cita,
establece las atribuciones que pgfseen las Unidades de
Acceso a la Informacién PL]bl'qi;/ca, a las que deben
sujetarse para su correcto accio Gar, de las cuales, cabe
hacer mencién la considerada pon la fraccion V quinta, la
cual a la letra estipula como una de sus facultades “...V.

Realizar los tramites internos necesalos para localizar y

€n Su caso, entreqar la informacion pa%ljca Solicitada...”,

en relacion con las diversas fracciones \\primera y [l
\as de: “...L

Recabar y difundir la informacion publica a q%/e se refiere

tercera del mismo dispositivo, es decir

el articulo 10...” y ... lll. Entreqar o neqgar /a\] informacion

requerida fundando y motivando su resolucion en los

terminos de esta Ley...”. De lo expuesto en/’fsupralineas,
debe resaltarse la informacion que puedé catalogarse
como publica, siendo ésta aquella quc{a, se recopile,
procese o posean los sujetos obligados, asi como las
atribuciones de las Unidades de Acceso a la Informacion

Publica en el ambito de su competencia. - -----------

DECIMO. Ahora bien, en el caso gque nos ocupa,
debe precisarse que la info/r/macién solicitada por la
ciudadana - » . ala Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo del

Estado de Guanajuato, el dia 09 nueve del mes de

ESTADC
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octubre del afio 2009 dos mil nuéve, mediante la solicitud
de informacion con numerd de folio 7643 siete mii
seiscientos cuarenta y tpes, misma que consiste en
obtener: 1. Solicito Ios/tabuladores de sueldos que
estuvieron vigentes en él ejercicio fiscal 2008, asi como
los vigentes en el presénte ejercicio fiscal de 2009 del
PERSONAL DOCENTE del ITESI, de la categorias vy
niveles que contempla e| reglamento general de personal
académico de dicho ipstituto. Incluyendo el de los
profesores de carrera Se ensefanza superior en sus
distintas categorias (asoci\ado y titular) y niveles “a”, “b”, y
‘c”. 2. Ademas solicito el ac\u\erdo o decreto por medio del
cual se autoriz6 para el presthe ejercicio fiscal de 2009
el aumento en las percepciones\tabulares de los docentes
del ITESI, o en caso contrario, a\qcumento donde conste
si este ya estaba incluido en el p?e\supuesto de egresos
autorizado para dicha entidad paraé§tatal. Asi entonces,
una vez precisada la solicitud de informacion realizada a
la referida Unidad de Acceso, por la ahora recurrente, se
procede a analizar las manifestacionés y constancias
allegadas a esta autoridad por las pahes, a efecto de
resolver el presente Recurso de Inconfor}midad. -------
f
DECIMO PRIMERO. Para ef.egxto de resolver el
Recurso de Inconformidad en andlisis, es importante
analizar lo solicitado por la ciudadana
, en fecha 09 eve de octubre del 2009
dos mll nueve, al Titular de Ia Unidad de Acceso a la
Informacién Pubhc;a /d,,el Poder Ejecutivo del Estado
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Guanajuato, informacion que fue precisada en el anterior
Considerando, asi entonces, dicha info 'acién versa
sobre obtener: “Solicito los tabuladores de sueldos....
Ademas solicito el acuerdo o decreto por medio del cual
fiscal de 2009 el

_ies de los docentes

se autorizo para el presente ejercici

aumento en las percepciones tabula

adjuntan al presente y que consisten en un oficio syscrito
por el Director General de Educacion Su erior
Tecnologica de la Secretaria de Educacion Publica, ;\por el
cual se informa a la Directora General del ITESI, el
presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal de /2009;
asi como los tabuladores de plazas para los ejércicios
fiscales 2009 y 2008;..." es decir, se estan
proporcionando tres documentos que pretenden
satisfacer a la recurrente en su solicitud de informacidn,
sin embargo, la respuesta de la Unidad de Acceso que
nos incumbe, a modo de ver de la inconforme, no guarda

relacion alguna con lo solicitado por ella en la fecha

sefialada en supralineas, generandose con ello, el
presente Recurso de Inconformidad’. - - - - - - - - == - - - - -

o
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Ahora bien, del analisis del £scrito de Recurso de

Inconformidad presentado p la ciudadana

de) mismo se dilucida, que la
ahora recurrente hace rmencién de que el Instituto
Tecnoldgico Superior de Irapuato, ha omitido publicar de
oficio en el medio idéneo‘/‘;”disponible, la informacion que la
misma requirié, no obra !do constancia en ningun acceso
libre al publico, de los sueldos y salarios de los profesores
de ensenanza superior en sus distintas categorias del
ITESI, dejando de observar\a lo estipulado por el articulo
10 de la Ley de Acceso a la\lnformacién Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, que literalmente

indica: “Los sujetos obligados publicaran de oficio a través

de los medios disponibles Ia\informacién publica
siguiente: |

. IV. El tabulador mensual de dietas,\sueldos y salarios.

precisando todo género de percepciones y descuentos.”

Situacion la antes descrita, que es importante tener en
consideracion, ya que de no ser asi, (hallarse publicada
en cualquier medio de acceso generaﬁ la informacion
concerniente a los tabuladores de sueldos y salarios del

ITESI), se estaria incurriendo en una responsabilidad
administrativa de acuerdo al articulo 54 de la ley de la

materia en su fraccidn |, que establece; “Seran causas de

responsabilidad administrativa de los servidores publicos

por incumplimiento _de las ob/idaciones establecidas en

esta Lev las siquientes: /f..l. Usar, sustraer, destruir,

ocultar, inutilizar, d/\w/qar o alterar, total o parcialmente y

de manera indebida informacién publica que se encuentre
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bajo su custodia, a la cual tengan acceso © conocimiento

con motivo de su empleo, cargo o comig%n.” ----------
/’/

De igual forma, el particular/agraviado, centra su

descontento en el hecho de que/ la informacién publica

que le fue proporcionada por el Instituto Tecnoldgico

Superior de Irapuato (ITESI), {no concuerda con la

solicitada por ella en fecha 09 nueve de octubre del 2009
dos mil nueve, particularmente en lo que refiere al oficio
numero 513.1/1081/2009 entregado 5*or el sujeto obligado

y asi mismo, que de dicha informacion se encuentra

\

disconforme por lo que respecta a\\\“...los anexos
proporcionados por el sujeto obligado, éﬁnsistentes en

unas tablas con wuna relacion de puestos cuyo

encabezado reza: “Presupuesto 2009” y \‘Presupuesto
2008”, del Instituto Tecnolégico Superior de| Irapuato” ya
gque no se proporciona la informacion solicitada por la
suscrita, en lo tratante a: “los tabuladores de sueldos del
personal docente del ITESI, en especifico de los
profesores de ensefianza superior en sus distintas
categorias (asociado y titular) y hive/es A, “B”y “C”, de
conformidad con el Reglamento Gengral del Personal
Académico de dicho Instituto”. Situacion la cual, al ser
examinada por quien resuelve, se llega a la deduccion de
que, en efecto, se ha proporcionado informacion publica
por parte del sujeto obligad/o",/ distinta en parte a la
solicitada por la recurrentg;/ por las razones que en

seguida se precisaran. - - -----------------------

L RFairpiialrieged BN 1§
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Pues si bien, se advierté la existencia de un oficio
marcado con el numero /513.1/1081/2009, que le fue
entregado en condicioneg de cumplir con lo requerido por
parte del Instituto Tecnoldgico Superior de Irapuato a la

asi mismo al ser
analizado el anexo Le consta en el expediente de esta
resolucion consistente en dicho oficio, se aprecia que tal
documento, no tratalen lo relativo, al “Acuerdo o Decreto
por medio del cual se autorizé para el presente ejercicio
fiscal de 2009, el aum\ento en las percepciones tabulares
de los docentes d dé\‘\dicho Instituto, o en su caso el
documento en el cual cc;\ ste si dicho aumento ya estaba
incluido en el presupuesto\de egresos autorizado para
dicha paraestatal”, asistiendo 1@ razon en este punto de
su escrito de Recurso de Inconfo\rmidad a la que se duele,
pues en efecto, en el oficio mencioﬁido, no se advierte la
constancia del aumento en las perégpciones tabulares
de los docentes, ni tampoco -‘se sefiala'si dicho aumento
ya estaba incluido en el presupuesto de égresos, pues ‘el
mismo_es un documento que sefala el \'presupuesto en
general” para el _ejercicio fiscal del 2006%, como lo hace

saber la recurrente, - - - - - === - == — - - % ------------

Continuando con el desarrollo dg esta resolucién, es
necesario precisar, que los anexos/proporcionados por el

ITESI, y que también obran el expediente numero

064/09 de esta resolucidon, consistentes en unas tablas

que Co‘ntienen los tabylfaéores de sueldos de personal
\ 3

administrativo del Instituto Tecnolégico Superior de
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Irapuato del presupuesto 2008 y 2009, ng" concuerdan

con lo solicitado por el particular, pyés de ninguna
manera, fueron establecidos los sueZoi del personal
‘docente” del ITESI y por tanto/ tampoco de los
profesores de ensehanza superior/ en las categorias y

niveles requeridos por

|
|

todo esto sobre avistado de anera fehaciente, al

examinar los documentos citados por parte de este

resolutor, ademas de que al ser analizados por quien
resuelve, no encuadran los datos proporcionados sobre
arcados con la
leyenda PROFRASIG. “B” y PROFRASI\ :

arriba senalados pertenecientes a

los supuestos sueldos de los docentes

“A” con los

personal
administrativo, ya que carecen de dato de nivel, plazas, el
numero de horas es ilogicamente desproporcionado, asi

como el monto mensual del sueldo de los profesores, y no

|

puede considerarse en ningun caso, que tal i”nformacién
puede tener por satisfecha a la solicitante, pué/s los datos
se encuentran a todas luces incompletos y mal integrados
a criterio del resolutor suscrito, en ambas tablas de

presupuesto aportadas a la causa. - - - - - - / ----------

Sobre el abordamiento que hace la recurrente en
su recurso de inconformidad, concerniente a la fuente de
la informacion que le fue proporcionada en atencién a su
solicitud de informacion de fecha/9 nueve de octubre de
2009 dos mil nueve, respectg a que los documentos
aportados por el sujeto obligado, fueron emitidos por la

Secretaria de Educaciéon Publica y no por el ITESI, cabe

o ik e e e g o
e -

g ey el i 4

{ siFerast
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mencionar que siempre Yy ando se trate de

presupuestos o informacio que comprenda la
administracion del ITESI, aun/no siendo suscrita por dicha
Institucion, no debe causar/agravio al particular cuando
de por cumplida su Solicituﬁf de informacién o aunque no
cumpliendo de manera integra con lo requerido, se
proporciona la informaciénjcon la que se cuenta sobre el
asunto por parte de la Unidad de Acceso competente, de
acuerdo a lo sefalado por\el articulo 40 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, que a la letra dice: “Los

sujetos obligados sélo deberan\ entreqar la informacion

que se encuentre en su poder...B\O en todo caso ha de
atenderse a lo estipulado por el ‘segundo parrafo del

mismo articulo: “Cuando la informacion solicitada no esté

en poder del sujeto obligado ante cuya unidad de acceso

a la informacion publica se presenta la solicitud, ésta

debera orientar al particular sobre la unidad de acceso

que la tenga. Todo lo anterior, enfatizado a fin de que la
Unidad de Acceso a la Informacién PL’Jb“jica del Poder
Ejecutivo del Estado, se acate a Ior lineamientos
establecidos por la ley de la materia y proceda conforme
a derecho para una mejor regulacién/ e este tipo de

cuestiones: - --------------— - - o mm s s s s s

DECIMO SEGUNDO. Asi mismo, debera tomarse en

consideracién lo expuesto eh/su informe justificado por el
- //

Titular de la Unidad d;/Acceso a la Informacion Publica

del Poder Ejecu<t1'v6 del Estado, con respecto a que: “...se
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sostiene su validez toda vez que la m/isﬁva satisface los

requisitos legales exigidos en la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato...” y que, en reélacibn a los agravios
“...Argumentacion que carece/de sustento, puesto que la
informacion entregada en r?spuesta a la solicitud con

numero de folio 7643, esl

la que se localizo en los
archivos respectivos de la Entidad resguardante”. En
atencién a ello, es necesario rgcalcar la obligacion de la
Unidad de Acceso a que se hace\eferencia, de mantener
publica la informacion que se ostente con este caracter a
través de los medios disponibles para ello y que en el
caso, la informacion requerida por la

de caracter publico de\acuerdo a lo
establecido en el numeral 10 de la ley que \nos atane y
gue ha sido transcrito en el considerando undécimo esta
resolucion. Para el presente asunto, esta informacién ha
de mantenerse publica en todo momento, y7

|

trata de informacién que no deberia dar lugar a tener

ademas se

dificultad de proporcionarla, pues ha de con"servarse ala
vista de todos de manera completa e integra, siendo no
muy convincente en parte para quien resuelve, el
argumento presentado por el Titular de la Unidad de

Acceso del Poder Ejecutivo del Estag”o, expresado en su

informe justificado. - - ---------- /A

Continda diciendo enm?{ informe justificado la
Unidad de Acceso de referencia: “Adicionalmente seriala

la hoy Inconforme, una supuesta alteracion a los

LmZzZoO—O»C N>
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documentos entregados, lo gual necesariamente debe
acreditar con elementos probatorios que lo demuestren
plenamente, pues de no /hacerlo, su manifestacion debe
desestimarse por notoriamente improcedente”. Asistiendo
la razén a esta unidad de acceso, pues todo tipo de

imputaciones no probagdas que se hagan en su contra por

parte de la recurrente,| careceran de validez, siendo que
no posee los elementos contundentes y necesarios que
demuestren su aseveragiéon y que por tanto no pueden

ser tomadas en cuenta‘\tales suposiciones por este

e NG

resolutor, aun y cuando, en\efecto los sueldos marcados
con la leyenda “PROFR. ASIG A’ y “PROFR.ASIG B’

como ya se senald en el consMerando que antecede, no

P S

guarden una relacion légica con el resto de los datos

adyacentes del personal admmléﬁtratlvo presentados en

los documentos aportados por\\ el sujeto obligado,
\

. Yoo
consistentes en unas tablas con relacion de puestos. - - -
\

Por otra parte cabe destacar,‘f que la Unidad de
Acceso a la Informaciéon Publica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato, menciona eh el mismo informe
que: “...el ITESI si cumple con la ob/fgacién de difundir su
tabulador de sueldos como lo pod#é comprobar de una
Instituto al Portal de

jvo”. No obstante, de ser

simple revisién que realice es

Transparencia del Poder Ejec
! esto cierto, es decir, de e} r publicados los tabuladores
de sueldos del personal-docente del ITESI en el portal de

transparencia é!\po‘ er ejecutivo de Gobierno del Estado,

por conducto de Internet, muy probablemente, el
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particular, hubiese

nj
solicitado la informacién concerniente dichos
tabuladores de sueldos de docentes, de mapera directa y

especifica a la Unidad de Acceso respofé\ble. Ademas,

13

de que al ser efectuada una ‘gimple revisién” al
mencionado portal de Internet por/parte de este Instituto

de Acceso a la Informacion Publica del Estado, se

advierte que los Unicos d tos de sueldo que se
encuentran publicados por |el ITESI en pagina de
Gobierno del Estado de Guanajuato, son los relacionados
a las plazas de personal de los niveles mas elevados en
dicho instituto, sin incluir a los docentes, Unicamente
conteniendo del nivel 9 nueve\ al 15 quince que
comprenden a los jefes de departamento, coordinadores y
directores, omitiendo al resto de puestos y niveles de

puestos, del Instituto Tecnoldgico Superiar de Irapuato. - -

En ese orden de ideas, por lo razonado en los
Considerandos anteriores, resulta en parte injustificada
ante esta Autoridad jurisdiccional la respuesta desplegada
por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, al omitir

proporcionar la informacion publice

solicitada, por
encontrarse como ha quedado demostrado en supralineas,

desajustada en cierta medida su conducta de los

:
. . /
ordenamientos legales que rigen sy actuar, por tanto, se

Modifica la respuesta emitida por/lé autoridad responsable
en fecha 26 veintiséis del mes é octubre del afio 2009 dos

mil nueve, por parte del Titular de la Unidad de Acceso

4 ESTADO DE !
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recurrida, y en consecuencia se ordena entregar la

informacién solicitada en lo especifico, a efecto de que

concuerde de manera mt}egra a “los tabuladores de
sueldos que estuvieron vigéntes en el ejercicio fiscal 2008,
asi como los vigentes en el presente ejercicio fiscal de
2009 del PERSONAL |[DOCENTE del ITESI, de la

categorias y niveles que lcontempla el reglamento general

de personal académico de dicho instituto. Incluyendo el de

los profesores de carrera e enseflanza superior en sus

distintas categorias (asomadb y titular) y niveles “a”, “‘b”, y

43 ”

‘c”. Ademas solicito el acuer}io o decreto por medio del
cual se autorizé para el present\e\ejercmo fiscal de 2009 el
aumento en las percepciones tabul\ares de los docentes del
ITESI, o en caso contrario, o documento donde conste si
este ya estaba incluido en el pr’:s\\ipuesto de egresos
autorizado para dicha entidad paraestéital”; en un plazo no
mayor a diez dias habiles a partir de que Cause Estado la

presente Resolucién, informando de su cumplimiento a

esta Autoridad, en un plazo no mayor de tres dias a partir

de la entrega de la informacion correspondiente. - - - - - - -

Por lo expuesto, fundado y motivado y con apoyo
ademas en los establecido en los articulos 1 uno, 2 dos,
3 tres, 4 cuatro, 5 cinco fracciones | primera y || segunda,
6 seis, 7 siete, 8 ocho fraccién | /primera, 10 diez, 14
catorce, 15 quince, 16 dieciséis, 28 veintiocho fracciones |
primera y VIl séptima, 35 treinta/y cinco fraccion | primera,
36 treinta y seis, 37 treinta y/siete fracciones | primera, I
segunda, Il te\r‘&@ra, IV c€uarta, V quinta, Xl décima

Blvd. Adolfo Lépez Mateos N°201, médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leon, Gto.
www.iacip-gto.org.mx

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
- PUBLICADE GUANAJUATO

e



40
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segunda y XIV décima cuarta, 40 cyarenta, 41 cuarenta y
uno, 45 cuarenta y cinco, 46 cugrenta y seis, 47 cuarenta
y siete, 48 cuarenta y ocho y/49 cuarenta y nueve de la

Ley de Acceso a la Inform

i6n Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuyato vigente, el Director General
del Instituto de Accesg a la Informacion Publica del
Estado de Guanajuato,/determina Modificar la respuesta
otorgada en fecha 26 veintiséis del mes de octubre y del
ano 2009 dos mil nuev\\lle;, notificada a la recurrente el 29
veintinueve del mismo mes y afno por parte del Titular de
la Unidad de Acceso a la \nformacién Publica del Poder

Ejecutivo del Estado de Guanajuato. ---------------

\

PRIMERO: Esta Direccidn Ger\ieral del Instituto de
Acceso a la Informacion Publicé del Estado de
Guanajuato, resultdé competente para Resolver el
presente Recurso de Inconformidaq/ interpuesto por la
ciudadana en contra de
la respuesta otorgada el 26 del més de octubre del ano
2009 dos mil nueve, por parte de la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del PoderEj)ecutivo del Estado de

Guanajuato, a la solicitud de informacién con numero de

folio 7643 siete mil sej ’cientos cuarenta y ftres,
presentada en fecha 09 fueve del mes de octubre del

MISMO @A0. = = = == = == s e o e e e e e
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SEGUNDO.- Se MODIFIC

obsequiada el dia 26 veintiséis de/octubre del 2009 dos

la  respuesta

mil nueve, por parte del Titular de la Unidad de Acceso a

la Informacion Publica del Pgder Ejecutivo del Estado de

Guanajuato, relativa a la sdlicitud de informacién con folio

numero 7643 siete mjl seiscientos cuarenta y ftres,

realizada por la ciugdadana

el dia 09 nueye de octubre del afio 2009 dos mil

nueve, objeto del pres’\ nte Recurso de Inconformidad, en
términos de lo expuesto por el CONSIDERANDO

DECIMO SEGUNDO d

se ordena al Titular d

la Resolucion que nos atafie y
la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, entregar la informacion publica solicitada, de

conformidad con el numeral 37 treinta y siete fracciones |

primera, Il tercera, V quinta y XIW décimo cuarta, y en
consecuencia, entregue la informacign requerida en un
plazo no mayor a diez dias habiles a partir de que Cause

Estado la presente Resolucién. - ------------------

TERCERO: En los términos del CONSIDERANDO
DECIMO SEGUNDO de la Resolucién/ en estudio, se
ordena al Titular de la Unidad de Accesq" a la Informacién
Publica del Poder Ejecutivo de Guanajuﬂéto, notifique a la
Direccién General de este Instituto, el 'éumplimiento de la
presente Resolucion en un plazo no "//inayor de tres dias a
partir de que se haga entrega de la informacion

correspondiente. - - - --------f----------o-oo-- -
S
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CUARTO: Notifiquese a las partg§. - - - - - - - - - - -

Asi o Resolvio y firm; { el Maestro Eduardo
Hernandez Barron, Director /General del Instituto de
Acceso a la Informacion/ Publica del Estado de
Guanajuato, quién actuia en egal forma con Secretario de

e

Javier Rodriguez Martine:

(i
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