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" PUBLICADE GU

RECURSO D CONFORMIDAD.

EXPEDIENTE: 065/09-RII.

RECURRENTE:» _

SUJETO OBLIGADO: Unidad de Acceso a la
Informacién Publica de Apaseo el Alto, Guanajuato.
AUTORIDAD RESOLUTORA: Maestro Eduardo
/ Hernandez Barron, Director General del Instituto de

Acceso a la informacion Publica del Estado de

Guanajuato.
SECRETARIO: Licenciado Francisco Javier

Rodriguez Martinez.

RESOLUCION.- En la ciudad de Leén, Estado de
Guanajuato; a los a los 25 veinticinco dias del mes de
2010 dos mil diez, “2010 Afo del

Bicentenario de |

febrero del ano

Independencia Nacional y del

//

Centenario de la Revo\pcién Mexicana' ===

\

VISTO, para regslver en definitiva el expediente
nimero 065/09-Rll, corfespondiente al Recurso de

Inconformidad interpuesto por la ciudadana
\

:

a través del Sistema

§ |

Electrénico Infomex Guanajuato, en contra de la

respuesta de fecha 11 once de diciembre del 2009 dos

~ mil nueve, emitida por parte de la Titular de la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Apaseo
el Alto, Guanajuato, respecto a la solicitud de informacién
con numero de folio 79309 setenta y nueve mil

trescientos nueve, presentada, por el ahora recurrente, el

Nowt
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06 seis de noviembre del mismg ano, se procede a dictar

la presente Resolucion con base en los siguientes. - - - - -

)i

/

RESULTANDO

PRIMERO.- Por/ documento presentado ante esta
Direccion General /del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica de Guanajuato, a través del Sistema
Electronico Infomex, el 14 catorce de diciembre del 2009
dos mil nueve, la q\iudadana T e

-, interpuso reé\urso de inconformidad en contra de
la respuesta emitida\»\el 11 once de diciembre del 2009
dos mil nueve, por la Tii_ylar de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del \‘Municipio de Apaseo El Alto,
Guanajuato, relativa a Ia\respuesta de solicitud de
informacion publica identiﬁcad\é\con el folio 79309 setenta
y nueve mil trescientos nuevé\,\\de fecha 06 seis de
noviembre del mismo afio, en la ci'ual la recurrente entre

otras cosas soliCitd; = - - - = -------c--------oo----

“copia de los recibos otorgados por presidencia municipal por
motivo de infracciones levantadas en el periodo comprendido
del 10 de octubre de 2009 a la fecha” (sic).

SEGUNDO. Recibido el documento de referencia, el
17 diecisiete de diciembre del 2009 dbs mil nueve, esta
Direccion General del Instituto de Acceso a la informacién
Publica del Estado de Guanajuato, acordd admitir el
recurso de inconformidad; y correrle traslado a la Titular

de la Unidad de Informacion Publica ’mencionada, a fin de
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que dentro del plazo de 7 si /dr{lndlera el informe de

ley, asi como remitiera Ias constancias relativas a la

|Gl

informacion solicitada por Ia recurrente, sea cual fuere su

estado de clasificacion.

TERCERO. | Por auto de fecha 19 diecinueve de

iR iR R R

o

enero del 2010 dos mil diez, se tuvo al sujeto obligado

TTTTT

por cumpliendo &\on el requerimiento que se le hizo en
Acuerdo del dia 17 diecisiete de diciembre del afo

proximo pasado, al haber rendido en tiempo el informe

justificado 'y por apexando diversas constancias

\
integrantes del expedient®, - - - - - - - - - - - oo -
\

i

Lo anterior, con fundar%\ento en los articulos 45

cuarenta y cinco 46 cuarenta y\seis, 47 cuarenta y siete,

TITE

48 cuarenta y ocho y 49 cuarenta y nueve de la Ley de

TTTT

Acceso a la Informacién Publica \\para el Estado y los

Municipios de Guanajuato. - - - - - - - R R E T

|

Estando las pruebas sefialadas por recibidas y

TTTTT T T

T

agregadas al expediente en que se radicd el recurso

= promovido por la recurrente al cual se le asignd por razén
de turno el nimero 065/09-RII por este Organo Resolutor,
= y una vez transcurridas todas y cada una de las etapas

procesales, dentro del plazo legal, se procede a dictar la

resolucion que en derecho corresponda. - ------------

/,
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CONSIDERANDO

PRIMERO .- Esta Difeccion General del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Guanajuato, es coryZ:atente para resolver el presente
recurso de inconforﬁwidad, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 6° s,éxto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos M’exicanos, en relacion con los diversos
35 treinta y cinco:f fraccion | primera de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y Municipios de

Guanajuato y 19 diecinueve fraccion XXIX vigésimo

novena del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a

la Informacion Publiga del Estado de Guanajuato. - - - - - -

SEGUNDO.-

, tiene legitimacion activa para incoar el

recurrente

presente procedimiento, tOQa vez que como se
desprende del documento qtke aporta como escrito
recursal, el que aun y cuando es uPa documental privada,
al ser ésta adminiculada con las d\“c;:tmés constancias que
obran en el expediente, comq\' son los registros
electrénicos que se generaron po‘r la interposicién del
mismo documento, en su conjunto y plural concordancia,
resultan suficientes para reconocerle tal aptitud al
inconforme, en los términos del dispositivo 45 cuarenta y

cincodelaleydelamateria. --------------------

TERCERO.- Por su parte, la Titular de la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Apaseo

.
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el Alto, Guanajuato, acreditd1a personalidad con la que
se ostenta con copia S|mple de su nombramiento suscrito
por el Presidente Munlmpal David Sanchez Malagoén, el
cual al ser cotejado, /c/as concordante con el documento
que se tiene reglstra/do en la Secretaria de Acuerdos de
esta Direccion General del Instituto de Acceso a la
Informacién Publ'ica, adminiculado ademas con el
reconocimiento que del mismo le hace en el documento
de impugnacién éll recurrente, todo ello genera conviccion
al que resuelve bara tenerle por acreditado tal caracter,
y que en su escrito de fecha 13 trece de enero del 2010

dos mil diez, comparecid como sujeto obligado a rendir

su informe justificada

Lo anterior con fundamento en los articulos 78
setenta y ocho y 79 setenta y nueve en relacion con el
numeral 124 Cdodigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, aplicado de manera

ciento veinticuatro del

\

CUARTO. Asi mismo, e\p atencion a que la

supletoria.

procedencia del analisis y resolgflcién de la cuestién de
: | -

fondo efectivamente planteada en la litis, se encuentra

supeditada a que en el caso, no se surta o actualice

algun supuesto procesal o sustantivo que pudiese

impedir la emisién de un pronunciamiento jurisdiccional,

en tales circunstancias, resulta imperativo para esta

autoridad, verificar, en primer término, si en el caso que
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nos ocupa se colman los requjgitos indispensables que

para la promocion del dio de impugnacién, se
encuentren detallados en/los articulos 45 cuarenta y
cinco y 46 cuarenta y geis de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, realizando también el analisis oficioso, con
independencia de que lo pidan o no las partes, de las
causales de improcedencia y sobreseimiento, a efecto de
dilucidar si en el caso é\s juridicamente posible la emision
de un pronunciamientox‘de fondo o en su defecto, si se
actualiza algun supuestd\ que impida entrar al analisis

medular de la controversia planteada. - - - - - R

De dicha verificacion “\.se desprende que los
requisitos minimos de los medios de impugnacion
sefalados por el numeral 45 \puarenta y cinco y 46
cuarenta y seis de la Ley de AEpceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Muﬁicipios de Guanajuato,
fueron satisfechos, al haberse int%zrpuesto el Recurso de
Inconformidad por medio electréni‘co, en el cual consta el
nombre del recurrente y direccion electronica para recibir
notificaciones, la unidad de acceso a la informacién
publica ante la cual se envi6 la solicitud de informacion
que es contra quien recurre y el correo electronico de la
misma, la fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento
del acto que origina el procedimiento que nos ocupa y
finalmente esta identificada de manera precisa la
respuesta de la autoridad, /rx%isma que se traduce el acto
se impugna génesis de es’/té procedimiento. - - - -------
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Siguiendo con el gn/élisis de este expediente, se

estima pertinente mbién, revisar los supuestos

previstos en el artjCulo 102 ciento dos y 103 ciento tres

del Reglamento/Interior de este Instituto, a efecto de

estar en condiciones de determinar, si en el caso, se

algun supuesto de improcedencia o

{

sobreseimiento del medio de impugnacion, del modo que

actualiza
seguidamente se expresa. - ---------------------

I. La causal contenida en la fraccion | primera del
articulo 102 ciento dos del Reglamento Interior del
Instituto de Acceso a\\la Informacién Publica del Estado

de Guanajuato, que el Recurso de

Y .
relativo a
\‘.

Inconformidad sea presentado por persona diversa a
aquella que hizo la so|icitdq, en el caso, no se actualiza,
N
en virtud de que como se ‘advierte del documento que
\
contiene el recurso en estudid\, éste se encuentra emitido
por la peticionaria original de la informacion génesis del

PIEEONIOIRBOINE0. ~ - -~~~ == s s o e e

Il. Respecto a la causal prevista en la fraccion Il
segunda, consistente en que haya sido materia de
Resolucién pronunciada por /la Direccién General,

/
siempre y cuando haya identid?d de partes y se trate de

caso tampoco se

un mismo acto recurrido, én el

actualiza, ya que como /se desprende del propio

procedimiento, el asunto/que se resuelve, no ha sido

materia de un diverso pfonunciamiento por parte de esta

/

autoridad. - - - - - - - PaRRAE TR R R R PR P EEEE

/
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Ill. En lo tocante a la causal que se prevé en la
fraccion Il tercera, la cual establece que cuando hubiere
consentimiento expreso o té?ko, entendiéndose que se
da éste unicamente cuando no se promovio el recurso en
los términos sefialados por la ley de la materia, debe
dejarse asentado que fanto del contenido del medio
impugnativo asi como del sumario, en ninguno de estos
se aprecia que exista /'aceptacién expresa o tacita de la
resolucion materia de la Impugnacion, habida cuenta que
fue promovida esta |inconformidad, dentro del plazo
establecido por la legislacion aplicable. - - -----------

\\.

IV. Por lo que hace a la fraccién IV cuarta, del
ordenamiento en mencic')r{;\ en donde se sefala que
cuando se actualice el incun';p\limiento en el articulo 106
ciento seis del Reglamento \\I\nterior del Instituto de
Acceso a la Informacion P\gblica del Estado de
Guanajuato, tampoco se actualiza, ya que esta

perfectamente identificado el acto que se recurre. - - - - - -
\

1

i
V. Respecto de lo establecido por la fraccion V

quinta, en la cual se sefala quq‘ cuando el escrito no
contenga expresiéon de agravios, en el caso tampoco se
surte ya que éste requisito, esta reservado
exclusivamente para el recurso de revisién, no obstante
debe decirse que en caso que nos ocupa el recurrente

mediante la expresion de estos, expuso sus argumentos.
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n VI sexta, se hace el

VI. Finalmente en la fracct
sefialamiento cuando el aeto recurrido no se refiera a
ningun supuesto que prevé el articulo 45 cuarenta y cinco
de la Ley, lo que e ‘el caso no aplica, ya que es claro
que el acto recurrido encuadra en dicho Ordenamiento
Legal, al reunirsg los requisitos formalmente exigidos

para la interposicion del Recurso de Inconformidad en los

T

™ 7T

términos del articulo\en AE NGO R R s e ie

Luego entonces, \con base en lo anterior, previa

i

exposicion de los principis aplicables al caso y al no

existir como quedo asenta 9 causales de improcedencia

TTTTTw S ey

0 sobreseimiento que impid\gran resolver el fondo del
presente procedimiento, esta\ Direcciéon General del
Instituto de Acceso a la Informéﬁ,ién Publica del Estado

de Guanajuato, considera procec\\ente entrar al analisis

TTTTTTTTT

T e

i 2 D = e e e e e

del fondo del acto impugnado. - - - SRR

TIFTrTT

QUINTO.- Por cuestion de orden, claridad vy

(il

sistematizacién en los lineamientos o criterios juridicos

TPFTTTTTTTTY

” | .
generales que habran de observarse en el dictado de la
|
presente resolucion, a continuacion se establecen los
principios procesales que invariablemente se

consideraran, a efecto de evitar repeticiones innecesarias

TTT \,Jf_ﬂ*!';w TT

en cada uno de los subsecuentes puntos de

consideracion, haciendo la salvedad, desde luego, de

algun otro criterio, tesis relevante o jurisprudencia que

sobre la litis planteada pudiese resultar atinente acorde al

desarrollo del estudio. - - - --------=ccccmoo

b e o o s o o L S
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En primer lugar es de sefalar que la presente
Resolucion Jurisdiccional, se basa absolutamente en los
principios  fundamentales ,Que en materia de
transparencia y acceso /a la informacion publica
gubernamental establecen los numerales 6° sexto de la
Constituciéon Federal, gsi como lo establecido por el
diverso 7° séptimo de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado|y los municipios de Guanajuato
rigen ese derecho, corho es que: 1 uno. El derecho de
acceso a esta, es un aerecho humano fundamental y
universal; y que, 2 dosi\ El proceso para acceder a la
informacién publica deberé\ser simple, accesible, rapido y
gratuito o de bajo costo; v, '3 tres. Debera estar sujeto a
un sistema restringido de excepciones, las que soélo se
aplicaran cuando exista el riesgo de dafo sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el
interés publico en general dé tener acceso a la
informacién; asi como que: 1 uno\T La informacion de los
sujetos obligados es publica y deb%s ser accesible para la
sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se
demuestre en forma clara y debida:mente sustentada que
amerita clasificarse como reserva‘da o confidencial y 2

dos. Que el derecho de acceso a la informacion es

universal. - - - - - - - - - - - - - m oo -

Asi lo ha sostenido, el Poder Judicial de la
Federacion en la tesis en Materia Administrativa nimero

1.80.A.131 A, aplicada por afinidad, que a la letra

INstaura: - - ------=--=“#-@ oo
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principios que rigen el debido proceso legal;

11

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA,INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN DERECHO. De la
declaracion conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004
por el relator especial de las/Naciones Unidas para la
libertad de opinion y expresion, el representante de la
Organizacién para la Segyfidad y Cooperacion en Europa
para la Libertad de los” Medios de Comunicacion y el
relator especial de |a& Organizacién de los Estados
Americanos para la lipertad de expresion, aplicable a la
materia en virtud de Jo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, se advierten como principios
basicos que rigen el acceso a la informacion los
siguientes: 1. El defecho de acceso a ésta es un derecho
humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la
informacion publica debera ser simple, rapido y gratuito o
de bajo costo; y, 3\ Debera estar sujeto a un sistema
restringido de exceptiones, las que soélo se aplicaran
cuando exista el riesgd de dafo sustancial a los intereses
protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés
publico en general de ger acceso a la informacion;

mientras que del analisis sistematico de los articulos 2, 6,
7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion \Publica Gubernamental, se
desprenden los siguientes:\1. La informacion de los
Poderes de la Union, \organos constitucionales
auténomos, tribunales administrativos federales
cualquier otro odrgano federal \es publica y debe ser
accesible para la sociedad, salvd, que en los términos de
la propia ley se demuestre en forra clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o
confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la
informacién  es  universal. OCTAVO  TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en \\revisic’m 133/2007.
Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de CV 31 de mayo de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos. Secretaria: Mmam Corte Gomez.
Registro No. 170998 Localizacion:

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXVI, Octubre de 2007. Pagina: 3345. Tesis:
1.80.A.131 A Tesis Aislada. Materia(s): Administrativa.”

www.iacip-gto.org.mx
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Ademas de los anteriores principios, es imperativo

para esta autoridad resolutora, el respeto irrestricto a los
ello no

obstante que si bien es cierto el que nos ocupa es

procedimiento materialmente administrativo de acceso a
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la informacion, mas cierto resulta que es formalmente
jurisdiccional pues es seguidg en forma de juicio y tiene
como efecto que se modifique, confirme o en su caso se
revoque, el acto imputadp a la autoridad en contra de la
cual se inconforma el /,féhora recurrente, tal y como lo
prescribe el numeral 4 /cuarenta y ocho ultimo parrafo en
relacion con el diverso 14 catorce fraccion Xl décimo
segunda de la ley de |% materia. - - ---------------

\

\

En cuanto hace al tema de interpretacion de la
norma, operara el principio de maxima publicidad,
entendida ésta, para que en caso de duda razonable, se
opte por la publicidad de la informacion tal y como lo
previene el dispositivo legal contenido el articulo 8°
octavo de la ley aplicable a l"a que se ha hecho

\

referencia. ------------------- PSR
\,
) ‘\

De igual manera, este Organo Resolutor tomara en

cuenta lo establecido en los princif?ios de Certeza, y
Legalidad, contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su art('culo 14 catorce que
a la letra establece: “Articulo 14. A ninguna ley se dara
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna...Nadie

podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,

posesiones o derechos, sino mediante juicio sequido ante

los tribunales previamente establecidos, en el que se

cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
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3

Asi como a lo senalado en grticulo 16 dieciséis

de la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra e/gvtablece:” Articulo 16. Nadie

puede ser molestado en /Su persona, familia, domicilio,

papeles o posesiones, s/ino en virtud de mandamiento

escrito de la autoridad cc{mpetente, que funde y motive la
I

causa legal del procedimfento...”

\
A

De tal forma, se precisa que la presente resolucion

jurisdiccional, también se sujetara irrestrictamente al

principio de congruencia rector del pronunciamiento de
todo fallo judicial, acorde al criterio sostenido por el Poder
Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia en Materia

Administrativa numero 1.10.A. J/9, éplicada por analogia,

que a la letra establece:

“PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE DEBE
PREVALECER EN TODA RESOLUCION JUDICIAL. En
todo procedimiento judicial debe cuidarse que se cumpla
con el principio de congruencia al resolver la controversia
planteada, que en esencia esta referido a que la sentencia
sea congruente no solo consigo misma sino también con
la litis, lo cual estriba en que al resolverse dicha
controversia se haga atendiendo a lo planteado por las
partes, sin omitir nada ni afadir cues/i‘iones no hechas
valer, ni contener consideraciones contrarias entre si o
con los puntos resolutivos. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Incidente de suspenSIon (revision)
731/90. Hidroequipos y Motores, S. A 25 de abril de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente Samuel Hernandez
Viazcan. Secretario: Aristeo Man‘/nez Cruz. Amparo en
revisiéon 1011/92. Leopoldo Vasquez de Ledn. 5 de junio
de 1992. Unanimidad de” votos. Ponente: Samuel
Hernédndez Viazcan. Sec[étario.' Aristeo Martinez Cruz.
Amparo en revisién 1651/92. Oscar Armando Amarillo
Romero. 17 de agosto de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Luz
Cueto Man‘/’nez//Amparo directo 6261/97. Productos
Nacionales de Hule, S.A. de C.V. 23 de abril de 1998.
/

7
!
/
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Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez
Viazcéan. Secretario: Ricardo Martinez Carbajal. Amparo
directo 3701/97. Comision Federal de Electricidad. 11 de
mayo de 1998. Unanimidad de #otos. Ponente: Samuel
Hernandez Viazcan. Secretario: Serafin  Contreras

Balderas.” 7
/

/

En materia de valoracién del medio de conviccion
/

aportado al proceso y/al realizar el analisis de la
probanza, operara el prigmcipio de maxima publicidad vy el
de adquisicion procesa‘l en beneficio del mas preciso
esclarecimiento de Ios’hechos sobre los que se suscite
controversia juridica, ellcg acorde al criterio sostenido por
el Poder Judicial de la Federacion en la Tesis Aislada

Materia numero 1.80.A.13, también aplicada por

analogia, que a la letra reza: x ——————————————————

“TRANSPARENCIA Y ACCESQ_A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. LQS ARTICULOS 1,2 Y
6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO\ DE PERMITIR AL
GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO\SOLICITE COPIA
DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O
SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL. Si
bien es cierto que los articulos 1 y 2 de /%e Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario
para garantizar el acceso de toda persona a la informacion
en posesion de los Poderes de la Unién, los érganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal y
cualquier ofra entidad federal, asi como que toda la
informacién gubernamental a que se refiere dicha ley es
publica y los particulares tendran acceso a ella en los
términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el
precepto 6 de la propia legislacién [prevé el principio de
maxima publicidad y disponibilidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados; tambiéen lo es que ello
no implica que tales numerales deban interpretarse en el
sentido de permitir al gobernado /que a su arbitrio solicite
copia de documentos que no obren en los expedientes de
los sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticion
inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada
ley, que sefiala que las dependencias y entidades solo
estaran obligadas a entregar los documentos que se
encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la

o
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3 \ADO DE GUANAJUATO

obligacion de acceso a la informpacion se dara por
cumplida cuando se pongan a di posicion del solicitante
para consulta en el sitio donde/se encuentren. OCTAVO
TRIBUNAL COLEGIAD EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revision 333/2007. Manuel Trejo Sédnchez. 26 de octubre
de 2007. Mayoria de votos. Disidente: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos. . Ponente: Ma. Gabriela Rolon
Montafio. Secretaria: Norma Paola Cerén Fernandez.
Registro No. | 167607. Localizacion:
Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXIX, | Marzo de 2009
Pagina: 2887. Tesis; [.80.A.136 A Tesis Aislada
Materia(s): Administrati

SEXTO.- Asi mismo,\‘\\ de conformidad con los
dispositivos 6 seis y 8 ochb\ pertenecientes al Titulo
Segundo, Capitulo Primero del\‘Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el \E_\stado y los Municipios
de Guanajuato, “Los particulareé‘\ y, en su caso los
interesados, tienen los siguientes derechos frente a las
autoridades: ... VI. Ofrecer y aportar las pruebas,
desahogar las admitidas y formular alegatos;...”, asi
mismo, “Las autoridades tendran, frenté\a los particulares,
las siguientes obligaciones: ... VII. Admitir las pruebas en
los términos previstos por este Cédigb u otras leyes vy
recibir alegatos, los que deberan ser tdmados en cuenta
por la autoridad al dictar resolucién;..‘j”, ademas, dicho
ordenamiento preve en su Titulo Séptimo, Capitulo
Primero que: “Se admitiran toda Claée de pruebas que
tengan relacion con los hechos controvertidos, excepto la
confesional mediante absolucién de posiciones de la
autoridad. No se considerara comprendida en esta
excepcion, la peticion de ’informes a los servidores

publicos, respecto de hechos que consten en sus

H
7

/o
i

/S
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expedientes, archivos o registros.”, lo cual se encuentra
establecido por el articulo 46 (zdarenta y seis; asimismo,
el diverso 48 cuarenta y ocho estipula que “Este Cdédigo

reconoce como medios de/prueba: ...1l. Los documentos

publicos y privados; ./VI. La presuncional; VIl. Los

infformes de la auytoridad”; debiendo tener en

consideracién lo consignado por el articulo 55 cincuenta y
Il

cinco de cito Coédigo, ﬁ’nismo que estipula que “Los hechos

notorios pueden ser\, invocados por las autoridades,

aungue no hayan si alegados ni probados por los

interesados”, ahora bien, debe indicarse que: “Son

documentos publicos aquéllos cuya formulacion esta

encomendada por la Ley, \dentro de los limites de su
competencia, a las personas thadas de fe publica y los
expedidos por servidores pUinc\o\s en el gjercicio de sus
funciones. La calidad de pt’Jincds se demuestra por la
existencia regular, sobre los documentos de sellos, firmas
y otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las
leyes, salvo prueba en contrarip.”, asi mismo “Los
documentos publicos expedidos por autoridades de la
Federacion, de los Estados, del Di)strito Federal o de los
municipios, haran fe en el Esteédo sin necesidad de
legalizacion.”, lo anterior se encug’éntra estipulado por los
numerales 78 setenta y ocho y 75/9 setenta y nueve primer
paitafeidelCadigoenimencion. = == =niest=in s e =
/ #

En ese tenor, en relacién/con las pruebas valoradas

para este medio de impugnap"/ién, los articulos 109 ciento

nueve y 112 ciento doce del Codigo de Procedimiento y

N/
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iSTADO DE GUANAJUATO

Justicia Administrativa para el Estado y'los Municipios de

Guanajuato, establece que resuncion es la

consecuencia que la ley o la autoridad deducen de un
hecho conocido para av7|guar la verdad de otro
desconocido; la primera ge llama legal y la segunda
humana. Hay presuncion legal cuando la ley la establece

expresamente. Hay presuncion humana cuando de un

.

{

hecho debidamente/probado se deduce otro que es
consecuencia ordinaria de aquél.”, sin perder de vista
que: “Para que Ias(presunciones sean apreciables como

| 1
medio de prueba, es indispensable que entre el hecho

g
e e A g

demostrado vy aque{ que se trata de deducir haya un
enlace preciso. La autoridad apreciara en justicia el valor
de las presunciones”; por ultimo, es de exponer que “La
prueba de informes se o \ceré pidiendo al juzgador que
solicite a cualquier autoridz}d administrativa, comunique
por escrito sobre hechos q\ue haya conocido, deba
conocer o se presuma fundadamente conoce con motivo
o durante el desemperio de sus funciones expidiendo de
todo ello constancia, ademas de proporcionar copias o
documentos que deriven de sus libros, registros, archivos
o expedientes que estén relacionados con los hechos
controvertidos. Si la autoridad requerida de un informe
fuera omisa en la contestacion o no la produce dentro del
plazo de cinco dias, se le aplicarén las medidas de
apremio contenidas en el presente Codigo.”, en apego a
lo previsto por el articulo 1/13 ciento trece del

Ordenamiento en comento. ---/4---=--------------

/
7/
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En conclusion, debe precisar?e que de conformidad
con lo establecido por el Cc')di/g/o de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Eétado y los Municipios de
Guanajuato, en materia de valoracidon de las pruebas
ofrecidas y rendidas por Ia’s partes para el Recurso de
Inconformidad que nos //’ocupa, eéste consigna en su
articulo 117 ciento diecisjete que: “El juzgador goza de la
mas amplia libertad parg hacer el analisis de las pruebas
rendidas y determinar suivalor, salvo lo dispuesto por este
Cdédigo.”, y tomando en ponsideracién que “Los hechos
propios de los lnteresados aseverados en cualquier acto
del procedimiento o proceso\, haran prueba plena en
contra de quien los asevere, s‘i\n\necesidad de ofrecerlos
como prueba.”, “La confesion ficf‘a\produce el efecto de
una presuncion, cuando no haya pruebas que la
contradigan.”, “Los documentos pUblicos hacen prueba
plena.”, “Los informes emitidos por autd‘ridad competente
hacen prueba plena.”, “Las copias certfficadas hacen fe
de la existencia de los documentos Triginales.”, ‘Las
presunciones legales que no admiten prueba en contrario
tendran pleno valor probatorio. Las derrTZés presunciones
legales tendran el mismo valor, mijentras no sean
destruidas.” y “La valoracion de las p?/uebas se hara de
acuerdo con las normas de este Cap,ftulo, a menos que
por el enlace de las pruebas rendidas y de las
presunciones formadas, la autoridad adquiera conviccion
distinta respecto del asunto.”, t#l como se encuentra
establecido por los numerales 11§, ciento diecinueve, 120

/
ciento veinte, 121 ciento veintiyﬁno, 122 ciento veintidos,

/

|

/
\

el Alto, Guanajuato y entre otras cosas sefiala que solicitd

a la autoridad primigenia la siguiente informacion: - - - - - -
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123 ciento veintitrés, 130 ciento treinta y 131 ciento treinta
y uno del citado Cédigo,/’fédos ellos de aplicacién
supletoria en apego a/lo/ dispuesto por el diverso 49
cuarenta y nueve de/{é Ley de Acceso a la informacion
Publica para el Es;a’éo y los Municipios de Guanajuato, en
relacion con e}( Cuarto Transitorio del Coédigo de
Procedimiento / Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipio§ de Guanajuato.- - - -----------------

SEPTIMIO.- A efecto de determinar si en el caso
gque nos ocupa asiste razén o no a la inconforme, es

]

preciso sefialar. que se cuenta con el siguiente material

probatorio:

a).- El acto deIkCuaI se duele quien ahora recurre,
es con respecto a la informacion solicitada a la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Apaseo
el Alto, Guanajuato y entre otras cosas sefala que solicitd

a la autoridad primigenia la siguiente informacion:

“copia de los recibos otorgados por presidencia municipal por
motivo de infracciones levantadas en el periodo comprendido
del 10 de octubre de 2009 a la fecha” (sic).

Documental privada en los términos del articulo 48
cuarenta y ocho, fraccion segunda del Cddigo de
Procedimientos y Justicia Adminis/trativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato c}é aplicacién supletoria en
apego a lo dispuesto por el cji</erso 49 cuarenta y nueve

/
/ L

,/ \
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de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Guana}ﬂato, que adminiculada
a la resoluciéon de respuesta enfitida por la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informg}cién Publica aludida, y que
dichas documentales fueroﬁ/ anexadas por el propio
sujeto obligado al escy’l/to de informe justificado
presentado ante esta autorfidad, adquiere valor probatorio
en los términos de los arﬂé:ulos 117 ciento diecisiete, 121
ciento veintiuno y 124 ciénto veinticuatro del Cdédigo de

Procedimientos y Justicia Administrativa precitado. - - - - -

E
A
Y

b).- En respuesta a tal p
Titular de la Unidad de Acceso a q

en el punto que antecede, dijo: - - - - - ‘ -\ ........... -

“...En relacién a su pregunta con gusto se la en\}(ar/’a mas sin
embargo no la tengo en forma digital sino en forma impresa, en
el capitulo 3° el articulo 39 de la ley de acceso a la informacién
puablica para el estado y los municipios de Guanajuato, nos
dice en su fraccién cuarta lo siguiente: “La modalidad en que el
solicitante desee le sea proporcionado la informacién esta se
entregaré en el estado en que se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no incluye el procesamjento de la
misma, ni el presentarse conforme al interés del solicitante, por
consiguiente en el articulo 32 F. Il de la ley de ingresos del
estado de Guanajuato, nos menciona la tarifa, el /costo es de
.58 centavos por hoja. El total de copias es de 710 hojas, la
cantidad que usted tendria que pagar es de $4/31.80. Por lo
que le pido haga el pago correspondiente en tesoreria para
poder darle copia de la informacion que me pide}z’ (sic).
f"

{

/ :
Documento que al ser formuladd por encomienda
legal es de caracter publico, con valor/probatorio pleno en

L ; / .,
los términos de los articulos 48 cuarenta y ocho, fraccion
/I
/_i
\\,

rrrd prrrr——————
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Il segunda, 78 setenta y ocho, 79 setenta y nueve y 121
ciento veintiuno del Ordenamiento me/peiﬁ;go. -------

/

c).- Al interponer su inconformidad ante este
Instituto de Acceso a Ia//}r”{formacién Publica del Estado
de Guanajuato, el ciud éanc , por
medio electrénico de fecha 17 diecisiete de noviembre de

2009 dos mil nueve, expresd: - -=----=-=---=-------

\
A\

A\
“no se me entrega la /'hformac/én" (sic).

Instrumento probatorio que se admite como
documental privada de acuerdo con el articulo 48
cuarenta y ocho, fraccion Il segunda del Cddigo
mencionado, que igualmente al ser concatenada con la
resolucion de respuesta emitida bor la Titular de la
Unidad, ‘

preceptos 117 ciento diecisiete, 121\“ ciento veintiuno vy

adquiere valor probatorio conforme a lo

124 ciento veinticuatro del Codigo de“‘ Procedimientos vy

Justicia Administrativa encita. - - - - - - him oa S S S

d).- En el informe justificado reﬁdido por la Titular
de la Unidad de Acceso a la Ihformacién Publica
recurrida, y recibido por esta Direccion General el dia 14
catorce de enero del 2009 dos('mil nueve, el sujeto
obligado manifesté: - - ------- 7/’-’ -----------------

“..Le fue enviada la re,sﬁuesta, al C. Maria Filomena
Uzategui Cobain, el sgsféma Infomex, en tiempo y forma.

Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°204 médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leén, Gto.
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Le informo que la informacion no se le ha negado
Unicamente se le requiere pasar a nuestras oficinas por
dicha informacién ya que no la tenemos de manera
digitalizada y también por ser muy extensa la informacioén
no se le puede enviar de manera electronica..” (sic).dia 11
de diciembre del 2009, por el

Documental publica cor/valor probatorio en los
términos de los articulos 48/cuarenta y ocho fraccién Il
segunda, 78 setenta y oc /o, 79 setenta y nueve, 117
ciento diecisiete y 121 clgnto veintiuno del Cdédigo de

Procedimiento y Justicia a{dministrativa precitado. - - - - - -

OCTAVO.- Asi mismo, cabe mencionar que de
conformidad con lo dispues&a por los articulos 2 dos y 7
siete de la Ley de Acceso a la\Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Gdanajuato en vigor, resulta
Imperativo para todo sujeto obligédo garantizar el acceso
de toda persona a la informacion pL’jinca que éste genere
0 se encuentre en su poder, observando los principios de
transparencia y maxima publicidad ‘\en sus actos, asi
como respetar el derecho al libre acce\o a la informacién
publica, por lo que debera proporcionar la informacion
gue se le solicite, siempre y cuando ésta tenga el caracter
de publica, es por ello que el derec/;ho de acceso a’la
informacion publica debe de ser//garantizado por el
Estado. - ------------~-~------ -/ ———————————————

En ese orden de ideas, es'importante sefialar que la
Ley de la materia, por cuanto hace a los ciudadanos,

tiene por objeto garantiiaLg,l acceso de toda persona a la

ESTADO DE
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STADO DE GUANAJUATO

informaciéon publica que generen o se encuentre en
posesion de los sujetos obligados <efialados en la
mencionada Ley, asi como trané/parentar la gestion
publica, favoreciendo la rendiciéon de cuentas a los
ciudadanos, por lo que d/i,z‘g)s objetivos se encuentran
referidos a aquellos act;)/s realizados por los servidores
publicos en el ejercicio ?/ por motivo de las funciones que

les han sido encomendadas. --------=-----=--------

lgualmente resulta \portuno senalar a las partes,
que para efectos de esta Ley, se entendera por

informacion publica: "... todo documento, registro, archivo

o cualquier dato que se recopile, procese o posean los

sujetos obligados...”, lo cual se encuentra preceptuado
por el articulo 4 cuatro de dicho Ordenamiento. Asi
mismo, en el diverso 6 seis se contempla el derecho que
toda persona tiene a obtener la inform?cién a que Ley se
refiere, en los términos y con las excepciones que la
misma sefiala, comprendiendo la ¢onsu|ta de los
documentos, asi como la orientacion sobre su existencia

y contenido. - - - - - - - oo oo

Luego entonces, las Unidades de Acceso a la
Informacion Publica siendo el vincqlb entre los sujetos
obligados y el solicitante, son las responsables de
entregar o negar en su caso la informacion y deberan
realizar todas las gestiones gcesarias a fin de cumplir
con dicha atribucién, misma que es estipulada por el
numeral 36 treinta y sei de la Ley en comento, de igual

///
Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201/,Aﬁédulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Ledn, Gto.
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dailcuiv 4 cudlu Je 1d Ley ae 1a materia, que a la letra,

dice: “Se entiende por informacion - publica todo
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ser la informacion requerida susceptible de que los
sujetos obligados la posean en forma documentada. Asi
mismo, que el derecho que/;éda persona tiene a obtener
la informacién a que se r#fiere esta Ley, previsto por el
diverso 6 seils, compreﬁde tanto la consulta de los

documentos, como la orientacion sobre su existencia y
G| 1 e

Por otra parte, respecto a la modalidad en que el
peticionario requiera le \\s,ea entregada la informacion,
cabe senalar que, dicha in\fg\)rmacién debe entregarse en
el estado en que la misma se encuentre, toda vez que la
obligacion de proporcionar la informacién no incluye el
procesamiento de la misma, ni tampoco que se presente
conforme al intereés del solicitante, acorde a lo dispuesto

por el articulo 39 treinta y nueve de\la Ley en cita, que

1

dice: “...IV. La modalidad en que el fo/icitante desee le
sea proporcionada la informacién. Esta se entregaré en el

estado en que se encuentre.__La obligacion de

proporcionar informacion no incluye el procesamiento de

la misma, ni el presentarla conforme al interés del

solicitante...” asi entonces, tal informacion debe
proporcionarsele al peticionario sen el estado en que la
misma se encuentre, y en gl/ caso que se requieran
copias o reproducciones de'/'/ la misma, el solicitante
debera cubrir el costo del §6porte material a los sujetos
obligados, co“n\ base a lo /stablecido en el ultimo parrafo
del articulo 6 S\éj{del Of{jeenamiento precitado, que dice:

“...Los sujetos ob/ﬁé’dos solamente podran recuperar el
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costo del soporte material de las copias_ e reproducciones

donde se entreque la informacion salicitada, los gastos de

envio y los gastos de certificaciéh sequn sea el caso, de

conformidad con la Ley de la materia...”.

DECIMO PRIMERQ/— Una vez precisada la solicitud

de informacién efecttfada por la ciudadana

procede a pronunciarnos

-— e e

(=

respecto a la resolugiéon de respuesta emitida por la
Unidad de Acceso a la, Informacion Publica del Municipio
de Apaseo el Alto, Gl

electronico a la recurrente

\anajuato, notificada por medio
2| dia 11 once de diciembre del
2009 dos mil nueve, en el s ntido de dejar a disposicion
de la solicitante, copias de la documentacion que contiene
la informacion requerida, al tratarse de informacion
publica. Lo que constituye la wateria del presente
FECUrSO. - == --=--=--=-==------- \\ ———————————————

\

\

Al efectuar un estudio de la resbuesta pronunciada
por la Titular de la Unidad |mpugnada,iconfrontada con la
solicitud de acceso a la informacion | publlca elaborada

!

por la ciudadana " - S ' asi

bl

como el escrito de agravios de la recurrente vy
adminiculada al informe justificado presentado por el
sujeto obligado ante esta autoridad; constancias todas
ellas que obran en el expediente, con valor probatorio
conforme a lo dispuesto en los articulos 78 setenta y ocho
y 79 setenta y nueve en relaciéon con el numeral 124

ciento veinticuatro del Cédigo de Procedimiento y Justicia
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Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, aplicado de manera/supletoria, se colige que
tal resoluciéon de respuesta es fréorde a lo solicitado por la
impugnante, esto es, la/beticién para que se le
proporcionara copias de Jos reeibos otorgados por la
Presidencia Municipal fespecto a las infracciones
efectuadas en el periodl comprendido del 10 diez de
octubre al 06 seis de nov‘i_embre del 2009 dos mil nueve,
le fue contestada de manera afirmativa, al tratarse tal
solicitud de informacion publica, como se manifestd en
previo Apartado de esta resolucién, al encuadrar en los
supuestos previstos en el articulo 4 cuatro de la Ley de la
materia; asi mismo, se advierte por quien resuelve, que el
sujeto obligado orient6é a la solicitante respecto al modo
en que podia acceder a la informacién requerida, lo cual
consistia en cubrir el costo de la copias respectivas, ya
que tal informacién no se tenia digitalizada, lo anterior,
con apego a lo senalado en el articulo 39 treinta y nueve,
fraccion |V cuarta, en relacion con el diver“;so 6 seis, ultimo
parrafo, del Ordenamiento en cita; por lo fque resulta que
la Titular de la Unidad recurrida, dejo a disposicién de la
recurrente la informacion en el estado en que se
encontraba. Luego entonces, la resoIL}cién’de respuesta
combatida no afecta en ningun mod/zﬁ el derecho de la
Impugnante de acceder a la informac/én publica.- - -----
/

/
/

- . /
Los agravios vertidos por /el recurrente resultan
/

: : /
infundados e |noperant§,/de acuerdo a los
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razonamientos y consideraciones juridicas senaladas

anteriormente.—---——----——----—-/-1 ———————————

/
o/

Por lo expuesto, fundado y,,r’r/\otivado y con apoyo
ademas en los establecido en los articulos 1 uno, 2 dos,
3 tres, 4 cuatro, 5 cinco fracc/ic”ines | primera y |l segunda,
6 seis, 7 siete, 8 ocho fra’écién | primera, 10 diez, 14
catorce, 15 quince, 16 dieéiséis, 28 veintiocho fracciones
| primera y VII séptimaf,/ 35 treinta y cinco fraccion |
primera, 36 treinta y sei;j‘s, 37 treinta y siete fracciones |
primera, |l segunda, llI !ercera, IV cuarta, V quinta, XlI
décima segunda y XIV décima cuarta, 40 cuarenta, 41
cuarenta y uno, 45 cuarenta y cinco, 46 cuarenta y seis,
47 cuarenta y siete, 48 cuarenta y ocho y 49 cuarenta y
nueve de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios d\e\Guanajuato vigente, el
Director General del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Gu

CONFIRMAR la respuesta remitida por via electronica al

Guénajuato, determina
recurrente el 10 diez de diciembre del 2009 dos mil
nueve, por parte de la Titular de la Unid\ad de Acceso a la
Informacion Publica del Municipio de Apaseo el Alto,

Guanajuato. Es por todo lo anterior que: - -----------

RESUELVE
PRIMERO: Esta Direccic’)/n"/GeneraI del Instituto de

Acceso a la Informacién/ Publica del Estado de

/.

/
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Guanajuato, resulté competente para resolver el presente

Recurso de Inconformidad inteppuesto por la ciudadana

. “, en contra de la
respuesta remitida via elg/ctrénica el 11 once de
diciembre del 2009 dos mil/'mueve, por parte de la Titular
de la Unidad de Acceso/a la Informacion Publica del
Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato, a la solicitud de
informacion con numero de folio 79309 setenta y nueve
mil trescientos nueve, presentada en fecha 06 de

noviembre de afio proximo pasado. - - - - ------------

SEGUNDO.- Se CONFIRMA la respuesta
obsequiada el 11 once de diciembre del 2009 dos mil
nueve, por la Titular de la Unidad Acceso a la
Informacién Publica del Municipio de Apeseo El Alto,
Guanajuato, en los términos expuestos en los
Considerandos DECIMO y DECIMO PRIMERO de la

Resolucién que nos atafie. -------------r-=------

TERCERO: Notifiquese a las partes. - - - - - = - - - - -

fi =

Asi lo Resolvié y firma el Maestro Eduardo
Hernandez Barréon, Director General del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Guanajuato, quién actia en legal forma con Secretario

de Acuerdos que con su firma autoriza, Licenciado
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