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INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE GUANAJUATO

4 :STADO DE GUANAJUATO

RECURSO DEF INCONFORMIDAD.
EXPEDIENAE: 079/09-RI.
RECURRENTE:

SUJETO OBLIG/DO: Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanaj.ato.

AUTORIDAD RESOLUTORA: Maestro
uardo Hernancez Barron, Director General
de] Instituto de Acceso a la informacién Publica
del Estado de Guenajuato.

SECRETARIO: licenciado Francisco Javier
Rodriguez Martincz.

RESOLUCION.- En la \ciudad de Leodn, Estado de

Guanajuato, a los 9 nueve dias el mes de febrero del

afo 2010 dos mildiez. -~ ---A~cw-ccnc cocncncaaa e

Visto para Resolver en defi

nimero 070/09-Rl, correspondiente al Recurso de

nitiva el expediente

Inconformidad interpuesto por\ 2l ciudadano

n cintra de la respuesta

otorgada el dia 10 diez del mes [ie Noviembre del afio

2009 dos mil nueve, por parte ci | Titular de la Unidad
Publica del Poder

juato, a su solicitud de

de Acceso a la Informacior
Ejecutivo del Estado de Guar’y""
informaciéon con namero de olio 7614 siete mil
seiscientos catorce de fecha 7 cinco del mes de
Octubre del afio 2009 dgé mil nt:ave y estando dentro
del término de ley , $e proced: a dictar la presente

resolucion con base en los sigui:ntes. ------------
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RESULTANDOS

I. En fecha 5 cinco del mes de Octubre del afio 2009
dos mil nueve, el ciudadano
ahora recurrente, hizo una solicitud de
Informacion ante la Unide de Acceso a la Informacién
|

Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato

bajo el nimero de folio 7614 siete mil seiscientos catorce,

la cual para un mejor proveer serd transcrita en el capitulo
correspondiente a los considerandos de la presente

resolucion. - - - --------- T

Il. El dia 10 diez del mes de Noviembre del afio 2009 dos
mil nueve, el Titular de la \Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Poder\Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, sujeto obligado, obs\equié al ahora recurrente

respuesta a su solicitud de informacién con nimero de

de nombre ya precisado en el mgreral que antecede, la

folio 7614 siete mil seiscientos Caftorce de fecha 5 cinco
1

del Octubre del afio 2009 dos mil nueve, respuesta a

solicitud de informacién que sera t‘lranscrita para un mejor

proveer en el capitulo correspondiente a los

considerandos de la presente resolucién. - - - -~ -------

lll. En fecha 30 treinta de Noviembre del afio 2009 dos
mil nueve, el ahora recurrente, interpuso ante la

Secretaria de Acuerdos gé ésta Autoridad Resoluta,
/
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Recurso de Inconformidad en cghira de la respuesta que

le fue obsequiada de parte g€l sujeto obligado el dia 10
diez de Noviembre del afjo 2009 dos mil nueve, a su
solicitud de informacion/con nimero de folio 7614 siete

mil seiscientos catorcg de fecha & cinco de Octubre del

/
‘afio 2009 dos mil nyeve, Recursc de Inconformidad que

. / , . :
. para un mejor proveer sera transcrito en el capitulo

correspondiente los considerendos de la presente

resolucion. -----f---=-----=----“=---------- ----

IV. Con fecha 01 primero del mec de Diciembre del afo

\

. N s .
2009 dos mil nueve, \.\Sesta Autorided Resolutora mediante
Secretario de Acuerdos quien autoriza, al analizar que el
escrito de interposicion del medio impugnativo contuviera

o \
los requisitos a que alude

| articulo 46 cuarenta y seis de
la Ley de Acceso a la Infor\ \acién Publica para el Estado
y los Municipios de Guanaj\\\ato, acordd la admisién de
dicho recurso, asignandole \‘el “Umero de expediente
070/09-RI que en su orden \‘y ror razén de turno le

correspondio. - - - - --------4--------- D ke T it

V. En fecha 07 Siete del mes /de Diciembre del afio 2009
dos mil nueve, se le corriod trayﬁladc y emplazo al Titular de
la Unidad de Acceso a la lr/x'/formea:ién Publica del Poder
Ejecutivo del Estado de G(Janajureto a través del oficio
nt’Jmer9 IAC|P/SA/DG/2486/2009 de fecha 1

Diciembre del afio 200

uno de
dos mil nueve, documento que

fue acomparado del Acuerdo del mismo dia, mes y afo,
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y por el que se le sefiala al titdlar de la unidad de acceso =
recurrida, que dispone de 7 siete dias habiles siguientes a -
la notificacion del oficio ya sefialado lineas arriba, para ?
rendir el informe justiﬁ7ado correspondiente y remitir las E
constancias relativas, enviando a esta Autoridad E
Resolutora la informacién solicitada por ia recurrente, sea 3

cual fuere su estado de clasificacién. - - -« -=-=-==-=-----

VI. Siendo el dia 7 siete de Diciembre dei afio 2009 dos

mil nueve, fue notifpado mediante instructivo el ahora

recurrente de nombre ya precisado en los numerales que
anteceden, en el domicilio que sefialé para taly efecto en
su escrito recursal, el ac uerdo fechado el dia 1 uno del
mismo mes y ano, media te el cual se tuvo por admitido
el Recurso de Inconformida%\ya precisado en el numeral

tres que antecede. - ------- \\\ -------------------

VIl. El dia 9 nueve del mes de Diciembre del afio 2009

dos mil nueve, ésta Autoridad Resolutora mediante

Secretario de Acuerdos |levantd el

computo
correspondiente para la entrega del informe justificado,
que a saber fueron 7 siete dias/habiles otorgados al titular
de la Unidad de Acceso a [a Informacién Publica del
Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, remitiendo las
constancias relativas, el cua‘\ comenzo a transcurrir el dia
8 ocho de Diciembre del afio 2009 dos mil nueve,
feneciendo éste el dia mg’rtes 16 dieciséis de Diciembre
del afio 2009 dos mil nueve, excluyendo los dias sabado

12 doce, y domingo 13 trece del mes de Diciembre del
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afno 2009 dos mil nueve, por ser /hhabiles, lo anterior con
fundamento en el articulo 48 cuarenta y ocho primer
parrafo de la LLey de Acceso/a la Irnformacion Publica para
el Estado y los Municipiog de Guanajuato y el diverso 5

cinco del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la

Informacidn Publica d¢ Guanajuatc.
VIIl. Siendo el dia/ 16 dieciséis de Diciembre del afo
2009 dos mil nué/ve, la Secretaiia de Acuerdos de la
Direccién General de este Instituto. recibio del titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuaio, un escrito fechado el
15 quince de Dicigmbre del afic 2009 dos mil nueve,
consistente en el infoyme-justificac o, al cual se anexaron
relati

las constancias s, docurientos que le fueron

requeridos mediante el acyerdo de' dia 01 uno del mes de
Diciembre del afio 2009 das mil nueve, y acordada su
rebepcic’m quedando glosado, al =xpediente en que se

actua mediante auto de_'fecha 8 dieciocho de Diciembre

del afio 2009 dos mil nueve, informe justificado que por

economia procesal y para un mejor proveer sera

transcrito en el capitulo corespondiente a los

cion.

considerandos de la presente resoit

/

El informe justificado antés sefalado ademas de ir
acompafiado de la solicitud de informacién con ndmero
de folio 7614 siete mil seiscientos catorce de fecha 5
cinco de Octubre del/aﬁo 2009 cns mil nueve, también

lleva adjunto el escéo gue contiene la respuesta que le
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parte del sujeto obligado
bre del ano 2009 dos mil

fue obsequiada al recurrente
de fecha 10 diez de Novi
nueve, asi como el resto de los documentos que se
mencionan como anexos en el cuerpo de dicho informe

justificado. === === ==/ s mm e e

El Licenciado Jorge Gabriel Macias Llamas, acredito
la personalidad con la que se ostenta, como Coordinador
General de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de

Guanajuato, con copia simple del documento original que

contiene su nombramiento suscrito por el ciudadano
Gustavo Adolfo Go \élez Estrada, Secretario de
Finanzas y Administracion_del Gobierno del Estado de
Guanajuato y que obra ya registrado ante la Secretaria de

solutora, mismo que fue

Acuerdos de ésta Autoridad
cotejado con la copia certificada de su nombramiento
original y que obra registrado en‘ﬁla Direccion General de
éste Instituto y que adminiculadﬁa con el reconocimiento
que del mismo hace en su e%crito recursal el propio
recurrente, genera conviccio en este resolutor para
tenerle por acreditado tal caracter de acuerdo a lo
establecido por el numeral 109 ciento nueve del Cédigo
de Procedimientos y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios Guanajuato de aplicacidon
supletoria a la Ley de Ac‘léeso a la Informacion Publica
para el Estado y los Muni/c“ipios de Guanajuato y quien en

,’

su escrito de fecha 157wince de Diciembre del ano 2009
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dos mil nueve, recibido el dia 16/dieciséis del mismo mes

y afio por la Secretaria de Alcuerdos de ésta Autoridad
Resolutora, comparecio en/su carcter de sujeto obligado

responsable a rendir en tiempo y forma su informe

justificado.

IDERANDOS

PRIMERO.- Que de este

Instituto de Acceso a

la Direccion General

Informacion Publica para el

Estado de Guanajuato, e\‘\\ compctente para resolver el
presente Recurso de Incor formicad, en términos de lo
establecido por los articulos\35 treinta y cinco fraccion |
primera, 45 cuarenta y cinc&, 405 cuarenta y seis, 47
cuarenta y siete, 48 cuarenta\\y bcho y 49 cuarenta y
nueve de la Ley de Acceso a Ia\l\n‘z‘ormacic’)n Publica para
el Estado y los Municipios de G:;;ﬁnajuato; asi como los

19 diecinueve fraccion XXIX

articulos 18 dieciocho,

vigésima novena, 22 veintidos freccion IX novena, 104

ciento cuatro, 105 ciento cinco, 107 ciento siete y 108

Instituto de
Estado de

ciento ocho del Reglamento Injerior del

Acceso a la Informaciéon Puflica del

Guanajuato.

SEGUNDO.- El recurrente

tiene legitimaciér}/éctiva para incoar el presente
procedimiento, toda vez q’ﬁe como se desprende del texto
del recurso promowdo asi como del informe justificado

rendido por el suat/obhgado dociimentales estas que al
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ser adminiculadas entre si, fesultan ser suficientes para
reconocerle la aptitud a la inconforme para accionar en el
presente procedimiento de conformidad a lo establecido
en los articulos 45 cuarenta y cinco y 46 cuarenta y seis
de la Ley de la Mat7ria, resultando un hecho probado
que existe identidad/ entre la persona que solicitd la
informacion al sujeto gj)bligado y quien se inconformé ante
el Instituto de Acceso a la Informacién Publica de

GUANAJUALO, = = = = = = = § == == m e

TERCERO.- Que la\existencia del acto reclamado
quedod acreditada con la s;\I\} itud de informacién de fecha
5 cinco de Octubre del aﬁo\{)09 dos mil nueve, con
numero de folio 7614 siete mil sé{soientos catorce hecha
por el recurrente, con la respuesta\que le fue obsequiada
al recurrente por parte del sujeto pbligado de fecha 10
diez de Noviembre del afio 2009 dos mil nueve y que se

Of;on el instrumento

l
impugnativo planteado por el rchrrente de fecha 30

traduce en el acto recurrido,

treinta de Noviembre del ano 2009 dos mil nueve vy
recibido en la misma fecha por la /secretarla de acuerdos
de ésta Autoridad Resolutora y p/or ultimo con el informe
justificado rendido por el suje;c’o obligado en fecha 15
quince de Diciembre del afip 2009 dos mil nueve y
recibido el 16 dieciséis de Diciémbre del afo 2009 dos mil
nueve por la secretaria de acuerdos de ésta Autoridad
Resolutora asi como de |o/é anexos que se agregaron al
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CUARTO.- Ahora biep’ y en atencién a que la

resolucion de la cuestion de

T T T T TTTT T I

T T T T T ITTTTT

procedencia del analisis
fondo efectivamente planteada en la litis, se encuentra
supeditada a que en el/caso no se surta o actualice algun
supuesto procesal o/sustantlvo que pudiese impedir la

emision de un pronunciamiento jurisdiccional, en tales

circunstancias, resulta imperativo para esta autoridad,

verificar, en primer término, si en el caso que nos ocupa

-?rr?r;rmp Gl ERRGEE

=

se colman los requigitos indispensables que para la

FETTT T

promocion del medio \de impugnacion, se encuentran
\

 CEERR

T

detallados en los articﬁ‘k\)s 45 cuarenta y cinco y 46

cuarenta y seis de la Ley\\de Acceso a la Informacion

Publica para el Estadoy IOS\ Municipios de Guanajuato,

&5

A

Ty

realizando también el anaIISIS\O\TlCIOSO, con independencia
de que lo pidan o no las pa\ntes, de las causales de
improcedencia vy sobreseimiento\ a efecto de dilucidar si
en el caso es juridicamente pogible la emisiéon de un
pronunciamiento de fondo o en su|defecto, si se actualiza
algun supuesto que impida entrar 4i analisis medular de la

confreversialpiaftcadai=mE =N

De dicha verificacién ge desprende que los
requisitos minimos de los /medios de impugnacion

| sefialados por el numeral 45 cuarenta y cinco y 46

cuarenta y seis de la Ley de Acceso a la Informacion
[’ Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

fueron satisfechos, al haberse interpuesto el Recurso de

o~
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Inconformidad por escrito, en £l cual consta el nombre del
recurrente y domicilio fisico/: direccién electrénica para
recibir notificaciones, la unidad de acceso a la informacion
publica ante la cual se p/r/esenté la solicitud de informacion
gue es contra quien reo/Urre y el domicilio de la misma, la
fecha en que se le noﬂ"ificé o tuvo conocimiento del acto
que origina el procedimjento que nos ocupa y finalmente
esta identificada de r:a\v\era precisa la respuesta de la
autoridad, misma que se\traduce el acto se impugna

génesis de este procedimienté\ -------------------

En cuanto a las causales \de improcedencia con
respecto al medio impugnativo plaﬁ’\ceado sefialadas en el
articulo 102 ciento dos del Reg\{amento Interior del
Instituto de Acceso a la Informacion F\L’Jblica del Estado de
Guanajuato en el caso concreto tenemos lo siguiente; La
causal contenida en la fraccion | primera del articulo 102
ciento dos del Reglamento Interior del Instituto de Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato,
relativo a que el Recurso de/ Inconformidad sea
presentado por persona diversa a/ aquella que hizo la
solicitud, en el caso, no se actu;é|iza, en virtud de que
como se advierte del escrito que contiene el recurso en
estudio, éste se encuentra debidamente suscrito en forma
autografa por el peticionario original de la informacion

genesis del presente recurso;” --------------------

/

/
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[l. Respecto a la causal pfevista en la fraccion Il

segunda, consistente en e haya sido materia de
resolucion pronunciada pgr la Direccion General, siempre
y cuando haya identidad de partes y se trate de un mismo
acto recurrido, en el/éaso tampoco se actualiza, ya que

como se desprende/del propio procedimiento, el asunto

SRR RER T TTIITrIITT Y

que se resuelve, {10 ha sido materia de un diverso

pronunciamiento pon parte de esta Autoridad. - - -------

I i

1. En lo tocanta«\a la causal sefiala en la fraccién Il
tercera, la cual eétablece que cuando hubiere
consentimiento expreso o\tacrto, eniendiéndose que se da

éste Unicamente cuando nc\se promovio el recurso en los

términos sefialados por la ley.de la materia, debe dejarse

ks>
e 3

asentado que tanto del conter\iido del medio impugnativo
asi como del sumario, de ningﬁ.no de estos se aprecia
que exista aceptacion expresa o (acita de la resolucion
materia de la impugnacion, hai_\\jda cuenta que fue

promovida esta inconformidad, |dentro del plazo

Sy

O ey ey

establecido por la legislacion aplicable. - -------------

V. Por lo que hace a la fragcion IV cuarta, del
ordenamiento en mencion, en cdonde se sefala que

cuando se actualice el incumplimiento en el articulo 106

/

ciento seis del Reglamento Interior/del Instituto de Acceso

/

a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato,

tampoco se actualiza vya /que esta perfectamente

identificado el acto que seredurre. - - - - - === - === - -~ --

e
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V. Respecto de lo egtablecido por la fraccion V
quinta, en la cual se establece que cuando el escrito no
contenga expresion de agravios, en el caso tampoco se

surte ya que ét/e requisito, esta reservado

exclusivamente para gl Recurso de Revision, lo que sin

embargo debe decirse\que en el caso que nos ocupa el
recurrente mediante la \expresion de estos, expuso sus

argumentos. - -------- ----------------------

VI. Finalmente tratéose de los supuestos
establecidos en el articulo 45 C renta y cinco de la ley
de la materia es claro que el acto recurrido encuadra
dentro de lo sefialado por las fraccipnes | primera y |l
tercera de dicho ordenamiento legal ya\ que se reunen los
requisitos formalmente exigidos para la interposicion del
Recurso de Inconformidad en los términos del articulo en

mencion, como quedd establecido en supralineas. - - - - -

En base a lo anterior, previa Y‘/exposicién de los
principios aplicables al caso y al no C"existir como quedo
asentado causales de improcedencia o sobreseimiento
que impidieran resolver el fondo del presente
procedimiento, esta Direccién General del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Guanajuato, considera procedente entrar al analisis del

ondoldelaciDnP U NatO N - I I SRS
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QUINTO.- Que de conformjdad con lo sefalado en
los articulos 2 dos y 7 siete de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para gﬂ/ Estado y los Municipios de
Guanajuato , es de indic/éf que para todo sujeto obligado
sera prioritario garanti;,ér el acceso de toda persona a la
informacion publica q/ﬁ/e éste genere o se encuentre en su
poder, observando‘/ los principios de Transparencia vy
Maxima Publicidad’/en sus actos, asi como respetando el
derecho al libre /t:ceso a la informacion publica, por lo
que debera proporcionar la informacién que se le solicite,
siempre y cuandad eésta tenga el caracter de publica, es

por ello que el derecho de acceso a la informacion publica

debe de ser garantizado por el Estado. - -------------

\ :
En ese orden de ideas, es importante senalar que la

\
\

Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y

los Municipios de Guanajuat

, tiene por objeto garantizar
el acceso de toda persona a\la informacion publica que
generen 'o se encuentre en\posesion de los sujetos
obligados senalados en la mencionada Ley, asi como
transparentar la gestion publica,|favoreciendo la rendicién
de cuentas a los ciudadanos, por lo que dichos objetivos
se encuentran referidos a aquellos actos realizados por
los servidores publicos en el ejercicio y por motivo de las

funciones que les han sido encomendadas. - - --------

-

SEXTO. Es di;e/ﬁalar a las partes, que para
efectos de la Ley de ceso a la Informacion Publica para

]

\//,/
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/

el Estado y los Municipios d¢/ Guanajuato vigente, se

113

entendera “...por informaciorn publica todo documento,

reqistro, archivo o cualquier Jato que se recopile, procese

0 posean los sujetos ob/iquos...”, lo cual se encuentra

preceptuado por el articulo 4 cuatro de dicho

ordenamiento, asimismo, en el diverso 6 seis se

\

contempla el derecho que toda persona tiene a obtener la

informacion a que se refiere esta Ley, en los términos y
con las excepciones ue la misma sefala,
comprendiendo la consulta de\los documentos, asi como
la orientacion sobre su existéqoia y contenido, luego
entonces, las Unidades de Ac\.e.so a la Informacion
Publica siendo el vinculo entre los\sujetos obligados y el
solicitante, son las responsables de entregar o negar la
informacion y deberan realizar tpdas las gestiones
necesarias a fin de cumplir con dicha atribucion, mismé

que es estipulada por el numeral 36 treinta y seis de la

Ley en comento, de igual forma, el jarticulo 37 treinta y

i
siete del ordenamiento en cita, estaq’ylece las atribuciones
que poseen las Unidades de Acceso a la Informacién
Publica, a las que deben sujetarse para su correcto
accionar, de las cuales, cabe hacer mencion la
considerada por la fracciéon V quinta, la cual a la letra

estipula como una de sus facultades “...V. Realizar los

tramites internos necesarios para localizar y en su caso,

entreqgar la informacion publica solicitada...”, en relacién

con las diversas fracciones | primera y Ill tercera del

mismo dispositivo, es decir las de: “...1. Recabar y difundir
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la_informacion publica a que se refiere el articulo 10..." y
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lll. Entreqar o neqar é informacion requerida

fundando y motivando su/ésolucién en los términos de

estaley..” . -------- R

SEPTIMO.- s /lmperaiivo senfalar a las partes en
primer lugar gue la prj*esente Resolucion Jurisdiccional, se
basa absolutamenie Ln los principios fundamentales que
en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica gubernamental establecen los numerales 6°

sexto de la Constitucién\Federal, asi como lo establecido

por el diverso 7° séptimo de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para &l Estado y los municipios de

Guanajuato que rigen ese dekecho: - - - -------------

“Articulo 6°. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito d sus respectivas
competencias, se regiran por los sjguientes principios y
bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal
y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los
términos cue fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el/principio de maxima
publicidad.

Il. La informacion que se reiiere/a la vida privada y los
datos personales sera protegida en los terminos y con
las excepciones que fijen las leyes.

lli. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés
‘alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito
ala mformacmn publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

|
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IV. Se estableceran mecanism/os de acceso a la
informacion y procedimientos de revision expeditos.
Estos procedimientos se su fanciaran ante organos u
organismos especializados e imparciales, y con
autonomia operativa, de gestioén y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados y
publicaran a través de los medios electronicos
disponibles, la |nformac10n completa y actualizada
sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los
recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los
sujetos obligados deberan hacer publica la informacién

relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de
acceso a la informacion publica sera sancionada en los
términos que dispongan las leyes.

Articulo 7°. Los sujetos obligados deberan observar
los principios de transparencia y ‘publicidad en sus
actos y respetar el derecho al Ilbre acceso a la
informacion publica. \

En la interpretacion de esta Ley, se debera favorecer
el principio de maxima publicidad.”

Concluyendo que los principios fundamentales que
rigen éste Derecho de acceso a la informacién, lo son: 1
uno. El derecho de acceso a esta, es un derecho humano
fundamental y universal; y que, 2 dos. El proceso para
acceder a la informacién publica debera ser simple,
accesible, rapido y gratuito o de bajo. costo; y, 3 tres.
Debera estar sujeto a un sistema restringido de
excepciones, las que solo se aplicaran cuando exista el
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos y
cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en
general de tener acceso a la informacion; asi como que:

1 uno. La informacion de lo$ sujetos obligados es publica

|
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y debe ser accesible para la sociedad; salvo que en los
7

términos de la propia ley se demuestre en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como
reservada o confidencial y 2 dos. Que el derecho de

acceso a la informacién es universal. - - - - - - - - - - - - - - -

Asi lo ha sosten'i/’do, el Poder Judicial de la
Federacion en la tesis é/n Materia Administrativa nimero

[.80.A.131 A, aplicada pcf)r afinidad, que a la letra instaura:
r

“\
“TRANSPARENCIA Y\ ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De
la declaracion conjuntaadoptada el 6 de diciembre de
2004 por el relator espeCi\al de las Naciones Unidas para
la libertad de opinion y expresion, el representante de la
Organizacién para la Seguridad y Cooperacién en
Europa para la Libertad dé\los Medios de Comunicaciéon
y el relator especial de la Organizacién de los Estados
Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la
materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la
Ley Federal de Transparencia'y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, se advierten como principios
basicos que rigen el acceso a la informacion los
siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un
derecho humano fundamental; 2. El proceso para
acceder a la informacion publica debera ser simple,
rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar
sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que
sélo se aplicaran cuando eX|sta el riesgo de dafo
sustancial a los intereses protegldos y cuando ese dafo
sea mayor que el interés pubhcp en general de tener
acceso a la informacion; mientras que del analisis
sistematico de los articulos 2, 6,7, 13, 14 y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, se des/,prenden los siguientes:
1. La informacion de los Poderes de la Union, érganos
constitucionales auténomos, tribunales administrativos
federales y cualquier otro érgano federal es publica y
debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los
érminos de la propia ley se demuestre en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como
reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso
a la informacion e$ universal. OCTAVO TRIBUNAL
COLEGIADQ EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

" BIvd. Adolfo Lépez Mateos N°201, moédulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leon, Gto.
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PRIMER CIRCUITO. Amp {o en revision 133/2007.
Aeropuerto de Guadalajarg, S.A. de C.V. 31 de mayo de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gémez.
Registro No. / 170998 Localizacion:
Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta XXVI, Octubre de 2007. Pagina: 3345. Tesis:
1.80.A.131 A Tesis Aislada. Materia(s): Administrativa.”

Ademas de los an\Reriores principios, es imperativo
para esta Autoridad Resc\)l\utora indicarle a las partes que
en la presente Resolucyi\én se atendera el respeto
irrestricto a los principios q\@ rigen el debido proceso
legal; ello no obstante que él bien es cierto el que nos
ocupa es procedimiento mater\ialmente administrativo dé
acceso a la informacion, mas\\l cierto resulta que es
formalmente jurisdiccional pues .\es seguido en forma de
juicio y tiene como efecto que s‘e modifique, confirme o
€n su caso se revoque, el acto imputado a la autoridad en
contra de la cual se inconforma el ahora recurrente, tal y
como lo prescribe el numeral 48 cuarenta y ocho ultimo

parrafo de laleydela materia. ------------------

En cuanto hace al tema de interpretacién de la
norma, operara el principio de maxima publicidad,
entendida ésta, para que en caso de duda razonable, se
opte por la publicidad de la informacion tal y como lo
previene el dispositivo legal contenido el articulo 8° octavo

de la ley aplicable a la que se ha hecho referencia. - - - - -

De igual manera, este Organo Resolutor tomara en

cuenta lo establecido en los principios de certeza,

/
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legalidad y audiencia, contenidos” en la Constitucion

Politica de los Estados Unidog” Mexicanos que en su

articulo 14 catorce a la letra

“‘Articulo 14. A ninguna/ley se dara efecto retroactivo
en perjuicio de persopa alguna...Nadie podra ser
privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamentg establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho...”

Asi como a lo sefialadg en el articulo 16 dieciséis de la

\ca de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra es

misma Constitucicn Politi

ablece: == - - - o oo

" Articulo 16. Nadlie puede sefmolestado en su persona,
familia, domicilic, papeles o ppsesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de |§ autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento...”

De iqual ’:"u’ﬂﬂ@@ la\ presente  Resolucién
Jurisdiccional, se sujetara irrestrio\amente al principio de
Congruehcia, recto. del pronuncigmiento de todo fallo
judicial, acorde al criterio sostenido| por el Poder Judicial
de la Federacion en la Jurisprudencia en Materia
Administrativa numzro [.10.A. J/9, aplicada por analogia,

gue alailetiaestabictel = e e s e

“PRINCIPIO [E CONGRUENCIA. QUE DEBE
PREVALECER EN TODA RESOLUCION
JUDICIAL. En todo procedimiento judicial debe
cuidarse que se cumpla con el principio de
congruencia al resolver la controversia planteada,
que en esencia esta referido a que la sentencia sea
congruente no =6lo consigo misma sino también con
la litis, lo cual estriba en que al resolverse dicha
controversia se haga atendiendo a lo planteado por

///
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que consistio en, segun refiere el recurrente:

20

las partes, sin omitir ndda ni afadir cuestiones no
hechas valer, ni conter{er consideraciones contrarias
entre si o con log’ puntos resolutivos. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIV;,’J( DEL. PRIMER CIRCUITO.
Incidente  de // suspension  (revision)  731/90.
Hidroequipos y/Motores, S.A. 25 de abril de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez
Viazcan. Secretario: Aristeo Martinez Cruz. Amparo
en revision 1011/92. Leopoldo Vasquez de Ledn. 5
de junio de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:
Samuel Hernandez Viazcan. Secretario: Aristeo
Martinez Cruz\ Amparo en revision 1651/92. Oscar
Armando Amarillo Romero. 17 de agosto de 1992.
Unanimidad de \votos. Ponente: Luis Maria Aguilar
Morales. Secretaria: Luz Cueto Martinez. Amparo
directo 6261/97. Productos Nacionales de Hule, S.A.
de C.V. 23 de abriNde 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Samuel rnandez Viazcan. Secretario:
Ricardo Martinez Carkajal. Amparo directo 3701/97.
Comision Federal de Electricidad. 11 de mayo de
1998. Unanimidad de\ votos. Ponente: Samuel
Hernandez Viazcan. Se(\*\retario: Serafin Contreras
Balderas.”

\

\

OCTAVO. Acto segu;ﬁido, debe precisarse

informacion solicitada por el k‘iudadanov

t, ante la u‘nidad de Acceso a la

“Copia de los documentos que detallen vy
complementen la respuesta emitida a la solicitud de
folio 7415, especificamente el desglose de la
inversion total para la adquisicion de predios por cada
uno de los rubros de donde se tomo el recurso:
proyectos de fortalecimiento a la infraestructura
estratégica del estado, recursos presupuestados para
la SDES, reduccién del ‘gasto corriente, generacion
de economias y ajustes a otros proyectos estatales.”

Informacion Publica del Poderl} Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, el dia 5 cinco de Octubre del afio 2009 dos
mil nueve, mediante la so'icitud de informacion con

numero de folio 7614 siete mil seiscientos catorce, misma
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Documental que se traguce en privada en los
términos del articulo 48 cuarenta y ocho fraccion |l
segunda del Cédigo de/ Procedimientos y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato de aplicacion supletoria a la Ley de Acceso a
la informacién publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato que concalenada con el informe justificado
rendido por el sujeto |obligado y siendo publica ésta
documental, hace prueba plena en los téerminos de los
articulos 78 setenta y ocho, 79 setenta y nueve y 121
ciento veintiuno del crdenamiento legal antes invocado de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, quedando
perfectament > establecido “'"‘\\como hecho probado Ia
solicitud esp:.cifica de inforﬂ%ciéiw hecha por el ahora
recurrente al sujeto obligado ya‘\que asi se desprende de

la documents ' en mencién agregada al sumario. - - - - - -

NOVENO. Acto seguido, |debera precisarse la

respuesta obsequiada por el sujeto obligado al ahora
recurrente con respeé:to a su solilé:itud de informaciéon de
fecha 5 cinco de Octubre del aﬁo/2009 dos mil nueve bajo
el niumero de folio 7614 siete mil seiscientos catorce, que
ya fue prec sada en el considerando que antecede,
respuesta qu : refiere textualrﬁente lo siguiente y que se
traduce en e! acto recurrido imputable al sujeto obligado,
respuesta de fecha 10 diez de Noviembre del afio 209

desininliere Fiamin s ian et e e s e

)
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La Secretaria de Finanzas y/Administracion sefiala que
los datos solicitados forman parte de la informacion
presupuestal y financiera/ que debe ser materia de
conciliacion y verificacion /para formular los informes del
gjercicio del gasto que/el Ejecutivo del Estado debe
proporcionar al Congreso del Estado, concretamente a
través del informe trimegstral de la cuenta publica relativa
al periodo comprendidp hasta el tercer trimestre de 2009,
por lo que a la fechg no se cuenta con la informacién
requerida, en virtud de que actualmente se encuentra en
proceso la formulaciéon e integracién de la informacién
contable y presupuestaria para elaborar los reportes de la
cuenta publica antes citada. Lo anterior dado que a la
fecha no ha conc!ui'go el plazo legalmente establecido
para el cumplimiento de la obligacién referida en el
parrafo anterior, de \conformidad con los articulo 63,
fraccion XVIII, 66 y 7Y, fraccion VI, de la Constitucién
Politica para el Estado\de Guanajuato, asi como por el
numeral 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Guanajuato. \

(.. \
\
,. \

Respuesta Ié anterio\x que se contiene en una
documental publica, que hace) prueba plena en los
términos de lo sefialado por los articulos 48 cuarenta y
ocho fraccion Il segunda, 78 setenta y ocho, 79 setenta y
nueve y 121 ciento veintiuho del Codigo de
Procedimientos y Justicia Adminisfrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato de ablicacién supletoria a la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato; quedando como hecho
probado con ésta documental la péspuesta especifica que
se traduce en el acto recurrido,/é/ la solicitud especifica de

informacién hecha por el ahora recurrente. - - - - - - - - - - -
/

e
/

/

/
DECIMO. Acto seguido deberan precisarse los

. J :
agravios hechos vaier por el recurrente en su escrito
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impugnativo de fecha 30 treinta de Noviembre del afio
2009 dos mil nueve y regcibido por la Secretaria de
Acuerdos de éste Orga o) Résolutor en la misma fecha,
agravios que segun el dicho de quien se inconforma le
fueron ocasionados /por la ‘r'epuesta obsequiada por el
sujeto obligado, descrita en el considerando gue antecede

y que es el acto que serecurre: - - - - - - -------------

“(.)

En dicha solicitud) presentada el 05 de octubre de 209,
requeri: “Copia de los documentos que detallen vy
complementen Ila ?espuesta emitida a la solicitud de
folio7415, especifice}mente el desglose de la inversion
total para la adquisici&n de predios por cada uno de los
rubros de donde se tomo el recurso: proyectos de
fortalecimiento a la i\qfraestructura estratégica del
estado, recursos presupuestados para la SDES,
reduccién del gasto corrien\te, generacion de economias
y ajustes a otros proyectos estatales”.

El 10 de noviembre de 29, Joée Gabriel Macias Llamas
respondié en los siguientes t&fminos: “... los datos
solicitados forman parte de la informacion presupuestal
y financiera que debe ser materia de conciliacion y
verificacion para formular los informes del ejercicio del
gasto que el Ejecutivo del Estado c‘xebe proporcionar al
Congreso del Estado, concretamente a través del
informe trimestral de la cuenta publica comprendiendo
hasta el tercer trimestre de 29, por lqg que a la fecha no
se cuenta con la informacién requerida...”.

Esto significa que el sujeto obligado/ esta declarando la
INEXISTENCIA de la informacion salicitada, aun cuando
la Unidad de Acceso a la Infgrmacion del Poder
Ejecutivo debia contar con el/mismo puesto que
precisamente de esta inform'agén se desprendid la
respuesta a la solicitud de f;)}i'o 7415, en la que se
afirmo: “El total erogado para €l proyecto de la refineria
fue de $1,602,176,140.00 (/.), con recursos de las
siguientes fuentes: ProyegKSCJ/de Fortalecimiento a la
Infraestructura  Estratégica del Estado; recursos
presupuestados para Aa Secretaria de Desarrollo
Econdmico Sustentablé; reduccion del gasto corriente;
generacion de ecgn/omias y ajustes a otros proyectos
estatales’. Y
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Mi inconformidad radica en que
negando la entrega de
deliberadamente, pues por
7415) que se realizd ung/ inversion superior a mil
millones de pesos y que gsa inversion se realiz6 de
diversas fuentes, y por otfo (solicitud 7614) se niega a
decir cuanto dinero se tomo de cada una de las fuentes
que el mismo sujeto obligado identifico.

| sujeto obligado esta
informacién  publica
n lado sefiala (solicitud

Ahora bien, independientemente de que la informacién
solicitada se vera reflejada en la cuenta publica del
tercer trimestre del presehte ano, es importante dejar en
claro que el suscrito en ningun momento requirié copia
de la cuenta publica, documento que esta en proceso
de integracion, sino de, aquella informacién que
comprueba un gasto ya efectuado y que esta
documentado, segun lo senal6 el propio sujeto obligado
en la respuesta 7415.

Resulta sin fundamento el argumento que vierte el
sujeto obligado en el sentido que la informacion
solicitada “debe ser materia \de conciliacion y
verificacion” pues si el sujeto obligadp ya informé cuanto
se invirtié y de donde tomo el dinerp, y mas aun si la
inversion ya se realizd culminandose\ asi un procesote
compra-venta, no hay rezon alguna\ para que dicha
informacion deba “conciliarse o verifidarse”, pues eso
implicaria la manipulacion de informagion o bien que
haya dado informacion incorrecta ya sea en la solicitud
de informacion 7415 6 en la 7614.

Es importante recordar que todo documento en poder
de la autoridad es publico, y que por excepcidén puede
clasificarse como reservada por un tiempo determinado,
o confidencial al tratarse de datos perspnales. De igual
forma, el sujeto obligado puede declarar la inexistencia
de informacion habiendo agotado un proceso de
busqueda.

En el caso que nos ocupa, el sujeto opligado no reservo
informacion ni tampoco la entrego; rr/m‘és bien declaro la
“inexistencia” de documentos que élmismo refirié al dar
respuesta a una solicitud previa, la 7415, por tanto,
resulta incongruente esta declaratoria.

De hecho, la sola respuesta a la'solicitud 7415 deja en
evidencia que ‘la informacion existe, y que
dolosamente fue ocultada al peticionario incurriendo

asi en una violacion a la Ley/de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y Igs Municipios de Guanajuato,
que establece en su iculo 54 fraccion | que sera
causa de responsabilidad administrativa “usar,
sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o
alterar, total o parcialmente y de manera indebida
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informacion publica que se encueptre bajo su
custodia, a la cual tengan acceso 6 conocimiento
con motivo de su empleo, cargo o’comisiéon”.

La informacion solicitada existg y si el sujeto obligado
asegura lo contrario —como de hecho lo hace al dar
respuesta a la presente /solicitud —esta ocultando
informacion o ésta fue /destruida sin seguir los
lineamientos establecidos en la Ley de Archivos
Generales del Estado y log Municipios de Guanajuato.

Agravios que se contienen en el instrumento
impugnativo el cual se traduce en documento privado en
los términos de lo sefialado por el articulo 48 cuarenta y
ocho fraccion Il en relacién gon el articulo 124 ciento
veinticuatro del Coédigo de Procedimientos y Justicia
Administrativa para el Estado\y los Municipios de

Guanajuato de aplicacién supletorig a la Ley de Acceso a

la Informacion Publica para el Estadp y los Municipios de
\

Guanajuato. - - ---------------- R

DECIMO PRIMERO.- Ahora debera precisarse lo
manifestado por el sujeto obllgad& en su informe
justificado de fecha 15 quince de Diciembre del afio 2009
dos mil nueve y recibido por la Secretaria de Acuerdos de
éste Organo Resolutor en fecha 16 dieciséis de Diciembre

del afio 2009 dos mil nueve y acordada su admision

mediante auto de fecha 18 diecigcho de Diciembre del
afo 2009 dos mil nueve, estd una vez que le fuera
IACIP/SA/DG/286/2009 el

vido por el recurrente: - - - - - - -

\
notificado mediante ofici

medio impugnativo pro
)

L
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“...NFORME JUZTIFICADO

l.- Respecto del acto recurrido:

Se reconoce la existencia del acto, consistente en la
respuesta a la solicitud de informacion con nimero de
folio 7614, notificada /al , €l
dia 10 diez de Novigmbre de 2009 dos mil nueve, y se
sostiene su validez, toda vez que la misma satisface los
requisitos legales exigidos en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, comoj se expondra y acreditara a traves del
presente informe.| Se exhibe al presente, copia de la
respuesta emitida| asi como del acuse respectivo de su
entrega a través del mdédulo ciudadano. (Anexo 1)

Il. En relacion con\los agravios:

Medularmente el ir;‘\onforme sefiala en su escrito de
inconformidad, que su agravio radica en que se le negd
la entrega de la informacion publica por él solicitada, al
declararse la inexistencia de la misma, aun cuando dice,
debia tenerla, pues asi lo‘infiere de la respuesta que se
dio a la diversa a la solicitud de informacién con numero
de folio 7415.

parte de una premisa incorrectay una cosa es tener la
informacién referida al total de la erogacion realizada
para adquirir los terrenos en que eventualmente se
proyectaba la construcciéon de uné\nueva refineria por
parte del Gobierno Federal en el Estado de Guanajuato,
y otra muy diferente, es tener la informacion de las
partidas presupuestales y los montos en que se
especificos (Sic) en que se afectaronilas mismas.

Carece de sustento lo dicho \;\Aiel inconforme, pues
l

Se afirma lo anterior, toda vez que el ejercicio del
presupuesto de los entes de gobierno, pasan por
procesos, no soélo para su ejecuc|én, sino para su
conciliacién y verificacion, de acuerdo con lo previsto
por los articulos 63 fraccién XVIII, 66y 77 fraccion VI de
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
asi como lo dispuesto en el diverso articulo 22 de la Ley
de Fiscalizacion Superior para el Estado de Guanajuato.

Una vez hecho lo cual, se tendran cantidades ciertas y
definitivas del ejercicio del presupuesto para el ejercicio
fiscal respectivo, de ahi que domo se respondi6 al
solicitante, al estar en tramite respectivo de los datos
solicitados, de conformidad ¢on lo mandatado por
nuestra Constitucion local, esto es, datos especificos y
validados (ciertos) de los diférentes rubros que fueron
ajustados para obtener Io‘s/ recursos con que fueron
adquiridos los terrenos en comento.
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Asi pues, no podia darSe otra respuesta diversa a la
dada, dado que aun/ho se contaba con la informacién
solicitada, la cuaf, al no tenerse, tampoco podia
revisarse y analizarse por esta Unidad, para determinar
el caracter de/ la misma, esto es, si era publica,
reservada o cohfidencial.

En este sentido, carece de fundamento el sefialamiento
del inconforme, en el sentido de que la informacién
solicitada le fue ocultada dolosamente, pues como se
ha indicado de acuerdo con las disposiciones legales
citadas en la\respuesta que se le dio y que se han
reiterado en el\presente informe, no se contaba con ella,
por el proceso ge integracién, verificacion y conciliacion
al que debe sujetarse.

sino concluir en la legalidad de la
nidad dio a la solicitud del ahora
, en su confirmacién por parte de

Asi pues, no que
respuesta que esta
inconforme, y por end
ese Instituto....”

Documental la anterior, \publica, en los términos del
articulo 48 cuarenta vy ocho\\fraccién Il segunda, en
relacion con los articulos 78 seténta y ocho, 79 setenta y
nueve, 121 ciento veintiuno y 122 ciento veintidos del
Codigo de Procedimientos vy Justic\:\ia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Gua%ajuato, de aplicacion
supletoria a la Ley de Acceso a Ia\"_ Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de G&‘uanajuato, quedando
acreditado con dicha documental las razones,
fundamentos y motivaciones que tuvo el sujeto obligado
para obsequiarle al ahora recurr/nte la respuesta a su

_ /
solicitud de informacién y que e/§ el acto recurrido dentro
del presente expediente, ademas quedando agregadas al
sumario de las pruebas /af)ortadas dentro del presente
expediente los documenf;:s marcados como anexos en el
dicho inform@st/iﬁc{cio. ------------------------
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Asi entonces, una vez prec€isada la solicitud de

informacion realizada por el hgy recurrente, la respuesta
que le fue obsequiada por e)/sujeto obligado, los agravios
hechos valer por el recurpente en su medio impugnativo,
asi como el contenido del informe justificado rendido por
el sujeto obligado y de los anexos que acompafio al
mismo, se procede [a analizar las manifestaciones y
constancias allegadasi\s a esta Autoridad Resolutora por las
partes, a efecto de Yesolver el presente Recurso de

Inconformidad. -------%-----=------------------

Por tanto, todas las p ebas que obren en el
sumario, con independencia de la\parte procesal que las
hubiere aportado, seran analizadas Yy valoradas a efecto
de sustentar la mejor decisién, con el yalor probatorio que
en su momento para cada una de ell?s se precisara, en
los términos de lo sefalado por el titu(io séptimo, capitulo
primero, segundo, tercero, cuarto, qu"’nto, sexto, séptimo,
octavo, noveno, décimo y undécimo del Cédigo de
Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato de a (icacién supletoria a la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y

los Municipios de Guanajuato. - /- - - === - === -------

DECIMO SEGUNDO.Ahora bien de la confronta de
datos y la informacion proporcionada por cada una de las
partes dentro del/e} ediente en que se actua relativo al

Recurso de Inconformidad planteado, resultan hechos
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probados los siguientes; a).- la solicitud especifica de

informacion hecha por el ahora r

rrente ya descrita en
el considerando octavo que éntecede, b).- la respuesta
obsequiada por el sujetoObligado al ahora recurrente y
gque se traduce en el/acto impugnando en el presente
expediente, acto J[mpugnado vya descrito en el
considerando noveno que antecede, c).- los agravios
hechos valer por el ahora recurrente en su medio
impugnativo, ocasionados segun su dicho por Ila
respuesta que le fuera‘pobsequiada por el sujeto obligado
a su solicitud de informacién, medio impugnativo descrito
en el considerando décimo'gque antecede de la presente
resolucién, d).- el informe justificado rendido por el sujeto
obligado con el que pretendé \Justificar su conducta

consistente en la

desplegada en el acto recurrid
respuesta que le obsequiara al ahora recurrente por su
solicitud de informacion, informe justificado ya descrito en

el numeral décimo primero que antecede. - - ----------

DECIMO TERCERO. Tal y como |se desprende de
las constancias agregadas al sumario y|en especifico de
la solicitud de informacion con numero de folio 7614 siete
mil seiscientos catorce de fecha 5 cifico de Octubre del
afio 2009 dos mil nueve, asi como/del documento que
contiene la respuesta obseqU|ad9/por el sujeto obligado
de fecha 10 diez Nov1embre del afo 2009, resulta un
hecho probado que esta,,/es decir, la respuesta fue

otorgada fuera dél término sefialado por el articulo 43
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/
cuarenta y tres de la Ley de cheso a la Informacion
PUblica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el
cual es de 15 quince djas habiles una vez que se
recibiera la solicitud de informacion por lo que ha lugar
atendiendo el contenidjo del mismo dispositivo legal ya
invocado a responsgibilidad en los términos de la
legislacion aplicable fé cargo del C. Lic. Jorge Gabriel
Macias Llamas, Co ‘f‘rdinador General de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuatg al dia 10 diez de Noviembre del
afio 2009 dos mil nueilx\fecha en la cual se obsequio la
respuesta Correspondienté la solicitud de informacion
hecha por el ahora recurrente de fecha 5 cinco de
Octubre del afio 2009 dos mil nueve. ---------------

DECIMO CUARTO.- Por todo\e sefialado en el
considerando que antecede y continuando con el analisis
de la confronta de datos aportados por cada una de las
partes, asi como de las pruebas glosadas al sumario,
para ésta Autoridad Resolutora resultan infundados e
inoperantes los agravios hechos valj por el ahora

recurrente, por las siguientes consideraciones de hecho y

/
de Derecho., - = === === === mmmmmm oo

Atendiendo a lo sefialado por el articulo 39 treinta y
nueve, fraccion Il segunda de la/:y de la materia que

refiere como requisito indispepsable que debe contener

toda solicitud de informacion, “la descripcion clara vy
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precisa de la informacién solicitada”, asi pues resulta un
f hecho probado que la informacion solicitada por el ahora

recurrente io fue: - - ----- 2Rt

aj- “Copia de Jos documentos que detallen y
compizmenten la respuesta emitida a la solicitud de folio
7415 siete mil cu7trocientos quince, especificando el
desglose de la inversién total para la adquisicion de

predios por cada uno de los rubros de donde se tom¢ el

|
‘@curso; proyectos \?e fortalecimiento a la infraestructura

estratégica del Estado, recursos presupuestados para la

SDES, reduccién del gasto corriente, generacion de
\

economias y ajustes a otros proyectos estatales.” - - - - - -

A dicha solicitud de ir\formacién el sujeto obligado

refirid en su respuesta lo siguiente, entre otras cosas: - - -

\
b).- “Los datos solicitados forman parte de la

)

informacion presupuestal y financiera que debe ser

wnMm=Z0OoO—0

materia de conciliacion y verifiéacién para formular

los informes del ejercicio del qaLto que el ejecutivo

del Estado debe proporcionar al éonqreso del Estado,

el i S

concretamente a través del ian/rme trimestral de la
/

cuenta publica relativa al perivo comprendido hasta
/

el tercer trimestre de 2009, pc/)’r lo que a la fecha no se

cuenta con la mformaCIon/requerlda, en virtud de que
/ oo

actualmente se encuen/tra en proceso la formulacion e

integracion de la informacién contable y

Fren

Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leodn, Gto.
www.iacip-gto.org.mx



-

presupuestaria para elabor 2!03 reportes de la cuenta
publica antes citada. Lo anterior dado que a la fecha
no ha concluido el plazo legalmente @stablecido para
el cumplimiento de la ot?,'iigacién referida en el parrafo
anterior, de conformid/éd con los articillo (Sic) 63,
fraccion XVIII, 66 y 77,,‘{"“"fraccic'>n VI, de la Constitucion
Politica para el Estado‘.’fde Guanajuato, asi como por el
numeral 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el

Estado de Guanajuata...”. - --------------~-----~-

\

\

Es decir de la anterior respuesta obsequiada por el
sujeto obligado al ahora\recurrente, queda como hecho
probado la afirmacion d%uel, de que la informacion
solicitada por el segundo, \egtaré comprendida en. el
informe trimestral que de la k enta publica hara el
Ejecutivo al Congreso del Estado, correspondiente: al
tercer trimestre del afio 2009 dos mil h\ueve, una vez cue
concluya el proceso de formulacién e integracion de la
informacion contable y presupuestaria |para elaborar los
reportes de la cuenta publica; y si bien gs cierto la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato en sus fracgiones X décima vy
XIX décima novena senala;, “Los /sujetos obligados
publicaran de oficio a través de los m/édios disponibles la

informacién publica siguiente:...X.- La cuenta publica, el

monto del presupuesto asignado/asi como los informes
sobre su ejecucion y los datos de la deuda publica. Dicha

informacién sera proporcionada respecto de cada
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dependencia y entidad del/sujeto obligado;...XIX.- Los
documentos en que cgnsten las cuentas publicas,
empréstitos y deudas co1/ﬁtraidas;...” no menos verdad es
que el sujeto obligado se encontraba imposibilitado a
publicar de oficio en su momento la informacion solicitada
por el recurrente ya que si bien es cierto ya habia
concluido el tercer trimestre del afio 2009 dos mil nueve
ésta informacion solicitada por el recurrente tal y como lo
refiere el sujeto ob\gado en su informe justificado no
habia concluido su proceso de debida formulacion e
integracion para poster\lqrmente integrarla a los reportes
de la cuenta publica, \amén de que igualmente la
informacién relativa a la clenta publica no puede ser
publicada de oficio de parte de-l\sujeto obligado, hasta en
tanto el Congreso del Estado \n.\o agote el proceso de
revision y validacion que de la r}fksma tiene que hacer
conforme a la ley y es cuando hasta entonces el sujeto
obligado estaria en la posibilidad miaterial y juridica de
publicar de oficio la informacion |solicitada por el
recurrente relativa a “Copia de los| documentos que
detallen y complementen la respuesta emitida a la
solicitud de folio 7415 siete mil céatrocientos quince,
especificando el desglose de la ipversion total para la
adquisicion de predios por cada/uno de los rubros de
donde se tomo el recurso; proyectos de fortalecimiento a
la infraestructura estratég'/a/a del Estado, recursos

presupuestados para Ia/SDES reducciéon del gasto

corriente, generacion /dé economias y ajustes a otros

T~
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ey

proyectos estatales” ya queAal y como lo refirié el sujeto
obligado en la respuesta; sequiada, ésta informacion es
relativa al informe trimgstral que de la cuenta publica
rinde el Ejecutivo al Cohgreso del Estado y hasta en tanto
éste no la valide, no puede el sujeto obligado publicar de
oficio datos y/o infoj acion que no es cierta, como
acontecio en dicho momento histérico, de suerte que en
tales circunstancias lo \peticionado por quien ahora se
duele era improcedente) asi lo determiné la autoridad
ahora recurrida, criterio \q:e también comparte quien
ahora resuelve, es decir, si bien es cierto, en primera
instancia, como regla geneé\ es publica la informacion
peticionada por quien ahora se\duele en los términos del
articulo 4 cuatro y 10 de la ley ge la materia, no menos
verdad 6 cierto es que el sujeto obligado en la fecha en
que se formulo la peticién original é‘ informacién la cual
fue 5 cinco de Octubre del afio 200 \dos mil nueve se

encontraba impedido a obsequiarla al \ahora recurrente,

ya que ésta informaciéon aun no habial sido enviada al
Congreso del Estado para su validacionya que el sujeto
obligado se encontraba dentro del términ{,“' que para ello le
otorga el articulo 22 veintidos de la Le/ﬁy} de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato y por ende dicha
informacién no habia sido aun analizada, evaluada y
comprobada por el Organo de Fiscalizacién Superior y
una vez que dicho informe trimgstral de la cuenta publica
concluya con el proceso ya gefialado y sean ciertos los

datos relativos a la misrr} "es cuando el sujeto obligado
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debera publicarla de oficio en los terminos del articulo 10
diez de la ley de la materia,/sirve de fundamento a lo

anterior lo sefialado por |

articulos 2 dos, 5 cincoy 8

~ocho de la Ley de Fig€alizacion Superior del Estado de

Guanajuato que a | /I/etra REMEETE === = oo o e e e

“Articulo 2./ El Congreso del Estado ejercera las
funciones tégnicas de fiscalizacion a través del Organo
de Fiscalizacion Superior, el cual tendra autonomia
técnica, de gestion y presupuestaria, en los términos
que sefalan l@ Constitucion Politica para el Estado, esta

Ley y demas Krdenamlentos juridicos aplicables.”

“Articulo 5.- Son sujetos de fiscalizacion los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado, los
ayuntamientos, las dependencias y entidades de la
Administracion dblica Estatal y Municipal y los
Organismos Auton

“Articulo 8-.- El Organo de Fiscalizacién Superior,
tendra las siguientes atribuciones:...l.- Analizar, evaluar
y comprobar las cuenta\publicas, de conformidad con
los programas que para‘el efecto se aprueben;... V.-
Verificar que las cuentas\ publicas sean presentadas
conforme a lo dispuesto por'esta Ley;”

Asi pues toda vez que d

Vo B o i Wit i =

la respuesta otorgada por
el sujeto obligado al ahora recyrrente, con respecto a la
informacion solicitada se infiere \que la misma no puede
ser obsequiada ya que es partede un informe trimestral
que de la cuenta publica el Ejecutivo, hara al Congreso
del Estado con respecto al tercer trimestre del afio 2009
dos mil nueve y mas aun donforme a la Ley de
Fiscalizacion Superior del Es/t”édo de Guanajuato, el
Ejecutivo disponia de 60 sesénta dias para hacer llegar
éste informe, aunado al hécho de que una vez hecho

llegar éste informe al Congreso del Estado, éste tiene que

e
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analizar, evaluar y comprobar las cuentas publicas, de
conformidad con los prpgramas que para el efecto se
aprueben, tal y como Ip refiere la fraccion | primera del
articulo 8 ocho del ordenamiento legal antes invocado,
resultando pues para éste resolutor, fundada la respuesta
obsequiada por el sujeto obligado y la imposibilidad de
tener publicada de oficig, la informacion solicitada hasta
en tanto queden firmes los datos inherentes a la cuenta

publica, derivado del trabajo antes sefialado a llevar a

Mas aun para éste Organo Resplutor por lo
anteriormente sefialado resulta obligado/ indicarle y/o
sugerirle al sujeto obligado la RESERVA TEMPORAL con
fundamento en el articulo 14 catorce, fraccion X décima
de la ley de la materia, que a la Ie’tra sefiala “podra
clasificarse como reservada temporalmente...la
informacion siguiente:...X. La contenida en las auditorias
realizadas realizadas por los 6rganos de fiscalizacién o de

control, asi como las realizadas por particulares a su
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solicitud, hasta en tanto se presenten las conclusiones de

dichas auditorias;...” de g informacion inherente a la
cuenta publica, del ejerci ‘() del gasto que lleva a cabo el
Ejecutivo del Estado/por el tiempo estrictamente
necesario que demande el Congreso del Estado para su
trabajo de analisis, levaluacién y comprobacién de las
cuentas publicas, de conformidad con los programas que
para el efecto se aprueben, tiempo‘ estrictamente
necesario para que dichos datos sean ciertos y entonces
el sujeto obligado, est&en condiciones de publicarla de
oficio de conformidad a lo sefialado por el articulo 10 diez
fracciones X diez y XIX déo'm\é novena de la ley de la

materia. - ---------------- e e

&

Resultando un hecho prob;\é“?\ gue en la fecha en
que el ahora recurrente hizo su solicitud de informacion vy
que fue 5 cinco de Octubre del afio 2009 dos mil nueve, la
misma, es decir la informacién solicita&ja, se encontraba
en proceso de formulacion e i“tegracién, para
posteriormente reflejarla en el informe trimestral
correspondiente al tercer trimestre del afio 2009 dos mil
nueve, que de la cuenta publica hace lel Ejecutivo del
Estado al Congreso del Estado, ademas de resultar
fundado el argumento del sujeto obligado en la respuesta
obsequiada al ahora recurrente en @fsentido de que
cuandq formula su solicitud de inform éic')n, con el numero
de folio 7614 siete mil seisciento,jcatorce de fecha 5

cinco de Octubre del afio 2009 dos mil nueve y cuando se

//
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da respuesta a la misma de parte del sujeto obligado
mediante documento de fecha 10 diez de Noviembre del
ano 2009 dos mil npgeve y una vez fenecido el tercer
trimestre del ano 2009 dos mil nueve, se encontraba
corriendo el plazo )égal de 60 sesenta dias que concede
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Guanajuato, que ? laletrasenala;: -----------------

|

“Articulo 22.- Las cuentas publicas de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial y de los Organismos
Auténomos deberan ser presentadas al Congreso del
Estado, por periados trimestrales, a mas tardar dentro
de los sesenta dias naturales siguientes a la fecha en
que concluya el periodo mencionado. El Congreso las
remitira a su vez al Qrgano de Fiscalizacion Superior
registrando la fecha del

Asi pues resulta fundada la respuesta dada por el
sujeto obligado al ahora recurrente, ya que cuando éste
hace su solicitud de informacion se encontraba corriendo
el término de 60 sesenta dias par\ que el Ejecutivo del
Estado le hiciera llegar la informacign relativa al tercer
trimestre del ano 2009 dos mil nueve, de la cuenta publica
al Congreso del Estado y que como ya se ha mencionado
en el cuerpo de la presente resoluciéon q{icha informacion
se traduce en la solicitada por el ahora {‘recurrente y que
no se le pudo obsequiar en su momento de parte del

sujeto obligado porque no eran juridica ni materialmente

ciertos los datos por el solicitados hasta en tanto el

Congreso del Estado apruebe dich6 informe trimestral de
la cuenta publica, de conformidad a sus atribuciones

como 6rgano de fiscalizacién que le confiere el articulo 8

e,
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ocho de la Ley de Fiscaliz,aéérf Superior para el Estado

de Guanajuato y en especifico su fraccion | primera que a

la letra sefiala:

‘Articulo  8.- E)/Organo de Fiscalizacién Superior,
tendra las siguigéntes atribuciones:

l.- Analizar, evaluar y comprobar las cuentas publicas,
de conformidad con los programas que para el efecto se
aprueben;... V- Verificar que las cuentas publicas sean
presentadas cinforme a lo dispuesto por esta Ley...;”

Por lo anteri\\r resulta un hecho probado que fue

obsequiada por el SL}] to obligado al ahora recurrente una

respuesta especifica \a la solicitud especifica de

informacion que le garantiza al ahora recurrente el acceso

a la informacion publica por ‘el solicitada, una vez que con

&

respecto al ejercicio del gasto\publico que lleva a cabo el
Ejecutivo del Estado y que reporta de manera trimestral al
Congreso del Estado sea com (obado y validado por
éste, resultando un hecho probaéﬂ\o que la informacion
especifica solicitada por el ahora rek:urrente se encuentra
comprendida tal y como lo refiere el \sujeto obligado en su

informe justificado en el informe frimestral del tercer

trimestre del afio 2009 dos mil nueve, de la cuenta publica

ya mencionada, resultando la conducta desplegada por el

7

/
sujeto obligado y que se refleja /en el documento que
contiene la respuesta obsequia a de fecha 10 diez de

Noviembre del afio 2009 dos miil nueve ajustada a la Ley

‘de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, por lo anterior para ésta

Autoridad Resolutora en apego a lo sefialado en el

e
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presente considerando le resulta como verdad juridica y
en ejercicio de lag atribuciones que le confiere el articulo
48 cuarenta y og:ho de la ley de la materia, CONFIRMAR
EN SU INTEGR/’IDAD el acto recurrido consistente en la
respuesta obsequiada por el sujeto obligado mediante
escrito de fecha 10 diez de Noviembre del afio 2009 dos
mil nueve a|la solicitud de informacion hecha por el
recurrente miediante el folio 7614 siete mil seiscientos

catorce de fe#:ha 5 cinco de Octubre del afio 2009 dos mil

Por lo expuesto, fundado y motivado, el Director
General de este\a Instituto de Acceso a la Informacion
Publica. - - - - - - - N - mm e

RESUELVE

PRIMERO: Esta Dif\eccién General del Instituto de

Acceso a la Informacion \Publica del Estado de
Guanajuato, resultdé competente para Resolver el
presente Recurso de Inconformickad interpuesto por el
ciudadanc 1 contra de
la respuesta otorgada el 10 diez d\?l mes de Noviembre
del afio 2009 dos mil nueve por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato, a la solic}i’tud de informacién con
numero de folio 7614 siete mil//seiscientos catorce de

fecha 5 cinco del mes de Octu/kére del ano 2009 dos mil

£ 2R
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SEGUNDO.- Se CONF!RMA EN SU INTEGRIDAD
el acto recurrido Consistegté/ en la respuesta obsequiada
el dia 10 diez de Novienibre del afio 2009 dos mil nueve,

, por parte del Titulay de la Unidad de Acceso a la
& Informacion Publica/del Poder Ejecutivo del Estado de

Guanajuato, relativa a la solicitud de informacion con folio

numero 7614 S|ete/ mil seiscientos catorce, realizada por
el ciudadano . el dia 5

cinco de Octubre|del afio 2009 dos mil nueve, objeto del

presente Recurso de Inconformidad; de conformidad a lo
sefialado en el | considerando décimo cuarto de la
presente Resolucion. - -------------------------
\
TERCERO.- Por lo sefialado en el considerando
décimo tercero désele vista de la presente resolucion a la
Secretaria de la G@stién Publica en el Estado de

Guanajuato para que proceda conforme a la legislacion

aplicable. - - --------A----- ----------- oo

CUARTO: Notifiqguese\a las partes. - - ---------

N T 270+ a1

Asi lo Resolvio y firma el Maestro Eduardo
Hernandez Barron, Director Eeneral del Instituto de
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Guanajuato, quién actua en Iegal forma con Secretario de
Acuerdos que con su firma autorlza Licenciado Franmsco
Javuer/Rodrlguez Martmez/DOY FE.
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