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STADO DE GUANAJUATO

,45 e

| INSTITUTO DE ACCESO
bl PUBLICADE G

RECURSO PE INCONFORMIDAD.
EXPEDIENTE: 071/09-RI.
RECURRENTE:

SUJEfO OBLIGADO: Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato.

AUTORIDAD RESOLUTORA: Maestro

rdo Hernandez Barrén, Director General

del Instituto de Acceso a la informacion Publica
del Estado de Guanajuato. '
SECRé ARIO: Licenciado Francisco Javier
Rodriguez Martinez.

RESOLUCION.- En la ciudad de Leodn, Estado de
Guanajuato, a los 9 nueve dias del mes de febrero del

20 010 doS Fil GISZ. == = 2 n o Noie o= = o cam e e

Visto para Resolver en defiﬁ'tiva el expediente
nimero 071/09-Rl, correspondiente al Recurso de
Inconformidad interpuesto por el ciudadano

en conlkra de la respuesta
otorgada el dia 10 diez del mes de Noviembre del ano
2009 dos mil nueve, por parte dei Titular de la Unidad
de Acceso a la Informaci(;/ Publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato, a su solicitud de
informacién con namero de folio 7615 siete mil
seiscientos quince de fécha 5 cinco del mes de
Octubre del afio 2009 dos mil nueve y estando dentro
del término de ley, §e procede a dictar la presente
resolucion con base en los siguientes. - - - - - - - - - - - -
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RESULTANDOS

l. Enfecha 5 cinco_ el mes de Octubre del ano 2009

dos mil nueve, el ciudadano

ahora recurrente, hizo una solicitud de
Informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Fjecutivo del Estado de Guanajuato
bajo el numero de fblio 7615 siete mil seiscientos quince,
la cual para un mejor proveer sera transcrita en el capitulo

correspondiente a|los considerandos de la presente
resolucién. - - - - - - \ ---------------------------

Il. El dia 10 diez del mes de Noviembre del afno 2009 dos
mil nueve, el Titular

e la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del Roder Ejecutivo del Estado de

Guanajuato, sujeto obligado) obsequioé al ahora recurrente

1

de nombre ya precisado en gl numeral que antecede, la

respuesta a su solicitud de informacién con numero de

folio 7615 siete mil seiscientos\quince de fecha 5 cinco

del Octubre del afio 2009 dos|mil nueve, respuesta a

solicitud de informacién que serd transcrita por economia
|

procesal y para un mejor proveer en el capitulo
| .

correspondiente a los considerandos de la presente
resolucion. ---———--—------7" ------------------

lll. En fecha 30 treinta de Noviembre del afio 2009 dos

mil nueve, el ahora r:yirrente, interpuso ante la

Secretaria de Acuerdos de ésta Autoridad Resolutora,
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Recurso de Inconformidad en contra de la respuesta que

ujeto obligado el dia 10

le fue obsequiada de parte del
diez de Noviembre del afo , 009 dos mil nueve, a su
solicitud de informacion cofd numero de folio 7615 siete
mil seiscientos quince de fecha 5 cinco de Octubre del
afio 2009 dos mil nueve, Recurso de Inconformidad que
por economia procesal y para un mejor proveer sera
transcrito en el capitulo correspondiente a los

considerandos de la presente resolucion. - -----------

\
IV. Con fecha 01 prime\x‘\
2009 dos mil nueve, ésta’\Autoridad Resolutora mediante

del mes de Diciembre del afio

Secretario de Acuerdos quien autoriza, al analizar que el
escrito de interposicién del medio impugnativo contuviera
los requisitos a que alude el articulo 46 cuarenta y seis de
la Ley de Acceso a la Informaciéon\Publica para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, agordd la admisién de
dicho recurso, asignandole el nimero de expediente
071/09-RI que en su orden y por lrazén de turno le

correspondi®. - - - --------------- i

V. En fecha 07 siete del mes de Diciémbre del afio 2009
dos mil nueve, se le corrid traslado y/emplazo al Titular de
la Unidad de Acceso a la Informaéién Publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato a traves del oficio
numero IACIP/SA/DG/287/2969 de fecha 1 uno de
D|C|embre del afio 2009 c(os mil nueve, documento que

fue acompafiado del geuerdo del mismo dia, mes y afio,
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y por el que se le sefala al titular de la unidad de acceso

recurrida, que dispone de/7 siete dias habiles siguientes a

la notificacion del oficig ya sefalado lineas arriba, para

rendir el informe justificado correspondiente y remitir las
constancias relativas, enviando a esta Autoridad
Resolutora la informacion solicitada por el recurrente, sea

cual fuere su estado de clasificacion. - ---------=-----

VI. Siendo el dia 7 iiete de Diciembre del afio 2009 dos
mil nueve, fue notificado mediante instructivo el ahora
recurrente de nombre ya precisado en los numerales que
anteceden, en el domiciljo que sefald para tal efecto en
su escrito recursal, el acuerdo fechado el dia 1 uno del

mismo mes y aflo, mediante el cual se tuvo por admitido

el Recurso de Inconformidad \ya precisado en el numeral

tres que antecede. - --------

VIl. El dia 9 nueve del mes de\ Diciembre del ano 2009

dos mil nueve, ésta Autorida’E Resolutora mediante

Secretario de  Acuerdos levantdé el cémputo

correspondiente para la entrega| del informe justificado,
que a saber fueron 7 siete dias habiles otorgados al titular
de la Unidad de Acceso a la /Informacién Publica del
Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, remitiendo las
constancias relativas, el cual comenzé a transcurrir el dia
8 ocho de Diciembre del a/ﬁo 2009 dos mil nueve,
feneciendo éste el dia marteﬁ 16 dieciséis de Diciembre

del afio 2009 dos mil nueve, excluyendo los dias sabado

12 doce, y domingo 13?% del mes de Diciembre del
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afio 2009 dos mil nueve, por ser inhabiles, lo anterior con
fundamento en el articulo 48 cgar/:nta y ocho primer
parrafo de la Ley de Acceso a la/Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de/Guanajuato y el diverso 5

cinco del Reglamento Interiar del Instituto de Acceso a la

Informacion Publica de Guahajuato.

VIIL.

2009 dos mil nueve,

Siendo el dia 16 dieciséis de Diciembre del afio
la Secretaria de Acuerdos de la
Direccién General de este ‘nstituto, recibio del titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanagjuato, un escrito fechado el

15 quince de Diciembre del

Ao 2009 dos mil nueve,
consistente en el informe justificado, al cual se anexaron
las constancias relativas y act rdada su recepcion,
quedando glosado al expedienté\ en que se actua
mediante auto de fecha 18 dieciocﬁka de Diciembre del

afio 2009 dos mil nueve, informe j\ stificado que por

economia procesal y para un mejor

proveer sera

transcrito en el capitulo correspondiente a los

considerandos de la presente resolucidn.

El informe justificado antes sefialado ademas de ir
acompanado de la solicitud de informacién con numero
de folio 7615 siete mil seiscier(tos quince de fecha 5

cinco de Octubre del afio 2009 dos mil nueve, también

lleva adjunto el escrito qué contiene la respuesta que le

fue obsequiada al recurfente de parte del sujeto obligado

de fecha 10 diez d'e'/ Noviembre del afio 2009 dos mil
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nueve, asi como el resto los documentos que se
mencionan como anexos el cuerpo de dicho informe

justificado. === === === o/rmi i
/

El Licenciado Jorge Gabriel Macias Llamas, acredito
la personalidad con Ig que se ostenta, como Coordinador
General de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Poder Ejecutivol del Gobierno del Estado de
Guanajuato, con copia\simple del documento original que
contiene su nombrami?nto suscrito por el ciudadano
Gustavo Adolfo Gonzalez Estrada, Secretario de
Finanzas y Administracién\del Gobierno del Estado de
Guanajuato y que obra ya registrado ante la Secretaria de
Acuerdos de ésta Autoridad R\"‘e\vsolutora, mismo que fue
cotejado con la copia certificac\l‘zi de su nombramiento
original y que obra registrado en la Direccion General de
éste Instituto y que adminiculado ¢on el reconocimiento
que del mismo hace en su escrito recursal el propio
recurrente, genera conviccion en| este resolutor para
tenerle por acreditado tal caract ir de acuerdo a lo
establecido por el numeral 109 cie/wto nueve del Cddigo
de Procedimientos y Justicia />dministrativa para el
Estado y los Municipios de Gu;énajuato de aplicacion
supletoria a la Ley de Acceso d la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios/de Guanajuato y quien en
su escrito de fecha 15 quince /de Diciembre del afio 2009
dos mil nueve, recibido el did 16 dieciséis del mismo mes

y afo por la Secretaria Acuerdos de ésta Autoridad
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Resolutora, comparecié en su cara

s .

r de sujeto obligado
responsable a rendir en tiempo y forma su informe

justificado. - - - - - - - - oo

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que/la Direccion General de este
Instituto de Acceso 7/ la Informacién Publica para el

Estado de Guanajuato, es competente para resolver el

presente Recurso de |nconformidad, en términos de lo
establecido por los articulos 35 treinta y cinco fraccién |

inco, 46 cuarenta y seis, 47

primera, 45 cuarenta vy
cuarenta y siete, 48 cuarenta y ocho y 49 cuarenta y
nueve de la Ley de Acceso a fa Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Guanajuato; asi como los
articulos 18 dieciocho, 19 dieclnueve fraccion XXIX
vigésima novena, 22 veintidés fracgion IX novena, 104
ciento cuatro, 105 ciento cinco, 107\ciento siete y 108
ciento ocho del Reglamento Interior del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica| del Estado de

Guanajuato. - - -------- oo

SEGUNDO.- El recurrente '
tiene legitimacioén activa para incoar el presente
procedimiento, toda vez que como se desprende del texto
del recurso promovido, asi cgmo del informe justificado
rendido por el sujeto obligado documentales estas que al
ser adminiculadas entre i, resultan ser suficientes para

reconocerle la aptitud & la inconforme para accionar en el
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presente procedimiento de conformidad a lo establecido

en los articulos 45 cuarenta y ginco y 46 cuarenta y seis
de la Ley de la Materia, resultando un hecho probado
que existe identidad entr/e la persona que solicité la
informacion al sujeto obliz7:;’ado y quien se inconformo ante
el Instituto de Acceso/ a la Informacion Publica de

Guanajuato. - ------- b

TERCERO.- Quella existencia del acto reclamado
quedod acreditada con la solicitud de informacion de fecha

5 cinco de Octubre del ano 2009 dos mil nueve, con

numero de folio 7615 siete Rl seiscientos quince hecha
por el recurrente, con la respuesta que le fue obsequiada
al recurrente por parte del sujeto obligado de fecha 10
diez de Noviembre del ano 2009 dgs mil nueve y que se
traduce en el acto recurrido, n el instrumento
impugnativo planteado por el recurrente de fecha 30
treinta de Noviembre del afio 2009 \os mil nueve vy
recibido en la misma fecha por la secretaria de acuerdos
de ésta Autoridad Resolutora y por L'lltimo\ con el informe
justificado rendido por el sujeto obligado de fecha 15
quince de Diciembre del afio 2009 dqg mil nueve y
recibido el 16 dieciséis de Diciembre del éﬁo 2009 dos mil
nueve por la secretaria de acuerdos de ésta Autoridad

Resolutora asi como de los anexos que se agregaron al
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CUARTO.- Ahora bien y enatencion a que la
procedencia del analisis y resolucién de la cuestion de
fondo efectivamente planteada’ en la litis, se encuentra
supeditada a que en el caso, po se surta o actualice algun
supuesto procesal o sustantivo que pudiese impedir la
emisién de un pronunciamiento jurisdiccional, en tales
circunstancias, resulfa imperativo para esta autoridad,
verificar, en primer térmir/o, si en el caso que nos ocupa
se colman los requisitgs indispensables que para la

impugnacién, se encuentran

promocién del medio d
detallados en los articulos 45 cuarenta y cinco y 46
cuarenta y seis de la Ley, de Acceso a la Informacion
Publica para el Estadoy lo Municipios de Guanajuato,
realizando también el anélisis;\\oficioso, con independencia
de que lo pidan o no las p rtes, de las causales de

\

improcedencia y sobreseimiento, a efecto de dilucidar si

en el caso es juridicamente posible la emision de un
pronunciamiento de fondo o en su defecto, si se actualiza
algun supuesto que impida entrar al analisis medular de la

controversia planteada. -------4----------------

De dicha verificacion se| desprende que los

requisitos minimos de los m/e’dios de impugnacion
sefialados por el numeral 45 ‘cuarenta y cinco y 46
cuarenta y seis de la Ley d/e/ Acceso a la Informacién

Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

fueron satisfechos, al haberse interpuesto el Recurso de

Inconformidad por escrito, en el cual consta el nombre del

~ e
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recurrente y domicilio fisico ¢/ direccion electronica para

Ad de acceso a la informacion

recibir notificaciones, la uni

publica ante la cual se presenté la solicitud de informacion

que es contra quien recurre y el domicilio de la misma, la
fecha en que se le natificd o tuvo conocimiento del acto
',miento que nos ocupa Y finalmente
esta identificada de manera precisa la respuesta de la

que origina el proced

autoridad, misma qu‘E se traduce el acto se impugna

génesis de este procedjmiento. - - -----------------

En cuanto a las caysales de improcedencia con
respecto al medio impugnativo pIahteado sefialadas en el
articulo 102 ciento dos del\ Reglamento Interior del
Instituto de Acceso a la Informacjon Publica del Estado de
Guanajuato en el caso concreto tenemos lo siguiente; La
causal contenida en la fraccion | primera del articulo 102
ciento dos del Reglamento Interior del Instituto de Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Guanajuato,
relativo a que el Recurso 'c/ie Inconformidad sea
presentado por persona diversé a aquella que hizo la

solicitud, en el caso, no se actualiza, en virtud de que

como se aavierte del escrito que contiene [ecurso en
estudio, éste se encuentra debidamente suscrito en forma

autografa por el peticionario original de la informacign
genesis del presente recurso.

/

/

ll. Respecto a lgf causal prevista en |a fraccién ||
Segunda, consistent

en que haya sido Mmateria de

o

ep——————
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resolucion pronunciada por la-Direccién General, siempre
y cuando haya identidad dé partes y se trate de un mismo
acto recurrido, en el cdso tampoco se actualiza, ya que
como se desprende del propio procedimiento, el asunto

que se resuelve, no ha sido materia de un diverso

pronunciamiento por parte de esta Autoridad. - - - - - - - - -

lll. En lo toca ‘\:ce a la causal sefiala en la fraccién Il
tercera, la cual ‘establece que cuando hubiere
consentimiento expreso o tacito, entendiéndose que se da
éste Unicamente cuando\no se promovié el recurso en los
términos sefialados por la\ley de la materia, debe dejarse
asentado que tanto del contenido del medio impugnativo
asi como del sumario, de ninguno de estos se aprecia

que exista aceptacion expresa\ o tacita de la resolucién

materia de la impugnacién, ablda cuenta que fue

e

dentro del plazo
bles-immce s

promovida esta |nconform|da

4/%/

establecido por la legislacién apllc

fraccién IV cuarta, del

I\VV. Por lo que hace a I/
ordenamiento en mencion, en donde se sefiala que
cuando se actualice el incurpr/)limiento en el articulo 106
ciento seis del Reglamento Interior del Instituto de Acceso
a la Informacién Publigz/e; del Estado de Guanajuato,
tampoco se actualié ya que esta perfectamente

identificado el acto que serecurre, - - - - - - - - oo .
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V. Respecto de lo establecidg por la fraccion V
quinta, en la cual se establece qug cuando el escrito no
contenga expresion de agravios/en el caso tampoco se

/

surte ya que éste requisito, esta reservado
exclusivamente para el Recurso de Revision, lo que sin
embargo debe decirse que €n el caso que nos ocupa el
recurrente mediante la expresion de estos, expuso sus

argumentos. - ---------

VI. Finalmente trnatdndose de los supuestos
establecidos en el articulo 45 cuarenta y cinco de la ley
de la materia es claro que\el acto recurrido encuadra
dentro de lo sefialado por las\fracciones | primera y Il
tercera de dicho ordenamiento Ié‘ alya que se retinen los
requisitos formalmente exigidos p\‘ a la interposicion del

Recurso de Inconformidad en los términos del articulo en

mencion, como quedd establecido en supralineas. - - - - -

En base a lo anterior, previa|exposicion de los
principios aplicables al caso y al no/existir como quedo
asentado causales de improcedencia o sobreseimiento
que impidieran resolver el fondo del presente
procedimiento, esta Direccidon General del Instituto de

lica del Estado de

Guanajuato, considera procedente entrar al analisis del

Acceso a la Informaciéon Py

fondo del acto impugnado. - - -
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QUINTO.- Que de conformidad con lo sefialado en
los articulos 2 dos y 7 siete de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato , es de indicar que para todo sujeto obligado
sera prioritario garantizar el acceso de toda persona a la
informacién pulblica que éste genere o se encuentre en su

poder, observando los prir{cipios de Transparencia y

Maxima Publicidad en sus actos, asi como respetando el
derecho al libre acceso a lalinformacion publica, por lo
que debera proporcionar la in ?rmacién que se le solicite,
siempre y cuando ésta tenga el caracter de publica, es
por ello que el derecho de accesq a la informacién publica

debe de ser garantizado por el Estado. - - - - - - - - - - - - -

En ese orden de ideas, es importante sefialar que la

Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y

\
los Municipios de Guanajuato, tiene p 3 objeto garantizar

el acceso de toda persona a la informacion publica que
generen o se encuentre en posesién de los sujetos
obligados sefialados en la mencionai"a Ley, asi como
tfansparentar la gestion publica, favore,fiendo la rendicién
de cuentas a los ciudadanos, por lo gue dichos objetivos
se encuentran referidos a aquello?jc’tos realizados por
los servidores publicos en el ejercicio y por motivo de las

funciones que les han sido encomendadas. - - - - - - - - - -

SEXTO. Es d?enalar a las partes, que para
o

efectos de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para

“Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leén, Gto.
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el Estado y los Municipios de Guanajuato vigente, se

“®

entendera

...por _informacion publica todp documento,

reqistro, archivo o cualquier dato que se recopile, procese

0 posean los sujetos obligados...”, lo cual se encuentra

preceptuado por el articulo 4 /cuatro de dicho
ordenamiento, asimismo, en el/diverso 6 seis se
contempla el derecho que toda persona tiene a obtener la
informacion a que se refiere esta Ley, en los términos y
con las excepciones que la misma sefala,
comprendiendo la consulta de ,fos documentos, asi como
,
la orientacion sobre su exisfencié\y contenido, luego
entonces, las Unidades de |Acceso' a la Informacion
Publica siendo el vinculo entrel\los sujef‘o\s obligados y el
solicitante, son las responsables de entré‘gar 0 negar la
informacion 'y deberan realizar todas f?s gestiones
necesarias a fin de cumplir con dicha atribbcién, misma
que es estipulada por el numeral lé@ treinta y seis de la
Ley en comento, de igual forma, el\ articulo 37 treinta y
siete del ordenamiento en cita, estadlece las atribuciones
que poseen las Unidades de Acce?so a la Informacion
Publica, a las que deben sujetag}’se para su correcto
accionar, de las cuales, cabq’/’w hacer mencién la

considerada por la fraccion V quvinta, la cual a la letra

estipula como una de sus faCLl/jfades “...V. Realizar los

tramites internos necesarios para localizar Yy en Su caso,

entreqgar la informacion publica_solicitada...”, en relacion

con las diversas fracciones | primera y Ill tercera del

mismo dispositivo, es decirlas de: “...I. Recabar y difundir
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la_informacion publica a que se reﬁézel articulo 10...” y

11

/ll. Entregar o negqar la/ informacion requerida

fundando y motivando su resplucion en los términos de

= estaley..” . —-c-mmmmea e e ieiaaaa

SEPTIMO.- Es imperativo sefialar a las partes en

i e ik

T

primer lugar que la presente Resolucion Jurisdiccional, se

L

basa absolutamente en Igs principios fundamentales que

vy

B

en materia de transpargncia y acceso a la informacién

T

publica gubernamental |establecen los numerales 6°

sexto de la Constitucion Federal, asi como lo establecido

T

por el diverso 7° séptimo\de la Ley de Acceso a la

;s O

Informacién Publica para el Estado y los municipios de

¥

Guanajuato que rigen ese derecho: - ---------------

GEbEL g

“Articulo 6. ...

Para el ejercico del derecho de\ acceso a la
informacion, la Federacion, los Estados Y el Distrito

Federal, en el ambito de sus\ respectivas
competenmas se regiran por los siguientes principios y
bases:

A
‘
T
U
LA
0
N
E
:

(i

TP PTREE e

I. Toda la infomacién en posesion 4e cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal
y municipal, es publica y soélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fien las leyes. En la inferpretacion de
este derecho debera prevalecer el printipio de maxima
publicidad. /

«['?gét'tf! '”H'T?tfr;»y‘!A{?vryn,',
| i A by i

Il. La informacién que se refiere 4 la vida privada y los
datos personales sera protegida en los termmos y con
las excepcionesque fijen las feyes.

lll. Toda persoia, sin nécesidad de acreditar interés
alguno o justificir suhyt’lllzamon tendra acceso gratuito

a la informaciénpublica, a sus datos personales o a la
rectificacion de ¢

P
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IV. Se estableceran mecanlsmos de acceso a la
informacion y procedimientos de/reVISIOn expeditos.
Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u
organismos especializados /e imparciales, y con
autonomia operativa, de gestion y de decision.

\Q)

V. Los sujetos obligadog deberan preservar sus
documentos en archivos agdministrativos actualizados y
publicaran a través dg los medios electronicos
disponibles, la informac%on completa y actualizada
sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los
recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los
sujetos obligados deberan hacer publica la informacion

relativa a los recursos plblicos que entreguen a
personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de
acceso a la informacién publica sera sencionada en los
términos que dispongan las leyes.
L\

Articulo 7. Los sujetos obligados debeian observar los
principios de transparencia y publicide< en sus actos y
respetar el derecho al libre accese a la: mformamon
publica.

En la interpretacién de esta Ley, se debera favorecer
el principio de maxima publicidas.”

Concluyendo que los pincipios fun amentales que
rigen éste Derecho de acceso a la informacién, lo son: 1
uno. El derecho de acceso a esa, es un derecho humano
fundamental y universal; y que 2 dos. El proceso para
acceder a la informacion pubica debera ser simple,
accesible, rapido y gratuito o ce bajo /costo; y, 3 tres.
Debera estar sujeto a un sistema restringido de
excepciones, las que sélo se é»)licaré cuando exista el
riesgo de dario sustancial a los intéreses protegidos y
cuando ese dafio sea mayor e gl interés publico en
general de tener acceso a la in’orpnacién; asi como que:

1 uno. La informacion de los suetos obligados es publica
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STITUTO DE A
PUBLICA DE GUAI

y debe ser accesible para la so Iedad salvo que en los

términos de la propia ley se emuestre en forma clara y

debidamente sustentada gde amerita clasificarse como
reservada -0 confidencial/y 2 dos. Que el derecho de

acceso a la informacion £

Asi lo ha sos“enido, el Poder Judicial de Ia

Federacion: en la tesis en Materia Administrativa nimero

1.80.A.131 A, aplicada por afinidad, que a la letra instaura:

- \
“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De
la declaracion conjunta adop da el 6 de diciembre de
2004 por ekrelator especial de las Naciones Unidas para
la libertad de opinion y expresion, el representante de la
Organizacién para la Seguridad\ y Cooperacién en
Europa para la Libertad de los Medigs de Comunicacion
y el relator especial de la Orgamzacmn de los Estados
Americanos para la libertad de expresron aplicable a la
materia en virtud de lo dispuesto en el\articulo 6 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, se advierten como principios
basicos que rigen el acceso a la informacion los
siguientes: 1. El derecho de acceso al ésta es un
derecho humano fundamental; 2. El proceso para
acceder a la informacidén publica deberd ser simple,
rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar
sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que
solo se aplicaran cuando exista el riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio
sea mayor que el interés publico en general de tener
A

acceso a la informacion; mientras gue del analisis
sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13/ 14 y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, se desprénden los siguientes:
1. La informacién de los Podereg de la Unién, 6rganos
constitucionales autonomos, tribunales administrativos
federales y cualquier otro érgano federal es publica y
debe ser accesible para lg/sociedad, salvo que en los
términos de la propia ley ge demuestre en forma clara y
debidamente sustentadd que amerita clasificarse como
reservada o confideneial y 2. Que el derecho de acceso
a la informacién €s universal. OCTAVO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
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PRIMER CIRCUITO. Ampgdro en revision 133/2007.
Aeropuerto de Guadalajara/ S.A. de C.V. 31 de mayo de
2007. Unanimidad de vagfos. Ponente: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos. Sécretaria: Miriam Corte Gémez.
Registro No. 170998 Localizacion:
Novena Epoca Instapcia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta XXVI, Octubre de 2007. Pagina: 3345. Tesis:
1.80.A.131 A Tesis Aislada. Materia(s): Administrativa.”

Ademas de los/anteriores principios, es imperativo
para esta Autoridad Resolutora indicarle a las partes que
en la presente Resolucion se atendera el respeto
irrestricto a los prinéi\pios que rigen el debido proceso
legal; ello no obstante\“, que si bien es cierto el que nos
ocupa es procedimiento materialmente administrativo de

acceso a la informacio

, mas cierto resulta que es
formalmente jurisdiccional pues es seguido en forma de
juicio y tiene como efecto 'que se modifique, confirme o
en su caso se revoque, el ac imputado a la autoridad en
contra de la cual se inconfor | a el ahora recurrente, tal y
como lo prescribe el numeral
parrafo de laley de la TOBEEHEE] - < = s == e s e e

En cuanto hace al temef de interpretacion de la
norma, operara el principi/" de maxima publicidad,
entendida ésta, para que en /’aso de duda razonable, se
opte por la publicidad de Ié/:informacién tal y como lo
previene el dispositivo legal articulo 8° octavo de la ley

aplicable a la que se ha hecho referencia. - ----------

De igual manera, este Organo Resolutor tomara en

cuenta lo establecido en los principios de certeza,
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legalidad y audiencia, contenid en la Constitucién

Politica de los Estados Unidds Mexicanos que en su

articulo 14 catorce ala letra’establece; - ------------

“Articulo 14. A ning /na ley se dara efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna...Nadie podra ser
privado de la !lbertao, o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho...”

Asi como a lo sefalado en el articulo 16 dieciséis de la
misma Constitucion litica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra gstablece: - - - - - - - = - - - - - - -

" Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,

familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente, que
funde y motive la causa legal\del procedimiento...”

De igual manera | presente  Resolucion
Jurisdiccional, se sujetara |rrestﬁ\|ctamente al principio de
congruencia, rector del pronun?iamiento de todo fallo
judicial, acorde al criterio sostenido por el Poder Judicial
de la Federaciéon en la Jur/'fprudencia en Materia
Administrativa numero 1.10.A. J/9, aplicada por analogia,

que a la letra establece: - - - -

‘PRINCIPIO CONGRUENCIA. QUE DEBE
PREVALECER EN“TODA RESOLUCION JUDICIAL. En
todo procé@@eﬁﬂ judicial debe cuidarse que se cumpla
con el principio de congruencia al resolver la controversia
planteada, que en esencia estd referido a que la
sentencia sea congruente no soélo consigo misma sino
también con la litis, lo cual estriba en que al resolverse
dicha controversia se haga atendiendo a lo planteado por
las partes, sin omitir nada ni afiadir cuestiones no hechas
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valer, ni contener consideraciones £ontrarias entre si o
con los puntos resolutivos. RIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Incidente/’ée suspension (revision)
731/90. Hidroequipos y Motorgé, S.A. 25 de abril de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez
Viazcan. Secretario: Aristeo Martinez Cruz. Amparo en
revision 1011/92. Leopoldo/Vasquez de Ledn. 5 de junio
de 1992. Unanimidad ,de votos. Ponente: Samuel
Hernandez Viazcan. Seg:’retario:, Aristeo Martinez Cruz.
Amparo en revision 16;31/92. Oscar Armando Amarillo
Romero. 17 de agosto/ de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Luis Maria jAguilar Morales. Secretaria: Luz
Cueto Martinez. Amparo directo 6261/97. Productos
Nacionales de Hule, S.A. de C.V. 23 de abril de 1998.
Unanimidad de votps. Ponente: Samuel Hernandez
Viazcan. Secretario: [Ricardo Martinez Carbajal. Amparo
directo 3701/97. Comisién Federal de Electricidad. 11 de
mayo de 1998. Unar&ximidad de votos. Ponente: Samuel

Hernandez Viazcén. Secretario: Serafin Contreras
Balderas.”

OCTAVO. Acto s\ifuido, debe precisarse la
\ciudadano

Unidad de Acceso a la

informacién solicitada por
ante la

Informacién Publica del Poder Ejecutivo del Estado de

Guanajuato, el dia 5 cinco de Qctubre del afio 2009 dos

mil nueve, mediante la solicit'vd de informacién con

|

numero de folio 7615 siete mil seTiscientos quince, misma

que consistid en, segun refiere ell—recurrente: ---------

“Copia de los documentos que/sustenten y detallen la
informacioén proporcionada a g/ respuesta de la solicitud
numero 7415, especificamente: los ajustes a proyectos
estatales Los documentos solicitados deben contener
informacion sobre estos ajusfes, de cuanto fue cada ajuste
y a qué proyecto afectd.” /

/

/

/

7 .
Documental que se traduce en privada en los
términos del articulo 48 cuarenta y ocho fraccién II

segunda del Cc')digo;k de Procedimientos y Justicia
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Administrativa para el Estado y los Municipios de

[

Guanajuato de aplicaciéon mmu‘_mﬁozm a la Ley de Acceso a
la informacién publica Um\ﬂ\m\ el Estado y los Municipios de
Guanajuato que concatenada con el informe justificado
rendido por el sujetp obligado y siendo publica ésta
documental, hace N\comcm plena en los términos de los

articulos 78 setenta y ocho, 79 setenta y nueve y 121

ciento veintiuno QJ« ordenamiento legal antes invocado de

aplicacion supletoria a la ley de la materia, quedando

perfectamente mmﬂ,ﬁmc_moao la solicitud especifica de

\

informacién hecha por el ahora recurrente al sujeto
obligado ya que asi'se desprende de las constancias que

obran agregadas al sumario. - - - ------------------

NOVENO. Acto m,,@cao_ debera precisarse la

respuesta obsequiada onm_ sujeto obligado al ahora

recurrente con respecto a su solicitud de informacién de

\

fecha 5 cinco de Octubre del m30/N00© dos mil nueve bajo
el numero de folio 7615 siete mil seiscientos quince, que

ya fue precisada en el considerando que antecede,
\

respuesta que refiere ﬁmem_BmEm:o siguiente y que se
traduce en el acto recurrido imputable al sujeto obligado,

respuesta de fecha 10 diez de Noviembre del afio 209

dos mil nueve: - - ----------- FEEE R e e

“...La Secretaria de Ezmzmmm\w\ Administracion sefala que
los datos solicitados 83&3 parte de la informacion
presupuestal y financieya que debe ser materia de
conciliacion 'y verificacjén para formular los informes del
ejercicio del gasto due el Ejecutivo del Estado debe
proporcionar al ngreso del Estado, concretamente a

través del informe trimestral de la cuenta publica relativa al

Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, modulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Ledn, Gto.
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periodo comprendido hasta el tercer trimestfe de 2009, por
lo que a la fecha no se cuenta con’ la informacion
requerida, en virtud de que actualmentg se encuentra en
proceso la formulacion e integracién/de la informacion
contable y presupuestaria para elaborar los reportes de la
cuenta publica antes citada. Lo anterior dado que a la
fecha no ha concluido el plazo Iggalmente establecido
para el cumplimiento de la obligacign referida en el parrafo
anterior, de conformidad con los ayticulo 63, fraccién XVIII,
66 y 77, fraccion VI, de la Congtitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, asi comg por el numeral 22 de la

Ley de Fiscalizacién Superipr para el Estado de
Guanajuato...” /D

Respuesta la anterior que se contiene en una
documental publica, que ha&e prueba plena en los
términos de lo sefalado por los articulos 48 cuarenta y
ocho fraccion Il segunda, 78 setenta y ocho, 79 setenta y
nueve y 121 ciento veinti\t\{no del Coédigo de
Procedimientos y Justicia Adminis\f(ativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato de ap\lv.icacién supletoria a la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato; quedando como hecho
probado con ésta documental la respué,esta especifica a la

solicitud especifica de informacion he?cha por el ahora

[ECUrrente. - - - - === === - - oo oo . j --------- B

DECIMO. Acto seguido deberan precisarse los
agravios hechos valer por el recjrente en su escrito
impugnativo de fecha 30 treinta//de Noviembre del afio
2009 dos mil nueve vy recibi/o por la Secretaria de
Acuerdos de éste Organo R/e/solutor en la misma fecha,
acordada su admision me/d_l/ante auto de fecha 1 uno de

Diciembre del afio 2005? dos mil nueve, agravios que
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segun el

dicho de quien se incoaforma

STITUTO DE ACCE
PUBLICADE

le fueron

ocasionados por la repuesta ob§e/quiada por el sujeto

obligado, descrita en el conside}a/ndo que antecede y que

es el acto que se recurre: - -/’

“(...)

En dicha solicitud, preséntada el 05 de octubre de 2009,
requeri: “Copia de los documentos que sustenten vy
detallen la informacién proporcionada a la respuesta de
la solicitud numero 7415, especificamente: los ajustes a
proyectos estatales Los documentos solicitados deben
contener informaciér:ﬁ sobre estos ajustes, de cuanto fue
cada ajuste y a qué proyecto afecto”.
|

El 10 de noviembre de 29, Jorge Gabriel Macias Llamas
respondié en los sjguientes términos: “... los datos
solicitados forman parte de la informacion presupuestal
y financiera que debe ser materia de conciliacion y
verificacion para formﬁ{ar los informes del ejercicio del
gasto que el Ejecutivo del Estado debe proporcionar al
Congreso del Estado, \Soncretamente a traves del
informe trimestral de la cuenta publica comprendiendo
hasta el tercer trimestre de%zgs, por lo que a la fecha no
se cuenta con la informacion requerida...”.

Esto significa que el sujeto obligado esta declarando la
INEXISTENCIA de la informacion solicitada, atn cuando
la Unidad de Acceso a la Informacién del Poder
Ejecutivo debia contar con el rr\ismo puesto que
precisamente de esta informacién se desprendio la
respuesta a la solicitud de folio 7415, en la que se
afirmé: “El total erogado para el proyecto de la refineria
fue de $1,602,176,140.00 (...), con recursos de las
siguientes fuentes: Proyecto de Fortalecimiento a la
Infraestructura  Estratégica del Estado; recursos
presupuestados para la Secretaria /de Desarrollo
Econdémico Sustentable; reduccién del /gasto corriente;
generacion de economias y ajustes a/ otros proyectos
estatales”. j

Mi inconformidad radica en que el/sujeto obligado esta
negando la entrega de nformacion publica
deliberadamente, pues por gﬂ/ lado sefala (solicitud
7415) que se realizd una/,ﬁnversi()n superior a mil
millones de pesos y que €sa inversion se realizé de
diversas fuentes, y por o{{o (solicitud 7615) se niega a
decir cuanto dinero Zce/(émé de cada una de las fuentes
que el mismo suj§ bligado identificé.

www.iacip-gto.org.mx
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Ahora bien, independientemente de que |# informacion
solicitada se vera reflejada en la cuepta publica del
tercer trimestre del presente afio, es importante dejar en
claro que el suscrito en ningiin momgnto requirié copia
de la cuenta publica, documento @sm esta en proceso
de integracion, sino de aquella informacion que
comprueba un gasto ya efectuado y que esta
documentado, segun lo mmmm_o\m_ propio sujeto obligado
en la respuesta 7415. /

Resulta sin fundamento mw\macﬁsmao que vierte el
sujeto obligado en el sentido de que la informacion
solicitada “debe ser i»mﬁm:m de conciliacion 'y
verificacion” pues si el sujgto obligado ya informé cuanto
se invirtio y de dénde tomo el dinero, y mas aun si la
inversion ya se realizé culminandose asi un proceso de
compra-venta, no hay razén alguna para que dicha
informacion deba “conciliarse o verificarse”, pues eso
implicaria la manipulacién de informacién o bien que
haya dado informacion _:ogﬁmoﬁm ya sea en la solicitud
de informacion 7415 6 en la ¥615.

Es importante recordar que todo documento en poder
de la autoridad es publico, y que\ por excepcion puede
clasificarse como reservada por un® iempo determinado,
o confidencial al tratarse de datos uﬂmo:m_mm. De igual
forma, el sujeto obligado puede Qmo_m,/mﬁ la inexistencia
de informacion habiendo agotado ;3 proceso de
busqueda. \

3
\
\
\

En el caso que nos ocupa, el sujeto o_u__nyao no reservo
informacion ni tampoco la entregd; mas U_mms declaro la
“inexistencia” de documentos que &l mismo refirié al dar
respuesta a una solicitud previa, la 7415, por tanto,
resulta incongruente esta declaratoria.

De hecho, la sola respuesta a la solicitud 7415 deja en
evidencia que la informacién existe, y que
dolosamente fue ocultada al peticionarjo incurriendo
asi en una violacion a la Ley de Accesp a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipjos de Guanajuato,
que establece en su articulo 54 fraccion | que sera
causa de responsabilidad adpinistrativa “usar,
sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o
alterar, total o parcialmente y' de manera indebida
informacion publica que se encuentre bajo su
custodia, a la cual tengan/acceso o conocimiento
con motivo de su empleo, ¢argo o comision”.

La informacion solicitada mxmmnm y si el sujeto obligado
asegura lo contrario —como de hecho lo hace al dar
respuesta a la presente solicitud —estd ocultando
informacion o ésta fue destruida sin seguir los
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lineamientos establecidos en la I,eg de Archivos
Generales del Estado y los Municipip$ de Guanajuato.

(..)

Agravios que se contienen en el instrumento
impugnativo el cual se trééluce en documento privado en
los términos de lo sen lé\do por el articulo 48 cuarenta y
ocho fraccion Il en rzacién con el articulo 124 ciento
veinticuatro del Cédi./go de Procedimientos y Justicia
Administrativa para iel Estado y los Municipios de
Guanajuato de aplioacﬁi‘én supletoria a la Ley de Acceso a
la Informacion Publica }fra el Estado y los Municipios de

Guanajuato. - - - - - - - - koo

| B 3 2t

DECIMO PRIMERO.- \/ihora debera precisarse lo
manifestado por el sujeto ‘obligado en su informe
justificado de fecha 15 quince de\Diciembre del afio 2009
dos mil nueve y recibido por la Sed&?taria de Acuerdos de

éste Organo Resolutor en fecha 16 dieciséis de Diciembre

G0

del afio 2009 dos mil nueve y acprdada su admision

\
mediante auto de fecha 18 dieciocho de Diciembre del

T rrrrT ™

afio 2009 dos mil nueve, esto una vez que le fuera
notificado mediante oficio |IACIP/SA/DG/286/2009 el

medio impugnativo promovido por el recurrente: - - - - - - -

s s

™% FTTTTTTT

“...NFORME JUSTIFéICADO

T

I.- Respecto del acto recurrido:

Se reconoce la existencia /el acto, consistente en la
A respuesta a la solicitud de informacién con numero de folio
E 7614, notificada al el dia 10
i diez de Noviembre/dyZOOSB dos mil nueve, y se sostiene

A
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su validez, toda vez que la misma satisface los requisitos
legales exigidos en la Ley de Acgeso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
como se expondra vy acredita)?é a traveés del presente
informe. Se exhibe al presente, copia de la respuesta
emitida, asi como del acus%espectivo de su entrega a
través del modulo ciudadan/;'. (Anexo 1)

Il. En relacion con los agravios:
/

/

Medularmente el incorﬁorme sefiala en su escrito de
inconformidad, que su agravio radica en que se le nego la
entrega de la inform{cién publica por él solicitada, al
declararse la inexistencia de la misma, aun cuando dice,
debia tenerla, pues asi lo infiere de la respuesta que se
dio a la diversa a la|solicitud (sic) de informacion con
numero de folio 7415.

Carece de sustento lo dicho por el inconforme, pues parte
de una premisa incofrecta, una cosa es tener la
informacion referida al total de la erogacion realizada para
adquirir los terrenos en qué\eventualmente se proyectaba
la construccion de una nueva refineria por parte del
Gobierno Federal en el Estadé\de Guanajuato, y otra muy
diferente, es tener Ia infofmacién de las partidas
presupuestales y los montos en que se especificos en que
se afectaron las mismas.

Se afirma lo anterior, toda vez\ ue el ejercicio del
presupuesto de los entes de gobierno, pasan por
procesos, no soélo para su ejecugiéon, sino para su
conciliacion y verificacion, de acuerdo\ con lo previsto por
los articulos 63 fraccion XVIII, 66 y 77 fraccion VI de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, asi
como lo dispuesto en el diverso articulo 22 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado df; Guanajuato.

Una vez hecho lo cual, se tendran ¢antidades ciertas y
definitivas del ejercicio del presupuesto para el ejercicio
fiscal respectivo, de ahi que como se respondio al
solicitante, al estar en tramite respectivo de los datos
solicitados, de conformidad con lo mandatado por nuestra
Constitucion local, esto es, datos specificos y validados
(ciertos) de los diferentes rubro§ que fueron ajustados
para obtener los recursos con gue fueron adquiridos los
terrenos en comento. /

Asi pues, no podia darse otr /respuesta diversa a la dada,
dado que aun no se contabd con la informacion solicitada,
la cual, al no tenerse,/tampoco podia revisarse y
analizarse por esta Unidad, para determinar el caracter de
la misma, esto es, si era)oublica, reservada o confidencial.

/
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En este sentido, carece de fundameénto el sefialamiento
del inconforme, en el sentido de que la informacién
solicitada le fue ocultada dolosamente, pues como se ha
indicado de acuerdo con las disposiciones legales citadas
en la respuesta que se le did y que se han reiterado en el
presente informe, no se céntaba con ella, por el proceso
de integracion, verificagi/én y conciliacién al que debe
sujetarse. /

Asi pues, no queda/smo concluir en la legalidad de la
respuesta que esta) Unidad dio a la solicitud del ahora
inconforme, y por ende, en su confirmacién por parte de
ese Instituto. P

/
{
|

Documental lai/ anterior, publica, en los términos del
articulo 48 cuarenta y ocho fraccion Il segunda, en
relacion con los articulos 78 setenta y ocho, 79 setenta y
nueve, 121 ciento veintiuno y 122 ciento veintidds del
Cédigo de Procedimie itos y Justicia Administrativa para
el Estado y los Mumcnp?os de Guanajuato, de aplicacion
supletoria a la Ley de Ack:eso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municip\i\cs de Guanajuato, quedando
acreditado con dicha doc\,umental las  razones,
fundamentos y motivaciones que\\tuvo el sujeto obligado
para obsequiarle al ahora recurrentzme la respuesta a su
solicitud de informacién y que es el é‘gto recurrido dentro
del presente expediente, asi como gls adas al presente
expediente los documentos marcados \como anexos en

dicho informe justificado. - - - - - - - - - - - Lo _________

Asi entonces, una vez precis7bia la solicitud de
informacion realizada por el hoy recdrrente, la respuesta
que le fue obsequiada por el SUJe/{ obligado, los agravios
hechos valer por el recurrente/én su medio impugnativo,

asi como el contenido dbeyﬁﬁ)rme justificado rendido por

Blvd. Adolfo Lépez Mateos N°201, madulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leodn, Gto.
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el sujeto obligado y de los anexos/que acomparo al
mismo, se procede a analizar lds manifestaciones vy

constancias allegadas a esta Aut/oridad Resolutora por las

Inconformidad. - - -------- - mmm e

/

Por tanto, todas Ias*ﬂpruebas que obren en el

partes, a efecto de resolveyel presente Recurso de

sumario, con independencia‘de la parte procesal que las
hubiere aportado, seran anal\ izadas y valoradas a efecto
de sustentar la mejor decisién) con el valor probatorio que
en su momento para cada una\de ellas se precisara, en
los términos de lo sefialado por ektitulo séptimo, capitulo
primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo,
octavo, noveno, décimo y undécimo del Codigo de
Procedimientos y Justicia Administratlxa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato de aplica\Cién supletoria a la
Ley de Acceso a la Informacién PUinq@ para el Estado y

los Municipios de Guanajuato. - - - - - - Lo

DECIMO SEGUNDO.- Ahora bi/én de la confronta de

datos y la informacién proporcionadé por cada una de las

partes dentro del expediente en ;Ge se actua relativo al
Recurso de Inconformidad play?eado, resultan hechos

probados los siguientes; a).- Ja solicitud especifica de

informacion hecha por el ahoya recurrente ya descrita en
el considerando octavo que antecede, b).- la respuesta
obsequiada por el sujeto obligado al ahora recurrente y

que se traduce en el acto impugnando en el presente
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expediente, ya descrito en el considgrando noveno que
antecede, c).- los agravios hechos valer por el ahora
recurrente en su medio |mpugna1/vo ocasionados segun
su dicho por la respuesta que I/e fuera obsequiada por el
sujeto obligado a su solicifud de informacion, medio
impugnativo descrito en ¢l considerando décimo que
antecede de la presente resolucion, d).- el informe
justificado rendido por e| sujeto obligado con el que
pretende justificar su conducta desplegada en el acto
recurrido consistente en la respuesta que le obsequiara al
ahora recurrente por su solicitud de informacién, informe
justificado ya descrito en el humeral décimo primero que

antecede. -------------- - mmmmm e

DECIMO TERCERO.- Tal y\ como se desprende de
las constancias agregadas al su nario y en especifico de
la solicitud de informaciéon con numero de folio 7615 siete
mil seiscientos ‘quince de fecha 5\cinco de Octubre del
afio 2009 dos mil nueve, asi como del documento que
contiene la respuesta obsequiada por el sujeto obligado
de fecha 10 diez Noviembre del afio 2009, resulta un
hecho probado que esta, es decir la respuesta fue
otorgada fuera del término sefalado por el articulo 42
cuarenta y dos de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Munigipios de Guanajuato, el
cual es de 15 quince dias habiles una vez recibida la
solicitud de informacidn por l/oéue ha lugar atendiendo al
contenido del articulo 43" de la ley de la materia a

Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, modulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leon, Gto.
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P

responsabilidad en los términos de l&/legislacion aplicable
a cargo del C. Lic. Jorge Gabriel Macias Llamas,
Coordinador General de la Ufhidad de Acceso a la
Informacién Publica del Pode«ygjecutivo del Estado de
Guanajuato al dia 10 diez de Noviembre del afio 2009 dos
mil nueve, fecha en la cual se obsequid la respuesta
correspondiente a la solicifud de informacién hecha por él
ahora recurrente de fecha 5 cinco de Octubre del afo

2009 dos milnieye == ke e se s mmn s s

DECIMO CUARTO. Por todo lo senalado en el
considerando que antec \de y continuando con el analisis
de la confronta de datos aportados por cada una de las
partes, asi como de las pruebas glosadas al sumario,

para ésta Autoridad Resoluto resultan infundados e

inoperantes los agravios hechgs valer por el ahora
recurrente, por las siguientes consideraciones de hecho y

de Derecho: - -----------n--- _-\ ----------------

Atendiendo a lo sefnalado por el articulo 39 treinta y
nueve, fraccion Il segunda de lg ley de la materia que
reflere como requisito indispensable que debe contener

toda solicitud de informaciory, “la descripcién clara vy

precisa de la informacion soficitada”, asi pues resulta un

hecho probado que la informacién solicitada por el ahora

recurrente lofue: - - ----f---coocmemoon oo oo
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INSTITUTO DE ACCH
PUBLICAD!

a).- “Copia de los documentos que sustenten y
detallen la informacién propo;o/onada a la respuesta de
de la solicitud numero 74'{5 siete mil cuatrocientos
quince, especmcamente/ los ajustes a proyectos
estatales. Los docume {os solicitados deben contener
informacion sobre estps ajustes, de cuanto fue cada

ajuste y a qué proyectc afectd, - =-cem e e e

A dicha solicitud de informacion el sujeto obligado

refirid en su respuesta I‘? siguiente, entre otras cosas; - - -
\

b).- “Los datos s\cntados forman parte de la

informacion presupuestal y financiera que debe ser

&)

materia de conciliacion y v\erificacién para formular

los informes del ejercicio del\qasto que el ejecutivo

del Estado debe prbporcionar aI\Conqreso del Estado,

concretamente a través del infoh\ne trimestral de la

cuenta publica relativa al periodo c\:pmprendido hasta

T
5

P

el tercer trimestre de 2009, por lo qd\p a la fecha no se

|

cuenta con la informacion requerida...” 1 - - - - - - - - - - - - -

T

8 3 Bl

i §

M= 0O = > =

Es decir de la anterior respuesta obsequiada por el
sujeto obligado al ahora recurrente/ queda como hecho
- probado la afirmacién de aquel de que la informacion
solicitada por el segundo e/stéré comprendida en el

informe. trimestral que de Aa cuenta publica hara el

Ejecutivo del Estado,al Congreso del Estado,

correspondiente al tegcer trimestre del afio 2009 dos mil
&

o i
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nueve, una vez que Concluya? proceso de formulacion e
integracion de la informaci/ér/i contable y presupuestaria
para elaborar los reportes/de la cuenta publica; y si bien
es cierto la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Guanajuato en sus

fracciones X décima/y XIX décima novena sefiala; “Los

sujetos obligados publicaran de oficio a través de los
medios disponibles|la informaciéon publica siguiente:... X.-
La cuenta publica, el monto del presupuesto asignado, asi
como los informes sobre su ejecucién y los datos de la
deuda publica. chha informacién sera proporcionada
respecto de cada de endencia y entidad del sujeto
obligado;... XIX.- Los c&ac\:umentos en que consten las
cuentas publicas, emprést}tps y-deudas contraidas;...” no
menos verdad resulta qﬁi el sujeto obligado se
encontraba imposibilitado a publlcar de oficio en su
momento la informacion SOIICIt?da por el recurrente ya
que si bien es cierto ya habia concluido el tercer trimestre
del afio 2009 dos mil nueve ésta informacion solicitada
por el recurrente tal y como lo refiere el sujeto obligado en
su informe justificado no habia/concluido su proceso de
debida formulacién e integra/cién para posteriormente
integrarla a 403»)reportes de }é cuenta publica, amén de
que igualmente la informac}é’/n relativa a la cuenta publica
no puede ser publicada/ de oficio hasta en tanto el
Congreso del Estado nc/agote el proceso de revisién y
validacion que de la mi?/mavtiene que hacer conforme a la

Ley de Fiscalizaciég‘i Superior para el Estado de
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Guanajuato y es cuando ha?; ,entonces el sujeto
d

obligado estaria en la posibilidad material y juridica de
publicar de oficio la informacién solicitada por el
recurrente relativa a “Copia de los documentos que
sustenten y detallen la informacién proporcionada a la
respuesta de la solicitud numero 7415 siete mil
cuatrocientos quince, [ especificamente: los ajustes a
proyectos estatales. Llos documentos solicitados deben
contener informacion sobre estos ajustes, de cuanto fue
cada ajuste y a qué pr\oyecto afectd” ya que tal y como lo
refirid el sujeto obhgad en la respuesta obsequiada, ésta
informacion es relativa ‘al informe trimestral que de la
cuenta publica rinde el Ejé utivo al Congreso del Estado
y hasta en tanto éste no la valide no puede el sujeto
obligado publicar de oficio datas y/o informaciéon que no
es cierta, como acontecié en d|chg momento histérico, de
suerte que en tales circunstancias lo peticionado por
quien ahora se duele era improcedecte; asi lo determiné
la autoridad ahora recurrida, critrio que también
comparte quien ahora resuelve, es de‘i' ir, si bien es cierto,
en primera instancia, como regla ge[heral, es publica la
informacion peticionada por quien ahora se duele en los
términos del articulo 4 cuatro y 10 déy la ley de la materia,
no menos verdad ¢ cierto es que el sujeto obligado en la
fecha en que se formulé la petici ’Zoriginal de informacion
la cual fue 5 cinco de Octubre del afio 2009 dos mil nueve

se encontraba’ impedido/ a obsequiarla al ahora

recurrente, ya que ésta’informacién adn no habia sido
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enviada al Congreso del Estado para su validacion ya que
el sujeto obligado se encontraba dentro del término que
para ello le otorga el articulo/22 veintidés de la Ley de
Fiscalizacién Superior del }Estado de Guanajuato y por
ende dicha informacién no habia sido adn analizada,
evaluada y comprobada/’por el Organo de Fiscalizacion
Superior y una vez qu;é dicho informe trimestral de la
cuenta publica Conclufa con el proceso ya sefialado y
sean ciertos los datos/frelativos a la misma es cuando el
sujeto obligado deberélu publicarla de oficio en los términos
del articulo 10 diez éle la ley de la materia, sirve de
fundamento a lo anterigr lo sefialado por los articulos 2
dos, 5 cincoy 8 ocho de\la Ley de Fiscalizacion Superior

del Estado de Guanajuato g

“Articulo 2.- El Congreso del Estadoejercera las funciones
tecnicas de fiscalizacion a trav del Organo de
Fiscalizacion Superior, el cual tendra alytonomia técnica, de
gestion y presupuestaria, en los térmihos que sefalan la
Constitucion Politica para el Estado, esta Ley y demas
ordenamientos juridicos aplicables.”

“Articulo 5.- Son sujetos de fiscalizacion los Poderes
Legislativo, Ejecutivo vy Judicial[del ,Estado, los
ayuntamientos, las dependencias entidades de la
Administracion  Publica Estatal ;/ Mur&cipal y los

Organismos Auténomos.” /

/

/

“Articulo 8.- El Organo de Fisc%l’izacién Superior, tendra
las siguientes atribuciones:...l/— Analizar, evaluar vy
comprobar las cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto e aprueben;... V.- Verificar
que las cuentas publicas sean presentadas conforme a lo
dispuesto por esta Ley;”
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Asi pues toda vez que de la re$puesta otorgada por

el sujeto obligado al ahora recuyl/ente, con respecto a la

/

e que la misma no puede

informacién solicitada se infie
ser obsequiada ya que es érte de un informe trimestral
que de la cuenta publica gl Ejecutivo hara al Congreso
del Estado con respecto /al tercer trimestre del afio 2009
dos mil nueve y mas aun conforme a la Ley de
Fiscalizacién Superior/ del Estado de Guanajuato el
Ejecutivo disponia de |60 sesenta dias para hacer llegar
éste informe, aunado @I hecho de que una vez hecho

\2‘ B .
llegar éste informe al Congreso del Estado, eéste tiene que

Ty e

analizar, evaluar y com‘xvrobar las cuentas publicas, de
conformidad con los programas que para el efecto se
aprueben, tal y como lo refiere la fraccién | primera del
articulo 8 ocho del ordenamiento legal antes invocado,
resulta fundada la respuesta okhsequiada por el sujeto
obligado y la imposibilidad de tenex publicada de oficio la

informacion solicitada hasta en tan

queden firmes los
datos inherentes a la cuenta publica derivado del trabajo
antes sefalado a llevar a cabo por\el Congreso del
Estado. Lo que no implica que el ahogra recurrente no
tenga a salvo su derecho de solicita/ nuevamente la

informacién materia del presente recurso al sujeto

T P

obligado y ésta le pueda ser proporcionada una vez que
/

se hayan colmado los supuestos que para poder otorgarla

consideran tanto la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

e
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como la Ley de Fiscalizacién Superior’ del Estado de

Guanajuato. - ------------- e e

/
Mas aun para éste Orjéno Resolutor por lo

anteriormente sefalado resul} obligado indicarle y/o

sugerirle al sujeto obligado Iaj?’ESERVA TEMPORAL con
fundamento en el articulo 14/ catorce, fraccion X décima

que a la letra sefiala “podraclasificarse como reservada

temporalmente...la  informacion  siguiente:...X.  La
contenida en las auditorias reglizadas por los érganos de
fiscalizacion o de control, asi\como las realizadas por
particulares a su solicitud, hasta en tanto se presenten las

kb

conclusiones de dichas auditorias;\..” de la informacién

inherente a la cuenta publica, del ejercicio del gasto que
lleva a cabo el Ejecutivo del Estado por el tiempo
estrictamente necesario que demandi el Cbngreso del
Estado para su trabajo de anéliﬂsis, evaluaciéon y
comprobacién de las cuentas pub|icés, de conformidad
con los programas que para el e/ecto se aprueben,
tiempo estrictamente necesario para que dichos datos
sean ciertos y entonces el suj?to obligado, esté en
condiciones de publicarla de oficio de conformidad a lo
sefialado por el articulo 10 diezZ‘raccioneS X diez y XIX
décimo novena de la Ley de/ Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato. - -

Resultando un hecthrobado que en la fecha en

que el ahora recurrente hizo su solicitud de informacién y

el = ees e —

s i & ™y ©7Tm‘~vy
2 e
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| que fue 5 cinco de Octubre del afio 2009 dos mil nueve, la
| misma, es decir la informacion so/licitada, se encontraba
en proceso de formulacién/ e integracién, para
posteriormente reflejarla Z el informe trimestral
correspondiente al tercer trerestre del afilo 2009 que de la
cuenta publica hace el Ejb/cutlvo al Congreso del Estado;

ademas de resultar fundado el argumento del sujeto

obligado en la respuesta obsequiada al ahora recurrente
en el sentido de que cuando formula su solicitud de
informacion con el {nUmero de folio 7615 siete mil

seiscientos quince de\fecha 5 cinco de Octubre del afio

N

2009 dos mil nueve y cyando se da respuesta a la misma

de parte del sujeto oblj

)ado mediante documento de
fecha 10 diez de Noviembré‘< lel afio 2009 dos mil nueve y
una vez fenecido el tercer trirﬁ stre del afio 2009 dos mil
nueve, se encontraba corriendo el plazo legal de 60
sesenta dias que concede la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado de Guanajuato, que a la letra senala:

“Articulo 22.- Las cuentas publicas de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial y de los Organismos
Autonomos deberan ser presentadas allCongreso del
Estado, por periodos trimestrales, a mas tardar dentro de
los sesenta dias naturales siguientes a la fecha en que
concluya el periodo mencionado. El Congreso las remitira
a su vez al Organo de Fiscalizacion Sup rior registrando la
fecha del envio.’

Asi pues resulta fundada la respuesta dada por el
sujeto obligado al ahora gecurrente, ya que cuando éste
hace su solicitud de informacién se encontraba corriendo

el término de 60 sesenta dias para que el Ejecutivo e

e
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hiciera llegar la informacion r?fativa al tercer trimestre del
ano 2009 de la cuenta pt]bi/ca al Congreso del Estado y
que como ya se ha mencionado en el cuerpo de la
presente resolucion dicha informacién se traduce en la
solicitada por el ahora ?ecurrente y que no se le pudo
obsequiar en su momento de parte del sujeto obligado
porque no eran juridica ni materialmente ciertos los datos
por el solicitados hasta fen tanto el Congreso del Estado
apruebe dicho informe trimestral de la cuenta publica, de
conformidad  a sus a\\ribuciones como organo de
fiscalizacion que le confiere\el articulo 8 ocho de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Guanajuato y en

especifico su fraccion | primera\que a la letra sefiala; - - -

“Articulo 8.- El Organo de Fiscalizagion Superior, tendra las
siguientes atribuciones: \

conformidad con los programas que para el efecto se
aprueben;...”
/

V.- Verificar que las cuentas puqiicas sean presentadas
conforme a lo dispuesto por esta Ley;/?"

I.- Analizar, evaluar y comprobar las Cuer)tas publicas, de

Por lo anterior resulta r/1/ hecho probado que fue
obsequiada por el sujeto obligado al ahora recurrente una
respuesta especifica a /la solicitud especifica de
informacion que le garantiza al ahora recurrente el acceso
a la informacion publica p‘br el solicitada, una vez que con
respecto al ejercicio del gasto publico que lleva a cabo el
Ejecutivo y que reporta de.-manera trimestral al Congreso

del Estado sea comprobado y validado por éste,

-

~

~
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resultando un hecho probado q la informacién

especifica solicitada por el ahora redurrente se encuentra
comprendida tal y como lo refiere/el sujeto obligado en su
informe justificado en el informe trimestral del tercer
trimestre del afio 2009 dos mif nueve de la cuenta publica
ya mencionada, resultando I/a conducta desplegada por el
sujeto obligado y que se /refleja en el documento que

contiene la respuesta obsequiada de fecha 10 diez de

Noviembre del afio 2009 dos mil nueve ajustada a la Ley
de Acceso a la Informacién, Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato,\por lo anterior para ésta
Autoridad Resolutora en apego a lo sedalado en el
presente considerando le resulta, como verdad juridica y
en ejercicio de las atribuciones qﬁ@ le confiere el articulo
48 cuarenta y ocho de la ley de la A ateria ,CONFIRMAR
EN SU INTEGRIDAD el acto recurrido consistente en la

respuesta obsequiada por el sujeto abligado mediante

escrito de fecha 10 diez de Noviembre del afio 2009 dos
mil nueve a la solicitud de informacioh hecha por el
recurrente mediante el folio 7615 siete| mil seiscientos

quince de fecha 5 cinco de Octubre del afio 2009 dos mil

Por lo expuesto, fundado vy m'twado el Director

General de este Instituto de Ac9éso a la Informacion

I
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RESUELNVE

PRIMERO: Esta Direccic

Acceso a la Informacion/ Publica del Estado de

General del Instituto de

Guanajuato, resulté competente para Resolver el

presente Recurso de Inconformidad interpuesto por el
ciudadano L ~_en contra de
la respuesta otorgada e| 10 diez del mes de Noviembre
del afio 2009 dos mil nueve por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato, 'a la solicitud de informacidén con

nimero de folio 7615 siete mil seiscientos quince de

SEGUNDO.- Se CONFIRMA EN SU INTEGRIDAD
el acto recurrido consistente en la respuesta obsequiada
el dia 10 diez de Noviembre del aﬁ;i2009 dos mil nueve,
por parte del Titular de la Unidad\de Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, relativa a la solicitud de infcj)rmacién con folio
numero 7615 siete mil seiscientos quince, realizada por el
ciudadano ’f‘ ~ el dia 5 cinco
de Octubre del afo 2009 dos mil//nueve, objeto del
presente Recurso de Inconformidad/'/'de conformidad a lo
senalado en el considerando /ieCImo cuarto de la

presente Resolucion. - - ------- T
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TERCERO.- Por lo serialado
resente resolucion a la

Estado de

n el considerando

décimo tercero désele vista de la

Secretaria de la Gestion Pudblica en el

Guanajuato para que proceda conforme a la legislacién

aplicable.

CUARTO: Notifiguese a las partes.
Asi lo Resolvi
Hernandez Barrén,
Acceso a la Informacién PGinca del Estado de

y firma el Maestro Eduardo
del Instituto de

irector General

Guanajuato, quién actlia.en legal forma con Secretario de
Acuerdos que con su firmasautoriza, Licenciado Fratm/c;’i co

Javier Rodriguez‘l\‘/larﬁ-r@z. DOY FE.

2l

N \/

“Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, modulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leodn, Gto.

www.iacip-gto.org.mx




