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ESTADO DE GUANAJUATO

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
EXPEDIENKE 072/09-RIL.
RECL/J/ RENTE: !
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= SﬁJETO OBLIGADO: Unidad de Acceso a

a Informaciéon Publica del Municipio de

Apaseo el Alto, Guanajuato.
AUTORIDAD RESOLUTORA: Maestro

i

™

Eduardo Hernandez Barrén, Director

T

General del Instituto de Acceso a la

TTTTTITIT

informacion  Publica del Estado de

8 B

uanajuato.
SECRETARIO: Licenciado Francisco Javier

N\
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RESOLUCION.- En la ciudad de Leén, Estado de
Guanajuato; a los a los 19 dlecm\leve dias del mes de
marzo del afo 2010 dos mil diez, “2010 Afo del

Bicentenario de la Independencia Nauo\wal y del Centenario

A
C
3
U | | Ro}rjguez Martinez.
A
C

de'laiRevoliicionMexicaha » - = - === === o s

V1S T O.- Para Resolver en definitiva el expediente

numero 072/09-RIl, relativo al Recurso de Inconformidad

interpuesto por el ahora quejoso . Ii
en contra de la respuesta de f/echa 15 quince de

diciembre del 2009 dos mil nueve, e itida por parte de la

Titular de la Unidad de Acceso au?(nformacmn Publica del

Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato, a la solicitud de

mf?rmamon con numero de follo 79109 setenta y nueve mil

ciento nueve, de fecha 06 SelS de noviembre del mismo ano,
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/]
por lo que se procede a dictar/la/ presente resolucién en

base a los siguientes: - - - - - - -4 - m e oo e oo a oo

RESUL/TANDO

PRIMERO. El dia 06/seis de noviembre del 2009 dos

mil nueve, la recurrente

~ !

solicité informacién a travézs del portal de transparencia de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Municipio de
Apaseo el Alto, Guanajuato, bajo el numero de folio 79109
setenta y nueve mil Cien¥o~» nueve, en la cual entre otras

cosSas SOlCIHO: == === === o sk e e e

“...1. por que razon se permite que la carne que se consume
en apaseo el alto se traslade &n camionetas y no en un
vehiculo especial como se debe hacer.

2.- informe de las pruebas de clenbxiero/ echas en el rastro
municipal.

3.- El rastro municipal tiene algtn tipo cx certificacion?
4.- ingresos al municipio del rastro municipal de 10 de

octubre a la fecha, asi como la relacion de notas o
comprobantes de ingresos a la tesoreria (§ic)

SEGUNDO. En fecha 30 treinta de noviembre del
2009 dos ,mil nueve, la Titular de la U>nidad de Acceso a la
Informacioh Publica del Municipiq/ de Apaseo el Alto,
Guanajuato informé a la solicitar}t’e de la ampliacion del
plazo por 10 diez dias habiles qué requeria para entregar la
informaciéon, toda vez que la/misma a esa fecha no se

encontraba en supoder. - - - #- - - ---mm oo
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TERCERO. El dia 15 quince de /d/ici/embre del 2009
dos mil nueve, la responsable de |a/U‘rﬁdad de Acceso a la
Informacién Publica mencionada,/emitié respuesta a la
solicitud de informacién ya dc; crita en el Resultando que

antecede, la cual por economia procesal y para mejor

proveer sera transcrita en el capitulo correspondiente de la

presente resoluciéon. - - - - -

TTTTTTTT

T

CUARTO. En fecha 18 dieciocho de diciembre del

TTTT

2009 dos mil nueve, la ciudada 1a i
interpuso ante ésta \ autoridad, Recurso de

Ty

T

Inconformidad en contra de la respuesta de fecha 15 quince
de diciembre del 2009 dos mil nue e, pronunciada por el

sujeto obligado a su solicitud primigerﬁ?, la cual se traduce

TTFTY

en el acto recurrido en la presente instancia.

QUINTO. El dia 23 veintitrés de diciembre del 2009
dos mil nueve, una vez analizado el medi\go de impugnacion
presentado por el quejoso, por parte |[de este Organo

Resolutor, y en atencion a que se cumplieron los requisitos
seis de la Ley de

TP T rErTTErrY

establecidos por el numeral 46 cuarenta
Acceso a la Informacion Publica papa el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se acgrdd la admision del

T
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recurso, correspondiéndole en razén/de turno el numero de

T T T

expediefite 072/09-RIlN -t =

R S
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SEXTO. En %‘echa 21 v§iﬁ/tiuno de enero del 2010 dos
mil diez, mediante é\‘cio/n’ﬁmero IACIP/SA/DG/002/2010,

/ . .
fechado el 12 doce de enero del afo en curso, se emplazd a
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la autoridad responséa?la/, corriendole traslado del recurso
promovido, a efecto de que en el termino legal de 07 siete
dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion, rineﬁera el informe justificado del acto que se le

/

imputa y que€s el recurrido en esta instancia. - - - - - - - - - -
/
SEP/]I'IMO. El dia 26 veintiséis de enero del 2010 dos
mil diez,( la impugnante fue notificada en el correo
| . senalado para tal efecto en
su escritc\) recursal, del auto admisorio de fecha 24

veinticuatrod\e diciembre del 2009 dos mil nueve. - - - - - - -

OCTAV(S\En fecha 04 cuatro de febrero del 2010 dos
mil diez, esta auto 'dgd resolutora, tuvo al sujeto obligado
por no cumpliendo Co?f\el requerimiento que se le hizo en
Acuerdo del dia 23 veintitrés de diciembre del afio proximo
pasado, al no rendir en tiempo\y forma el informe justificado
de ley, asi como por no anexando las constancias relativas,

las cuales le fueron requeriqdas en el Auto antes

Mencionado. - - - - - - - - - oo

f
Todo lo anterior, con funcj’amento en los articulos 45
cuarenta y cinco, 46 cuarenta y/ seis, 47 cuarenta y siete, 48
/
cuarenta y ocho y 49 Cuarent;:\’ y nueve de la Ley de Acceso

a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

Estando las pruebas s&faladas como proveidas por

este Organo Resol/,u‘t/or y dentro del plazo legal sefalado por
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: el articulo 48 cuarenta y ocho de la Le}de/Acceso ala

Informacién Publica para el Estad/O/y/ los Municipios de

3 Guanajuato, se procede a djet{r la resolucién que en

derecho corresponda. - - - - Y S

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Direccion General del Instituto de

Acceso a la Informacion \Publica del Estado de Guanajuato,

3 0 0 ¢

i

1

R RRR

es competente para resvolver el presente recurso de
N\

Ty

inconformidad, de acuerdo con\lo dispuesto por el articulo 6°

sexto de la Constitucion Polltlca de los Estados Unidos

T

TPTTP PTTTTTTTTT T

Mexicanos, en relacién con los dlvérsos 35 treinta y cinco
fraccién | primera de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y Municipios de Guanajuato y 19

diecinueve fraccion XXIX vigésimo novena del Reglamento

T

TTTT

Interior del Instituto de Acceso a la Inform\acién Publica del

TrITTr

Estado de Guanajuato. ---=-=--=--=----}- -

SEGUNDO. La recurrente
tiene legitimacién activa para }écoar el presente

procedimiento, toda vez que como/se desprende del
documento que aporta como escrito/fecursal, el que aun y

/
E cuando es una documental privada; al ser ésta adminiculada
/

, . / 0
con las demas constancias gude obran en el expediente,
/
como son los registros elegtr’énicos que se generaron por la
interposicion del misma” documento, concatenado con la
resolucion de respe@sta emitida por el sujeto obligado, en su

—
conjunto y plural concordancia, resultan suficientes para
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7/
reconocerle tal aptitud al iannforme, en los términos del

dispositivo 45 cuarenta y cingo de la Ley de la materia. - - - -

TERCERO. Asi /mismo, en atencion a que la
procedencia del anéli§i’s y resolucion de la cuestidén de fondo

efectivamente planteada en la litis, se encuentra supeditada

>

a que en el caso, ho se surta o actualice algun supuesto

T T e T e e T e T T e T T T

procesal o sustantivo que pudiese impedir la emision de un

FRPTTTY

¥

pronunciamiento jurisdiccional, en tales circunstancias,

resulta imperativo \para esta autoridad, verificar, en primer

A EEERREL

termino, si en el \' aso que nos ocupa se colman los

requisitos indispensables que para la promocién del medio

TITFTFRT

i

de impugnacion, se encuentren detallados en los articulos

1

45 cuarenta y cinco y 46 _cuarenta y seis de la Ley de

[l =gl emille W e

Acceso a la Informacién é\]\blica para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, réalizando también el analisis

TR T T T

i

oficioso, con independencia de q}Je\ lo pidan o no las partes,

de las causales de improcedencia y sobreseimiento, a

EdRERR

FHE

i

efecto de dilucidar si en el caso es }Uridicamente posible la

emision de un pronunciamiento de fondo o en su defecto, si

TITTTTIT

se actualiza algun supuesto que impida entrar al analisis

medular de la controversia plantead:;:i. ----------------

Vol g Wzallll av it

De dicha werificacion se degprende que los requisitos

minimos de los medios de impugnacién sefialados por el

numeral 45 cuarenta y cinchi// 46 cuarenta y seis de la Ley

de Acceso a la Informaqicf] Publica para el Estado y los

T q‘ *1“"{!1171v{H””H;{,.”’_”g””1
ARERERE EERE RS R SRR

Municipios de Guan/ajﬁyato, fueron satisfechos, al haberse

interpuesto el Reéurso de Inconformidad por medio
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electrénico, en el cual consta el/bre del recurrente y
direccion electrénica para rec;l{r notificaciones, la unidad de
acceso a la informacién publica ante la cual se envio la
solicitud de informacié/' que es contra quien recurre y el
correo electronico de l{a misma, la fecha en que se le notifico
o tuvo conocimientd del acto que origina el procedimiento
qgque nos ocupa Yy finalmente esta identificada de manera
precisa la respuesta\de la autoridad, misma que se traduce

el acto se impugna génesis de este procedimiento. - - - - - - -

Siguiendo con el an’lisis de este expediente, se
estima pertinente también, re\\/{sar los supuestos previstos
en el articulo 102 ciento do\s y 103 ciento tres del
Reglamento Interior de este Instituto, a efecto de estar en
condiciones de determ}nar, si en el caso, se actualiza algun
supuesto de improcedencia o sobresé’miento del medio de

impugnacion, del modo que seguidamente se expresa. - - - -

|. La causal contenida en la fra¢cion | primera del
articulo 102 ciento dos del Reglamento|Interior del Instituto
de Acceso a la Informacion PUblicjé del Estado de
Guanajuato, relativo a que el Recurso/t’:ie Inconformidad sea
presentado por persona diversa & aquella que hizo la
solicitud, en Y caso, no se actualiza.en virtud de que como
se advierte del documento o] contiene el recurso en
estudio, éste se encuentra e/mfrﬁdo por la peticionaria original

de la informacion génesis/del presente Recurso. - --------

> /
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se actualice el incumplimiento en ?f’ articulo 106 ciento seis

del Reglamento Interior del Idstititn da Ancac~ -~ -
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ll. Respecto a la c,adsal prevista en la fraccion |l
segunda, consistente /,e{h que haya sido materia de
Resolucién pronunciaq'é por la Direccion General, siempre y
cuando haya identid‘éd de partes y se trate de un mismo
acto recurrido, eq_f';el caso tampoco se actualiza, ya que
como se desprenﬂe del propio procedimiento, el asunto que
se resuelve, V,ﬁo ha sido materia de un diverso
pronunciamientgg por parte de esta autoridad. - ----------
|

. En lo\t,\ tocante a la causal que se prevé en la
fraccion |l tercé\r\a, la cual-establece que cuando hubiere
consentimiento e;‘p\r\?so o tacito, entendiéndose que se da
este Unicamente Cuaﬁ‘d,g no se promovio el recurso en los
terminos sefalados por I\é\le\y de la materia, debe dejarse
asentado que tanto del contenixao,xdel medio impugnativo asi
como del sumario, en ninguno \clg; estos se aprecia que
exista aceptacion expresa o tacita d\é\la resolucion materia
de la Impugnacion, habida cuenta que fue promovida esta
inconformidad, dentro del plazo %stablecido por la

legislacion aplicable. - = - == - - - - - oo

V. Po> lo que hace a la fra/c’:cién IV cuarta, del
ordenamiento en mencién, en donde&/!se sefiala que cuando
se actualice el incumplimiento en @[/articulo 106 ciento seis
del Reglamento Interior del I_,n’étituto de Acceso é la
Informacioén PL'Jblica; del Estadp“"de Guanajuato, tampoco se

actualiza, ya que esta perfectamente identificado el acto que

se recurre. - - - - - - - .
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V. Respecto de lo establemdo por la fraccién V quinta,
en la cual se senfala que/ cuando el escrito no contenga
expresion de agrawos,/en el caso tampoco se surte ya que
éste requisito, esté//reservado exclusivamente para el
recurso de revisién[,//no obstante debe decirse que en caso
gue nos ocupa {él recurrente mediante la expresion de

estos, expuso sus é\rgumentos. ---------------------

VI. Finalmenté\gn la fraccion VI sexta, se hace el
sefialamiento cuando el\éoto recurrido no se refiera a ningun
supuesto que prevé el artic;ﬁlo 45 cuarenta y cinco de la Ley,
lo que en el caso no apllca ya que es claro que el acto
recurrido encuadra en dicho Q\Ordenamlento Legal, al
reunirse los requisitos formalmé_pte exigidos para la
interposicion del Recuréo de Inconfo\’rmidad en los términos

del articuloren mencion, ====------doo . _____ .

Luego entonces, con base en| lo anterior, previa
exposicion de los principios aplicables fal caso y al no existir
como quedo asentado causales fae Improcedencia o
sobreseimiento que impidieran r’jsolver el fondo del
presente prdbedimiento, esta Dirng;')n General del Instituto
de Acceso a la Informaciér}/PUblica del Estado de
Guanajuato, considera proge‘aente entrar al analisis del

7

fondo del acto impugnado, = - - - - - - - oo oo
///

CUARTO. Por cuestion de orden, claridad vy
sisté\ﬁ}aﬁz&adénf”en los lineamientos o criterios juridicos

generales que habran de observarse en el dictado de la
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presente resolucion, a/continuacién se establecen los
principios procesaleéfq/ue invariablemente se consideraran,
a efecto de evitar/*e/peticiones innecesarias en cada uno de
los subsecuenj;é/s puntos de consideracion, haciendo Ia
salvedad, des;éie luego, de algun otro criterio, tesis relevante
0 jurispruderﬁibia gue sobre la litis planteada pudiese resultar

atinente acq’rde al desarrollo del estudio. - - ------------

e

\

En priFﬁ\er lugar es de sefalar que la presente
Resolucién Jur*ixédiccional, se basa absolutamente en los
principios fundam;\r\ft»a\\l\es que en materia de transparencia y
acceso a la informacic';\ﬁxgublica gubernamental establecen
los numerales 6° sexto de\la\\Constitucién Federal, asi como
lo establecido por el diverso %"\Séptimo de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para éi\Estado y los municipios de
Guanajuato rigen ese derecho, \\\como es que: 1 uno. El
derecho de acceso a esta, e\ un derecho humano
fundamental y universal; y que, 2% dos. El proceso para
acceder a la informacion publica{ debera ser simple,
accesible, rapido y gratuito o de bajo ?Costo; y, 3 tres. Debera
estar sujeto a un sistema restringiq"o de excepciones, las
que solo se aplicaran cuando ex;éta el riesgo de dano
sustancial a los intereses protegidqlé! y cuando ese dafio sea
mayor que el interés publico en ge’éeral de tener acceso a la

;
informacién; asi como que: 1(;Uno. La informacion de los
sujetos obligados es pUinca‘_,y’/! debe ser accesible para la
sociedad, salvo que\ir;ﬁs/términos de la propia ley se

demuestre en forma ciara y debidamente sustentada que
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amerita clasificarse como reservada o conjndencnal y 2 dos.

Que el derecho de acceso a la mforméc:lon es universal. - - -

Asi lo ha sostenido/,/,.eW/Poder Judicial de la Federacion
en la tesis en Materi/a/’Administrativa numero 1.80.A.131 A,

aplicada por afinida/d: que a la letra instaura:

o

b

/

/

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA /!' GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la
dec/araCIon conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004
por el relator especial de las Naciones Unidas para la
libertad de\\ pinion y expresion, el representante de la
Organizacion\para la Seguridad y Cooperacion en Europa
para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator
especial de la Organ/zaaon de los Estados Americanos para
la libertad de expreSzon aplicable a la materia en virtud de lo
dispuesto en el an‘lcu/o 6 de la Ley Federal de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, se adweflen como principios basicos que
rigen el acceso a la informacion los siguientes: 1. El derecho
de acceso a ésta es un derechd humano fundamental; 2. El
proceso para acceder a la /nformaC/on publica debera ser
simple, rapido y gratuito o de bajo costo y, 3. Debera estar
sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo
se aplicaran cuando exista el riesgo de‘dafio sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el
interés publico en general de tener accesb a la informacion;
mientras que del anéalisis sistematico de los\articulos 206 87
13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transpare\nCIa y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, se Ejesprenden los
siguientes: 1. La informacién de los Poderes de la Union,
organos constitucionales auténomos,| tribunales
administrativos federales y cualquier otro érgano federal es
publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en
los términos de la propia ley se demuestre en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como
reservada o confidencial y 2. Que el dereché de acceso a la
informacion es universal. OCTA VO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADM/N}STRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 133/2007.
Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de
2007. Unanimidad de votos. Ponente Adriana Leticia
Campuzano Gallegos. Secretaria;/ Miriam Corte Gémez.
Registro No. 170998 Localizacion;”

Novena Epoca Instancia: Tripufvales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial’de la Federacion y su Gaceta
XXVI, Octubre de 2007.Péagina: 3345. Tesis: |.80.A.131 A

Tesis Aislada. M;Z(g); Administrativa.”
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Ademas de los anterior%s/ principios, es imperativo
para ‘esta autoridad resolutgyé, el respeto irrestricto a los
principios que rigen el debig‘é proceso legal; ello no obstante
que si bien es cierto e/quue nos ocupa es procedimiento
materialmente adminiﬁ?ativo de acceso a la informacion,
mas cierto resulta qL}é es formalmente jurisdiccional pues
es seguido en form{él de juicio y tiene como efecto que se
modifique, confirm!é 0 en su caso se revoque, el acto
imputado a la autiéridad en contra de la cual se inconforma
el ahora recurrenfte, tal y como lo prescribe el numeral 48
cuarenta y ocho C;lltimo parrafo en relacion con el diverso 14
catorce fraccion \XII décimo segunda de la Ley de la

materia. ------=% oo - --m s e mmmm-mm— -
\\

En cuanto hacé\QI tema de interpretacion de la norma,
operara el principio de\q)éxima publicidad, entendida ésta,
para que en caso de éuga razonable, se opte por la
publicidad de la informacié‘ﬂhx tal y como lo previene el
dispositivo legal contenido el \articulo 8* octavo de la ley

A

aplicable a la que se ha hecho réferencia. ---------- ---
“%

De igual manera, este C')rg!ano Resolutor tomara en
cuenta lo, establecido en los /iprincipios de certeza, y
legalidad, \@zpntenidos en la Qénstitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en'/l;s,u articulo 14 catorce que a
la letra establece: “Articulo ';4 A ninguna ley se dara efecto

retroactivo en perjuicio de fersona alguna...Nadie podra ser

privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o

derechos, sino m%dia%te juicio_sequido ante los tribunales
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previamente establecidos, en el que se cumplan las

formalidades esenciales del procedimiento,y)conforme a las

y e
[ eyes expedidas con anterioridad al héc/ho. e - -

/
y
oA

1'//

. - / . R
Asi como a lo senaladq/en el articulo 16 dieciséis de la

misma Constitucion Po}fﬁoa de los Estados Unidos

/
Mexicanos que a la letra establece:” Articulo 16. Nadie
{

puede ser molestado fen su persona, familia, domicilio,
i

papeles o posesiones,\ sino en virtud de mandamiento

escrito de la autoridad c}ampetente, que funde y motive la

causa legal del procedimier;?tov...” ——————————————————

\\
3\

De tal forma, se precisa éi‘\u\‘e la presente resolucion
jurisdiccional, tambien se sujetéré irrestrictamente  al
principio de Congruenéia rector del pr\épunciamiento de todo
fallo judicial, acorde al criterio sosté{wido por el Poder
Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia en Materia
Administrativa numero |.10.A. J/9, aplicéda por analogia,

que a la letra establece; - - -----------2----------

e e

“PRINCIPIO DE  CONGRUENCIA. QUE DEBE
PREVALECER EN TODA RESOLUCION JUDICIAL. En
todo procedimiento judicial debe cuidarse qbe se cumpla
con el principio de congruencia al resolver /la controversia
planteada, que en esencia esta referido a que la sentencia
sea congruente no sélo consigo misma si o también con la
litis, lo cual estriba en que al resolverse icha controversia
se haga atendiendo a lo planteado por |as partes, sin omitir
nada ni afadir cuestiones no hechag valer, ni contener
consideraciones contrarias entre si’ o con los puntos
resolutivos. PRIMER  TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Incidente de suspension (rev:s:on) 731/90. Hidroequipos y
Motores, S.A. 2§ de abril de /1990 Unanimidad de votos.
Ponente: Samue Hernandez Viazcéan. Secretario: Aristeo
Martinez Cruz. paro en revision 1011/92. Leopoldo
Vasquez de Ledn. 5 de jun/o de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Samuel Herﬁandez Viazcan. Secretario; Aristeo

e
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en 10s lerminos que en esta se sefialen y que, por otra parte,
el precepto 6 de la propia /eg/s/aCIon prevé el principio de
maxima publicidad y dlspon/bllldad de la informacion en
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Martinez Cruz. Amparo en revision 7651!@/2. Oscar Armando
Amarillo Romero. 17 de agosto de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Luz
Cueto Martinez. Amparo directo 6261/97. Productos
Nacionales de Hule, S.A. de CA/ 23 de abril de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: /S’amue | Hernandez Viazcan.
Secretario: Ricardo Martinez/ Carbajal. Amparo directo
3701/97. Comisién Federal dé Electricidad. 11 de mayo de
1998. Unanimidad de voto;/. Ponente: Samuel Hernandez
Viazcan. Secretario: Seraf/;ﬁ Contreras Balderas.”
/

En materia de va;o/racic')n del medio de conviccion
aportado al proceso y a/l/ realizar el analisis de la probanza,
operara el principio /de maxima publicidad y el de
adquisicion procesalg en beneficio del mas preciso

esclarecimiento de | \s hechos sobre los que se suscite

controversia juridica, ell\o\ acorde al criterio sostenido por el
\\’x .y . . .
Poder Judicial de la Feder*agl\on en la Tesis Aislada Materia

numero 1.80.A.13, tambiéen a‘plj\cada por analogia, que a la
N

[etieiiezai-=m = s s GEEEEE
\\
“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS AR ICULOS 1,2Y6
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA) NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL
GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE
DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A
LOS DE SU PETICION INICIAL. Si bien es cierto que los
articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a Jla Informacion Publica Gubemamefntal establecen,
respectivamente, que dicho ordenam/into tiene como
finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de
toda persona a la informacion en poseSIOn de los Poderes
de la Union, los organos const/tUC/ona/es autonomos o con
autonomia legal y cualquier otra entldad federal, asi como
que toda la informacion gubemamenta/ a que se refiere
dicha ley es publica y los particulares tendran acceso a ella
en los términos que en ésta se sena/en y que, por otra parte,
el precepto 6 de la propia /eg/s/aCIon prevé el principio de
maxima publicidad y disponibilidad de la informacion en
posesion de los sujetos obligados, también lo es que ello no
implica que tales numerales deban interpretarse en el
sentido de permitir al gobernado éyue a su arbitrio solicite
copia de documentos que no obren en los expedientes de
los sujetos obligados, o sean d/st/ntos a los de su peticion
inicial, pues e/lq‘contravendr/a el/articulo 42 de la citada ley,
que sefiala que las dependenC/as y entidades solo estaran
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obligadas a entregar los documentos que s€ encuentren en
sus archivos -los solicitados- y que la objigacion de acceso a
la informacién se dara por cump /da/cuando se pongan a
disposicion del solicitante para conSulta en el sitio donde se
encuentren. OCTAVO TR/BUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA” DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 333/20Q7. Manuel Trejo Sanchez. 26 de
octubre de 2007. Mayor/’a de votos. Disidente: Adriana
Leticia Campuzano Gallégos. Ponente: Ma. Gabriela Rolon
Montario. Secretaria: /Norma Paola Cerén Fernandez.
Registro No. / 167607. Localizacion:
Novena Epoca. InstanCIa Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanar/q Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIX, / Marzo de 2009
Pagina: 2887. |[Tesis: [80.A.136 A Tesis Aislada
Materia(s): Adminlistra tiva.”
|

Por tanto, todas\ las pruebas que obren en el sumario,
con independencia de\la parte procesal que las hubiere
aportado, seran analiza\d\as y valoradas a efecto de
sustentar la mejor decisién,‘\“cgn el valor probatorio que en

su momento para cada una de ellas se precisara.- - - - - - - -

N
\

N

\\

QUINTO. Ahora bien, a efecto\dg determinar si en el

caso que nos ocupa asiste razéon o no al inconforme, es

1.- El acto del cual se duele quien ahora recurre, es
con respecto a la respuesta de informacion que solicito a la
/

Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Municipio de
/
Apaseo del Alto, Guanajuato, por ser ésta incompleta,

informacién que consistié en lo siguienté: - - - - - --------

“...1. por que razon se permite que la carne que se consume
en apaseo el alto se traslade en camionetas y no en un
vehiculo especial como se debe hacer.

S

- informe de las pruebas de clénbuterol echas en el rastro
mun/CIpal

3.-El rastro municipal t/ené algun tino de certificacion?
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4.- ingresos al municipio del r96’tro municipal de 10 de
octubre a la fecha, asi como la relacion de notas o
comprobantes de ingresos a//Zesoreria (sic)”.

/
y
/ 7

2 - En respuesta &' la peticion de informacion descrita
/
/‘ . ‘.
en el numeral que antecede, la Titular de la Unidad de
{

Acceso a la Informa;c’:ic')n del Municipio de Apaseo el Alto,

Guanajuato, manifestd: --------------------------

|
“Por este conducto le envio un cordial saludo y a la vez
hacer entrega de la informacién que me solicita en su
solicitud con folio. 79109 de acuerdo a la contestacién del
Director de Servicios Publicos, Gabriel Alfonso Arellano
Quintero, le /'nformb\lo siguiente:

Informe de las pri}ebas' de clembuterol aplicadas al

Rastro Municipal. \\

Me permito informarle que. las pruebas aplicadas al rastro
municipal (especiﬁcamente\came) salieron negativas esto
es no encontrando clembuterof dentro de este.

Ingresos del rastro municipal él\municipio.

Los ingresos del rastro mun/'cipal\{vacia la Presidencia son
de aproximadamente $13, 365.16 pé\sos al mes.

; \ S
¢Por qué la carne que se consume en el municipio es
transportada en camionetas y ‘no en un camion

1
especial? \.\

Esto se hace por costumbre y trad/cién\;de los carniceros.

Pero esta en proceso la adquisicion de un camion cerrado
para transporte de la carne que sale def rastro municipal...”
|

|
|
1

|

3.- Al interponer su inconformidad ante ésta Direccion

/
General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Guanajuato, el ahor‘é quejoso, en su escrito

recursal expresd: --------=--/---------------------

“ ..se me entrega la informacion sélo de manera parcial, no
se responden mis 4 preguntas (sic)”.
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SEXTO. Resulta trascendgnﬁe/ para quien esto
Resuelve, senalar con respectg/d/e las pruebas anotadas en
el parrafo que antecede, mi,s’?ﬁas que fueron aportadas por
las partes en el presente p’?ocedimiento que de conformidad
con los dispositivos 6 sels y 8 ocho pertenecientes al Titulo
Segundo, Capitulo Prm(ero del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa lpara el Estado y los Municipios de

Guanajuato, “Los particulares y, en su caso los interesados,

tienen los siquientes derechos frente a las autoridades:

VI. Ofrecer y aportar /a\s pruebas, desahoqgar las admitidas

\ . 173 -
v formular aleqgatos;...”, \aS| mismo, ‘Las autoridades

tendran, frente a los \'particulares, las siquientes

obligaciones: ... VII. Admitir /:é‘z»s pruebas en los términos

previstos por este Codiqgo u otras /'\‘eyes v recibir aleqatos, los

que deberan _ser tomédos en Cue;?ta por la autoridad al

b2

\
dictar resolucion;...”, ademas, dicho or\d\enamiento prevé en

su Titulo Séptimo, Capitulo Primero que:\\f‘Se admitiran toda

clase de pruebas que tengan re/acic’)n\\ con los hechos

controvertidos, excepto la confesional mec\!iante absolucion

de posiciones de la autoridad. No ‘se considerara

comprendida en esta excepcion, la peticién de informes a

/
los servidores publicos, respecto de hechos que consten en

sus expedientes, archivos o reqistros.”, I/o’ cual se encuentra

establecido por el articulo 46 cuarentd y seis; asimismo, el

diverso 48 cuarenta y ocho esti}pﬁla que ‘Este Codigo

reconoce como medios de prue’ba: ..Il. Los documentos

publicos v privados; ...VI. La presuncional; VII. Los informes

de la autoridad”, de en’do tener en consideracion lo

consignada_por el a fculo 55 cincuenta y cinco de cito
\
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Codigo, mismo que estipula-que ‘Los hechos notorios

pueden ser invocados por Ids autoridades, aunque no hayan

. . / . B .
sido aleqados ni probadgs por los interesados.”, ahora bien,

/
debe indicarse que: /'Son documentos publicos aquellos

cuya formulacion esta encomendada por la Ley, dentro de

/

los limites de su competencia, a las personas dotadas de fe

publica y los @f;ped/dos por servidores publicos en el

/
ejercicio de sus funciones. La calidad de publicos se

| . .
demuestra por la existencia reqular, sobre los documentos

de sellos, firma‘s y otros signos exteriores que, en su caso,

l
prevengan las leyes, salvo prueba en contrario.” asi mismo

\

‘L oS documentos publicos expedidos por autoridades de la

Federacion, de /58 Estados, del Distrito Federal o de los

A\
municipios, haran \fe en el Estado sin necesidad de

legalizacion.”, 1o anter\io\r se encuentra estipulado por los
numerales 78 setenta y d‘c\ho y 79 setenta y nueve primer

parrafo del Codigo en mencion. - - - === -=--=-----------

\

N\

En ese tenor, en relacion &‘qn las pruebas valoradas
para este medio de impugnacién,\‘{vos articulos 109 ciento
nueve y 112 ciento doce del Cédig’p de Procedimientos y
Justicia Administrativa para el Estac;jo y los Municipios de
Guanajuato de aplicaciéon supletoria {é\ la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estaﬁo y los Municipios de

Guanajuato, establece que “Presuncion es la consecuencia

que la ley o la autoridad dedygen' de un hecho conocido

para averiquar la verdad de otro desconocido: la primera se

llama leqgal y (a se'qunda/humana. Hay presuncion leqal

cuando la ley la establece-expresamente. Hay presuncion
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7

humana cuando de un hecho debid@méhte probado se

S
; S : P
deduce otro que es consecuencia _ordinaria de aquél.”, sin

perder de vista que: ‘Para gque las presunciones sean
/

apreciables como _medio de/ brueba, es indispensable que
7

entre el hecho demostradé v aquél que se trata de deducir

haya un enlace preciso./La autoridad apreciara en justicia el

valor de las presunciones.” por ultimo, es de exponer que

‘La prueba de /'nformeé se ofrecera pidiendo al juzgador que

solicite a cualquier aulxorjdad administrativa, comunique por
\

escrito sobre hechos qde haya conocido, deba conocer o se
\

\ &
presuma fundadamente ‘conoce con motivo o durante el

\
desemperio de sus funciones expidiendo de todo ello

N\
\

constancia, ademas de propbrcionar copias o documentos

que deriven de sus libros, registros, archivos o expedientes

que estén relacionados con los hechos controvertidos. Si la

autoridad requerida de un informe fuera omisa en la
\

contestacion o no la produce dentro del plazo de cinco dias,
\

se le aplicarén las medidas de apremio contenidas en el

\
presente Codigo.”, en apego a lo previsto por el articulo 113
ciento trece del ordenamiento en analisis - ------------

|

En conclusion, debe precisarse que de conformidad
/

con lo establecido por el Cédigo de Prolﬁéedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y///los Municipios de
Guanajuato de aplicacion supletoria/’é la ley de la materia,
en materia 8 valoracion de las pruebas ofrecidas y
rendidas por las partes para ,,el'/"Recurso de Inconformidad
que nos ocupa, éste cor}si’g’na en su articulo 117 ciento

dIeClSIete que: ‘El /uza/ador goza de la mas amplia libertad

“Blvd. Adolfo Lépez Mateos N°201, modulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leodn, Gto.
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y

para hacer el anélisis de las priebas rendidas y determinar

su valor, salvo lo dispuesto p{r este Codigo.”, y tomando en

consideracion que ‘Los _héechos propios de los interesados

aseverados en cualquie/ acto del procedimiento o proceso,

harédn prueba plena én contra de quien los asevere, sin

necesidad de ofrece/r/os como prueba.”, “La confesion ficta

produce el efecto/ de una presuncion, cuando no haya

pruebas que la Jonz‘radiqan.”, “‘l os documentos publicos

hacen prueba p/er;a.”, “Los informes emitidos por autoridad

competente hacen\prueba plena.”, “Las copias certificadas

hacen fe de la exiséncia de los documentos originales.”,

‘l as presunciones /eq&e\s que no admiten prueba en

contrario tendran pleno \\kalpr probatorio. Las demas

presunciones leqales tendran el\mismo valor, mientras no

sean destruidas.” y “La valoracion ée las pruebas se hara de

i\
acuerdo con las normas de este Cabitu/o, a menos que por

el enlace de las pruebas rendidas \/ de las presunciones

formadas, la autoridad adquiera convjjccién distinta respecto

del asunto.”, tal como se encuentfa establecido por los

numerales 119, ciento diecinueve, /120 ciento veinte, 121
ciento veintiuno, 122 ciento veintidds, 123 ciento veintitres,
130 ciento treinta y 131 ciento freinta y uno del citado
Codigo, todos ellos de aplicacion/ supletoria en apego a lo
dispuesto por el diverso 49 cua;énta y nueve de la Ley de
/
Acceso a Ixi\r}formacién P(J/k?'iica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, /en relacion con el Cuarto
Transitorio del C\)édigo B Procedimiento y Justicia
Administrativa pa\ﬁ el/Estado y los Municipios de

Guanajuato. - - - - - - eg;,.,/ ------------------------ -
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SEPTIMO. Ahor

dispuesto por los arficulos 2 dos y 7 siete de la Ley de

de conformidad con lo

bien,

Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de GuaIajuato vigente, resulta imperativo para
todo sujeto obligado\garantizar el acceso de toda persona a
la informacion publica\que éste genere o se encuentre en su
poder, observando los principios de transparencia y maxima
publicidad en sus actos, asi como respetar el derecho al
libre acceso a la informaci\é\q publica, por lo que debera
proporcionar la informacion que se le solicite, siempre y
cuando ésta tenga el caracter de\ubllca es por ello que el
derecho de acceso a la informacién\publica debe de ser
garantizado porel Estado. - - - ------ -\ ---mm oo oo
En ese orden de” ideas, es importante senalar que la
Ley de Acceso a la Informacién Publica pa\ el Estado y los
Municipios de Guanajuato, por cuanto\ hace a los
ciudadanos, tiene por objeto garantizar el acceso de toda

persona a la informacién publica que generen o se
encuentre en posesion de los sujetos obligados sefialados
en la mencionada Ley, asi como transparentar la gestion
publica, favoreciendo la rendicion de/ cuentas a los
ciudadanos, por lo que dichos objetj,vos se encuentran
referidos a aquellos actos realizadoé por los servidores
publicos en el ejercicio y por motivo/ée las funciones que les
han sido encomendadas. o

% /

, que para efectos de la Ley de

OCTAVO.

Acceso a la Informacion Publica para el Estado y

si mis

Blvd. Adolfo Lépez Mateos N°201, moédulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leon, Gto.
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/

Municipios de Guanajuato vigente/ se entendera °...por

informacion publica todo documeénto, reqistro, archivo o

cualquier dato que se recopile, p/écese 0 posean los sujetos

7

obligados...”, lo cual se enc/uentra preceptuado por el

articulo 4 cuatro de dicho o(denamiento, asimismo, en el
diverso 6 seis se contempla el derecho que toda persona
tiene a obtener la informacion a que se refiere esta Ley, en
los terminos y con las excepciones que la misma sefiala,
comprendiendo la consulta de los documentos, asi como la
orientacion sobre su existencia y contenido, luego entonces,
las Unidades de Acceso\a la Informacion Publica siendo el
vinculo entre los sujetos ob\ligados y el solicitante, son las
responsables de entregar o n\war en su caso la informacion
y deberan realizar todas las gestiones necesarias a fin de
cumplir con dicha atribucién, mismé\que es estipulada por el
numeral 36 treinta y seis de la Le)> en comento, de igual
forma, el articulo 37 treinta y siete de}\ardenamiento en cita,
establece las atribuciones que poseép las Unidades de
Acceso a la Informacién Publica, a las !que deben sujetarse
para su correcto accionar, de las /cuales, cabe hacer
mencion la considerada por la fraccidn V quinta, la cual a la

letra estipula como una de sus facultades “...V. Realizar los

tramites internos necesarios para/ localizar y en Su caso,

/
entreqar la informacion publica sdlicitada...”, en relacién con
/

las diversas fracciones | pri/r/v'(/era y lll tercera del mismo
an

dispositivo, es decir las dé “...I. Recabar y difundir la

informacion publica a que/se refiere el articulo 10...”y “... Ill.
7

Entregar o negar la/informacion requerida fundando y

motivando su resolucion en los términos de esta Ley...”. De
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lo expuesto en supra lineas, debe resa/ltarse la informacion
que puede catalogarse como publica, siendo ésta aquella
que se recopile, procese o posean los sujetos obligados, asi
como las atribuciones /cé las Unidades de Acceso a la

Informacion Publica en/el ambito de su competencia.

NOVENO. Luego entonces, en el caso que nos ocupa,
debe precisarse qJe derivado del analisis de la informacién
proporcionada por|cada una de las partes en la presente

instancia se tienen como hechos probados, los siguientes: -

a).- Con la soli&ud de informacion efectuada por el
ahora impugnante bajoéi folio 79109 setenta y nueve mil
ciento nueve, ante el portalhde la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica de;I Municipio de Apaseo el Alto, el dia
la cual

06 seis de noviembre del 2009\dos mil nueve;

constituye una documental privada\ en los términos del
articulo 48 cuarenta y ocho, fraccion I\segunda del Cédigo
de Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, aplicado de manera

supletoria en apego a lo dispuesto por el diverso 49

cuarenta y nueve de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios/de Guanajuato, que

adminiculada a la resolucion de respuesta otorgada por el

sujeto obligado, asi como a log registros electronicos
correspondientes al seguimiemo tanto de la solicitud
primigenia de informacion como al escrito de interposicion
del presente Recurso, gue obran glosados al expediente,

adquiere v“é} r prob toﬁa en los términos de los dispositivos

~Blvd. Adolfo Lépez Mateos N°201, modulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leon, Gto.
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117 ciento diecisiete, 121 cientO/@intiuno y 124 ciento
veinticuatro del Cdédigo de Procedimientos y Justicia
Administrativa en cita; queda acreditada la informacion
concreta peticionada conforme a lo sefialado por el numéral
39 treinta y nueve, fraccioh Il segunda de la Ley de la

materia.-------=---c--dcc oo

b).- Con el documen(o que contiene la resolucién de
respuesta emitida por el sujeto obligado a la solicitud de
informacién que se describe\en el inciso que precede, y que
es el acto recurrido en el presente recurso, queda como
hecho probado Ila respuesta especifica a la peticion
efectuada en la misma forma por el ahora impugnante,
instrumento que al ser formulad® por encomienda legal es
de caracter publico, con valor\\_ robatorio pleno en los
términos de los articulos 48 cua&nta y ocho, fraccion |l
segunda, 78 setenta y ocho, 79 sete&a y nueve y 121 ciento

veintiuno del Codigo precitado. - - - - == === === ccomn--

c).- Con el documento recursal Xf)romovido por el
quejoso, queda acreditado el contenido de los agravios, que
segun el propio dicho de aquél, le fueron o\:asionados con la
respuesta emitida por parte del sujeto obligado, instrumento
probatorio que se traduce en documen /al privada en los
términos de lo dispuesto en el articulo jS cuarenta y ocho
fraccion Il segunda, en relacién con Io/s/diversos 117 ciénto
diecisiete y 124 ciento veinticq,étro del Codigo de

/

Procedimientos y Justi\bia‘Adminis ,_ f‘ti\}a invocado. - ----- -

A
\__~ .

o\
/QD% ‘;w:
:U) (7 C«W
] 2000
: N %o\\o\ _‘
f \%?«[_

N

ESTADO DE «

vy[yy'7$11$!}!'<[!f7lvlH'?

T

P P A e o

T

F

TTTTT

0

s

ittt as et i el ity W gl

T T T T T T T T T T T T T T T & AT T

-
E
a
2
k.
-
.5.
b
.
=
e
e
b
E
-
s
-



\v

£y

T T ———

F bos
| “60504'2*%‘3\?\%4{%;‘
/ FEZTNRN N\
2ty |
f”&%g\\\%‘“\; o
RN W
Q@ “N PRty
W=

5TADO DE GUANAJUATO

25

d) .- Por otra parte, en razén de que la Titular de ’Ia

Unidad de Acceso a la informacion Publica combatida hizo

caso omiso al Acuerdo emitido por |la'Direccion General de
este Instituto, en fecha 23 veintitrés de diciembre del 2009
dos mil nueve, para la presen-zcién del informe justificado y
sus constancias relativas; se tienen por ciertos los actos que
el recurrente le imputa de manera precisa al sujeto obligado,
esto es, la respuesta incompleta que le fue obsequiada en
relacion a la solicitud de in )
de noviembre del 2009 dos mjl nueve, bajo el folio 79109

lo anterior con apoyo en

rmacion presentada el 06 seis

setenta y nueve mil ciento nueve

lo dispuesto por el articulo 109 del\Reglamento Interior del

Instituto de Acceso a la lnformacién\k?ublica del Estado de

Guanajuaie === =t e

DECIMO. Continuando con el andlisis y la confronta de
datos de la informacién proporcionada por| las partes en la

presente instancia, en especifico con |la solicitud de

A =

informacién presentada por la ciudadana
g -, con la resolucion de respuesta emitida por
la responsable de la Unidad de Acceso a/la Informacion del
Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuat/o, las cuales fueron

valoradas en el Apartado anterior, se frocede a identificar la

informacién solicitada por la ahgra recurrente al sujeto
2009 dos mil

nueve, presentada bajo el /Sffstema infomex, mediante la

obligado, el dia 06 seis de noyviembre del

solicitud de informacién co;(’nL’Imero de folio 79109 setenta y

nueve mil ojght nueve, Misma que consistié en: - - - - - - -

~ Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, modulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leon, Gto.
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“...1. por que razén se permite que la carne que se consume
en apaseo el alto se traslade Jen camionetas y no en un
vehiculo especial como se debg hacer.

2.- informe de las pruebas de clenbuterol echas en el rastro

municipal. /
3.- El rastro municipal tigne algun tipo de certificacion?
4.- ingresos al m;f? ipio del rastro municipal de 10 de

octubre a la fechd, asi como la relacion de notas o
comprobantes de j’/gresos a la tesoreria (sic)”.

Una vez preCisada la informacion requerida por la
impugnante, se advierte que, tal peticibn es relativa a
obtener informacién respecto a la pruebas realizadas a la
carne que IlegL al rastro municipal, asi como a la
certificacién y allos ingreSbs que este lugar le genera al
municipio, ademds de obtener una relacién de las notas o
comprobantes de las ingresos respectivos por parte de la

Tesoreria Municipal.

Asi entonces, por cuestion de orden, se procedera a
efectuar un estudio de ca&a una de las partes que
componen la solicitud de in&rmacién requerida por la
ciudadana - ;“__ . a fin de

~

resolver el Presente Recurso dehchonformidad. ---------

Al efectuar un andlisis de lo solicitado en primer
téermino por la ahora recurrente, esto es, el motivo por el
cual la carne que se consun’/e en su municipio no es
traslada en vehiculos adecuados para ello, cabe mencionar
que, si bien es cierto que de acuerdo a la Ley de la materia
se tiene como finalidad prO\//eer lo necesario para garantizar
el acceso de toda perso/n”a a la informacién en posesién de

ya u

N

e

T I

LUIHILSTIIUL, LUTITVITTIE a 1V UISPUESLU pul Bl AIVEISO b Sels ael

Ordenamiento precitado. Luego enton/cés, dicha informacion
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los sujetos obligados a que se refiere cﬂc)H'a ley es publica y
los particulares tendran acceso a ell/a/en los términos que en
la  misma se sefalen, vy q/gej/ por otra parte, dicho
Ordenamiento prevé el prinﬁgﬁoio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informa’é:ién en posesion de los sujetos

obligados; también lo es que ello no implica que deban

interpretarse en el sentlcfo de permitir al gobernado gue a su

. . |
arbitrio _solicite copia de documentos que no obren en los

expedientes de los suie\tos obligados, o sean distintos a los

\
de su peticidn inicial, pues ello contravendria lo dispuesto en

el articulo el articulo 40 d\e la Ley en cita, que sefala la

obligacion a los sujetos obliqados de entregar soélo la

: ., %
informacion gue se enclentre en supoder. -----------.

N
\‘v

\

Asi mismo, que de acuerdo C\S{j el articulo 4 cuatro
de la Ley de la materia debe entende\r§e por informacion
publica todo documento, registro, archivb‘ 0 cualquier dato
que se recopile, procese o posean los suj\‘etos obligados; al
igual que el derecho que toda persona ti;ene a obtener la
informaciéon publica, comprende tanto Iai consulta de los
documentos, como la orientacion sobré su existencia y
contenido, conforme a lo dispuesto por él diverso 6 seis del
Ordenamiento precitado. Luego entonp/es, dicha informacién
peticionada como tal no es susceptit;l‘é de que sea generada
por las unidades de enlace deI sujeto obligado, en
documentos, registros, archi\’{o/s 0 datos recopilados,
procesados y que resulten eq,»’ﬁosesién de los mismos, por

lo que para poder ejercer gste derecho se requiere que la

A/
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informacion  requerida sez/ susceptible de estar
su

documentada y en poder de los

i

/
/

Por otro lado, la /obligacién de proporcionar la

jetos obligados. -------

informacién tampoco inq/l(jye el procesamiento de la misma,
ni que se presente Con,f6rme al interés del solicitante, por lo
que dicha informacién,//debe entregarse en el estado en que
ésta se encuentre, de?j acuerdo en lo dispuesto en el articulo
39 treinta y nueve, én su fraccion IV cuarta, de la Ley en
cita; y, la informacion solicitada por el quejoso, al no ser
susceptible que el sﬁjeto obligado la posea como tal, la
unidad no debe efectuéf el procesamiento de la misma de
acuerdo a lo sefialado en\la ley, sin que con ello se lesione
el derecho de acceso a la informacion, que como ya se dijo
va encaminado a la informacion que haya sido previamente
\

generada y se encuentre en\posesién de los sujetos

obligados en la misma Ley. - - - - - s e e e e ) o e e

En cuanto a lo peticionado en\segundo término por la
ahora impugnante, respecto a obtejner un informe de las
pruebas de clenbuterol practicada en el rastro municipal,
resulta para quien resuelve que tal informacién es publica al
encuadrar en los supuestos est/éblecidos en el articulo 4

cuatro de la Ley de la materia que a la letra dice: “Se

entiende por informacion/ publica todo documento,

reqgistro, archivo o cua[Quier dato que se recopile,

procese o posean los sujetos obligados en esta Ley’;

luego entonces, dicha informacion peticionada al ser

susceptible de que sea generada por las unidades de enlace
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del sujeto obligado, en este caso, el Rastro Municipal de
Apaseo el Alto, Guanajuato, en /déumentos, registros,
archivos 6 datos recopilados, p/{,oc/esados y que resulten en
posesion de los sujetos obligaéos para esta Ley; al igual que
el derecho que toda perso(a tiene a obtener la informacion
a que se refiere la Ley/de la materia, comprende tanto la
consulta de los documjéntos, como la orientacién sobre su
existencia vy contenido, con base en lo dispuesto en el
diverso 6 seis del miémo Ordenamiento Legal; al ser toda
ésta informacion pUincé\. ——————————————————————————
\

Por lo que hace ak] solicitado en tercer orden por el
ahora quejoso respecto a \S‘btener informaciéon acerca de la
certificacion del rastro munié‘ipal, de igual manera, resulta
para quien resuelve, que dicﬁé\informacién es publica, al
encuadrar en los supuestos estaBl\eCidos en los numerales 4
cuatro y 6 seis de la Ley de Acces}a\a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios' de Guanajuato, antes

mencionados. - --------------=-"-----------------

Por otra parte, cabe mencionar|que |a modalidad en
que el solicitante requiere le sea entregada la informacion, al
respecto debe decirse, que la obliga,éién de proporcionar la
informacion no incluye el procese/\‘r<‘viento de la misma, ni
tampoco que se presente conform/e al interés de aquél; por
lo que dicha informacion debe /e/ﬁtregarse al peticionario en
el estado en que la misma se encuentre, con apoyo a lo
dispuesto por el articulo., 39/treinta y nueve, IV cuarta, de la

Ley en cita, que en lo conducente, sefiala: - - - - - --------
\\ o .
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“Articulo 39. Cualquier persona, s/n/neces/dad de acreditar
interés alguno o justificar su utiliz/a’cién, podra solicitar, por
medios electrénicos u otro medio, informacion ante las
unidades de acceso a la infom}écién publica a que se refiere
esta Ley... IV. La modalidad/en que el solicitante desee se
sea proporcionada la_informacion. Esta se entreqard en el
estado en que se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacion no incluye el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme a/f interés del solicitante...”.

/
/

/

[ .
En cuanto a lo/ solicitado por la ahora recurrente
/

respecto a los ingresg"é que genera el rastro al Municipio de
Apaseo el Alto, Gua"pajuato, dicha informacién a parte de
resultar publica, paré‘n‘ quien esto resuelve, conforme a lo
previsto en los disposi‘\[ivos 4 cuatro y 6 seis de la multicitada
Ley, le implica el deber \Ios sujetos obligados de publicarla
de oficio a través de los n%\ec;ios disponibles, con apoyo en
lo establecidg en el articulo %\O,\diez, fraccion XXI vigésima

primera, del ‘mismo OrdenamierftQ en cita, que a la letra

\
“Articulo 10. Los sujetos obligados publicaran de oficio a
través de los medios disponibles la infgrmacion publica
siguiente: \

1
...XXI. La aplicacién de fondos auxiliares| especiales y el

origen de los ingresos”. |
|

|

Por Ultimo, por lo que hac;%" a la solicitud de

: 0 5 /

informacion del ahora quejoso, respecto a obtener una
relacion de notas o comprobantes deﬁngresos que genere €l
rastro a la tesoreria municipal, tal informacion resulta para

. - . . "/i

quien resuelve, informacion pL’JbII/Ca, al ser susceptible de
que sea generada por las unigades de enlace del sujeto
obligado, en documentos,y/’r"egistros, archivos 6 datos

recopilados, procesados y que resulten en posesion del

e
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sujeto obligado; y en caso de que tales documentos
contengan informacion, tanto pu/b ica como informacién
clasificada reservada o Conﬂdencuél el sujeto obligado debe
proporcionar la de caracter pubﬂco eliminando las partes o
secciones clasificadas Como,,reservadas o confidenciales, y
en tales casos, debera seﬁal/ar las partes o secciones que le
fueron eliminadas, conforrr)’/e a lo dispuesto por el articulo 41

cuarenta y uno de la Ley de la materia, que dice: - -------
{

“Articulo 41. En ane//os documentos que contengan
informacién, tanto publica como reservada o confidencial.,
las unidades de acceso, a la informacion publica deberan
proporcionar la de caracter publico, eliminando las partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales.
En tales casos, deberdnysefialarse las partes o secciones
que fueron eliminadas”. £

DECIMO PRIMERO. Una\vgz analizada la solicitud de
informacion efectuada por la ciudadana
- resulta proche\nte pronunciarnos
respecto a la resolucion emitida por la Onidad de Acceso a
la Informacion Publica del Municipio de ‘Apaseo el Alto,
Guanajuato, notificada por medio electronico\a la recurrente
el dia 15 quince de diciembre del 2009 dos mil nueve, en el
sentido de obsequiar al peticionario una respuesta a sus

cuestionamientos. Lo que constituye la matezla del presente
//

[ECUISO. - === ======-=======-~-----/f----------

Al efectuar un estudio de la resp,u/esta pronunciada por
la Titular de la Unidad impugnadé, confrontada con la
solicitud de accego a la informacion publica, elaborada por

la ciudadana | e , asi como el

0

escrito de agravios de |a/récurrente presentado ante este

rBlvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, modulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leon, Gto.
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Organo Resolutor; constancias todas ellas que obran en el
expediente, con valor probatprio conforme a lo dispuesto en
los articulos 78 setenta y gcho y 79 setenta y nueve en
relacion con el numeral }24 ciento veinticuatro del Cédigo
de Procedimiento y Ju;(foia Administrativa para el Estado y
los Municipios de/’/Guanajuato, aplicado de manera
supletoria, se coligé que tal resolucion de respuesta es
inadecuada, y cf:éntraria a derecho, al no encontrarse
apegada a los %‘i[neamientos establecidos en la ley de la
materia, toda \}\ez que por un lado, como ya se ha
manifestado en é\l\Apartadowanterior, con respecto al primer
punto de la solicitd‘d\de informacién, esto es, “por qué razon
se permite que la ca\)*n\s que se consume en apaseo el alto
se traslade en camionét\as y no en un vehiculo especial
como se debe hacer”; re\s\'u\lta para quien resuelve que tal
peticion no es materia de acéﬁaso a la informacioén publica, al
no ser susceptible que se tuv‘i\era generada y se encontrara
\
en posesion de las unidades de enlace del sujeto obligado,
con anterioridad a la peticion de mérito; sin embargo,
contrario a ello, la respons%able de Unidad recurrida,
considerd erroneamente que c}il’lcha solicitud era objeto de la
misma, por lo que al dar r/éspuesta debié efectuar una
resolucion fundando y motive;’/r1do las razones por las cuales
hacia entrega de tal informécién, conforme en lo dispuesto
por el articulo 37 treinta y ,,s’/fete, fraccion Il tercera de la Ley
de la materia, y en el céso gque nos ocupa no se hizo; y
por otra parte, de la /misma resolucién de respuesta se

advierte que al dar contestacion el sujeto obligado procesé

por si misma la informacion que le fue requerida, ademas
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de que hace de una manera'/ingié, sin ningun sustento
legal, dejando al peticionario€n un estado de incertidumbre
total: asi, en ese sentidg como respuesta a tal solicitud de
informacion la Titulaf de la Unidad, dijo: “esto se hace por
costumbre y traicfixcién de los carniceros... pero esta en
proceso la adqu’isicién de un camién cerrado para transporte
de la carne qu/e sale del rastro municipal”; luego entonces,
al no establecer el soporte de su dicho, contraviene lo
dispuesto er{ los articulos 39 treinta y nueve, fraccion IV
cuarta, y 40 C\\Jarenta, respectivamente de la Ley de Acceso
a la Informac\:\“ré\_n Publica, que establecen como primer

lineamiento que la_obligacién de proporcionar_informacion

no incluye el procesamiento de la misma, ni presentarla

: ; N :
conforme al interés del solicitantes; asi como en el segundo
N

de ellos, respecto a que los sujetos obligados sélo deberan

: > E
entregar la informacién que se encuentre en su poder; por lo

\
que la Titular de la Unidad recurrida debié orientar a la
solicitante, respecto a la informaci\én publica solicitada, con
apoyo en lo dispuesto por el articulo 6 seis, segundo parrafo
|

del Ordenamiento en cita, que reza: - - ----------------
[

//'

/

4
“Articulo 6... El derecho de jacceso a la informacion
comprende la consulta de documentos, la obtencién de

copias y la orientacion sobre st/existencia y contenido...”

/

Continuando con QI'"/ estudio de la resolucion de
respuesta emitida por gl"'/sujeto obligado, y la confronta de
datos proporcionado: por las partes, respecto a lo
peticionado en seguh/ck}érmino por la ahora recurrente, a la

Unidad combatida’,/ consistente en obtener un informe de las
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pruebas de clenbuterol efectuadas en el rastro municipal, a
lo que el sujeto obligado/obsequié como respuesta lo
siguiente: “me permito im; rmarle que las pruebas aplicadas
al rastro municipal //(/éspecificamente carne) salieron
negativas esto es n/o’/ encontrando clembuterol dentro de
este”; resulta parg/{/quien resuelve, que tal resolucion de
respuesta es Cogf/raria a los lineamientos que marca la ley
de la materia /en relacion a la obligacion de proporcionar
informacion, tél y como se menciond en supra lineas, asi
como a las é;tribuciones que le competen a la unidad de
acceso a la ipformacion; toda vez que de igual manera, de
tal resolucion\de respuesta se advierte que la responsable
de la unidad fécyrrida, vuelve a procesar la informacion
conforme al interé;\dej peticionario, ademas hacerla prbpia
y sin ningun sustento \f‘“egal, en este caso al no recabar
mayores datos, para estabTe}c\e\r el tipo de carne al que se
aplicé la mencionada prueba,\y sefalar con exactitud el
documento generado por Ias\,\\ unidades de enlace
involucradas en el tema, y que\se hubiere encontrado
previamente en posesion de ellos, i}para poder sustentar su
dicho de una manera correcta; vy, por otro lado, se advierte
que la solicitud primigenia se e/r";cuentra Imprecisa al no
determinar la temporalidad n el cual requeria tal
informacion, situacion que la/ responsable de la unidad
tambien paso por alto al dar réspuesta en la forma en que lo
hizo; por lo que el sujeto _o’bligado para poder otorgar una
respuesta adecuada, dek;ié) requerir al peticionario, por una
vez, y dentro de los,‘diez dias habiles siguientes a la

presentacion de la olicitud, para que le indicara otros
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elementos o corrigiera los termmos%que la misma fue

elaborada para poder acceder a/@ informacion publica de su

/

incumbencia, y en caso def que no diera cumplimiento al
requerimiento, desechar/ su solicitud, conforme a lo
dispuesto en el numeral/39 treinta y nueve, Ultimo parrafo,

de la Ley de la materia, c‘ue alaletradice:-------------

“ARTICULO 39. Cualquier persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o Justificar su  utilizacién, podra
solicitar, por medios e/e\iéron/cos u otro medio, informacién
ante las unidades de acceso a la informacién publica a que
se refiere esta Ley... \\

\
Si los datos proporcionados pQr el solicitdnte no bastan para
localizar los documentos o sqn erroh?é‘os la unidad de
acceso a la informacién pub//ca deberé requerir al
solicitante, por una vez y dentro® de los diez dias habiles
siguientes a la presentacioén de la soljcitud, para que indique
otros elementos o corrija los datos. En caso de que no de
cumplimiento al requerimiento se deseohara Su solicitud..

Continuando con el estudio d‘(\a la resolucién de
respuesta emitida por el sujeto obligadé, y la confronta de
datos proporcionados por las partes, po\‘*r lo que hace a lo
peticionado en tercer orden por la ahora impugnante,
respecto al conocimiento de algun tipo dge certificacion que
tuviere el rastro municipal, se advierte la responsable de la
unidad fue omisa en ese punto, egi decir, no emite
pronunciamiento alguno, contraviniendq’ con lo establecido
en el articulo 37. treinta y siete, fraccié/h/ [l tercera de la Ley

\& ,/’

encita, quedice:® - - - - ool

/
\ // . e
“Articulo 37. Las unidades de acceso a la informacion
publlca tendréan las siguientes atr/bUCIones

R Emreqar 0 negqar la /nformaC/on requerida fundando y
mot:van?s{o Su resolucién en /os términos de esta Ley...”
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Asi mismo, siguiendo/con el analisis de la resolucién
de respuesta obsequiada por el sujeto obligado, y la
confronta de datos prop’orcionados por las partes, en cuanto
a lo solicitado por /[,a/ ahora recurrente a la Titular de la
Unidad, respecto a/os ingresos que le ha generado el rastro
al Municipio de Afnaseo el Alto, Guanajuato, desde el dia 10
de octubre ha§t‘g el 06 seis de noviembre del 2009 dos mil
nueve, a lo g{Je el sujeto obligado emite respuesta en los
siguientes té/rminos: “Los ingresos del rastro municipal hacia
la Preside 'cia son de aproximadamente $13,365.16 pesos
al mes”, resulta para quien-resuelve, que tal resolucion de
respuesta s& encuentra contraria a derecho, toda vez que al
igual que la N anteriores contestaciones, que fueron
analizadas Iineas\ar\rj‘ba, se advierte que el sujeto obligado

\\ g .y - r
por un lado, procesa |a\4(\f<r)ma0|on conforme al interés del

solicitante, y por otra parte storga una respuesta incierta, y (
- g P |

sin ningun sustento legal, al na“\estableoer una cifra exacta,
ni tampoco el documento que é\manado por su unidad de
enlace que se encuentra en poder\de éste, le sirve de apoyo
para pronunciarse en la forma enique lo hizo; ademas de
advertirse por este resolutor, ;’que dicha informacion
peticionada a la unidad de accféso, como se dijo en el
Apartado anterior, es publica de,é/cuerdo a lo previsto en los
dispositivos 4 cuatro y 6 sei§’i de la Ley de la materia,
ademas de que debe ser pub,t'i(cada de oficio por los sujetos
obligados en el mismo Orde/ﬁfamiento a través de los medios
disponibles; por lo que Ig’fresponsable de la Unidad, debid
recabar y entregar la ’i"l/nformacién, ademas de indicar al
peticionario e|/, sitio “‘exacto en donde debe encontrarse
/ .
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ion publicada tal informacion, con bas/e/é/n lo dispuesto por el
la = articulo 6 seis, segundo parrafo Qe/ia multicitada Ley. - - - - - :
nto ' /
la | Por ultimo, continuando/con el estudio de la resolucion
tro de respuesta obsequiada por el sujeto obligado, y la
10 : confronta de datos proporcionados por las partes, en cuanto

=

a lo solicitado por el ahora g ejoso a la unidad recurrida,

respecto a obtener una reIaC|on de la notas o comprobantes

|4
(7]
.

IE] de ingresos generados por el rastr\c\a y a favor de la tesoreria
'S municipal, se advierte de la misma\rgsolucién de respuesta
e en comento, que la responsable de B\ynidad fue también
al omisa en ese punto; por lo que el sujé‘“tg obligado debié
1 pronunciarse entregando o négando \I"‘a\ informacion,

conforme a lo dispuesto por el articulo 37 tFe_inta y siete,

,

fraccion Il tercera de la Ley en cita; por otra \parte, cabe
sefialar que en caso de que se trate de docun\*gentos que
contengan informacion publica al mismo tie‘{npo que
informacion clasificada reservada o confidencia, la unidades
de acceso deberan proporcionar la de caract r publico,
eliminando las partes o secciones clasificaéas como
reservadas o confidenciales, y en tal caso deber,é/l sefalarse
las partes o secciones que fueron eliminadas, con base en
establecido por el numeral 41 cuarenta y uno del mismo
Ordenamiento precitado. ------------- Fommmmmmmm-

\\ /

Los agravnds\ vertidos por Ia /recurrente resultan

wﬂ\‘n‘ L o e

infundados vy operant§ de acuerdo a los razonamientos y

consideraciones juridica senaladas anteriormente.- - - - - - -

\
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En ese tenor, se RE%)CA la resolucién de respuesta
pronunciada el dia 15 q/ui/nce de diciembre del 2009 dos mil
nueve, ordenandose ey’i/a Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion PL'Jb|iC§¥/ del Municipio de Apaseo el Alto,
Guanajuato, emita‘/nueva resolucion de respuesta en los
términos seﬁalac/i,és en éste y el anterior Considerando, con
fundamento en/el articulo 37 treinta y siete, fracciones |,
primera, Il segg’mda, Il tercera, V quinta y XIV décimo cuarta
de la Ley de Ié materia, en un plazo no mayor a 15 quince
dias habiles a lpartir de que cause estado la presente
resolucion, info>ﬁpando de su cumplimiento a esta autoridad,
en un plazo no n%\ayor de tres dias a partir de la entrega de
la resolucion de re\g\guesta aludida. ------------------

\\ |

Por lo expuesto, ff)'Qg!ado y motivado y con apoyo
ademas en los establecido \é@ los articulos 1 uno, 2 dos, 3
tres, 4 cuatro, 5 cinco fraccion\es | primera y Il segunda, 6
seis, 7 siete, 8 ocho fraccion | pr’i,\mera, 10 diez, 14 catorce,
15 quince, 16 dieciséis, 28 veintic;‘?ho fracciones | primera y
VIl séptima, 35 treinta y cinco fracc;?:ién | primera, 36 treinta y
seis, 37 treinta y siete fraccionesf‘gl primera, Il segunda, Il
tercera, IV cuarta, V quinta, Xl; décima segunda y XIV
décima cuarta, 40 cuarenta, 41/éuarenta y uno, 45 cuarenta
y cinco, 46 cuarenta y seis, 4?,/Cuarenta y siete, 48 cuarenta
y ocho y 49 cuarenta y nge’/ve de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para}/‘/él Estado y los Municipios de
Guanajuato vigente, e ’"/Director General del Instituto de
Acceso a la Informac%{ Publica del Estado de Guanajuato,

determina R\EVOCAR la respuesta remitida por via
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electronica al recurrente el 15 quinée diciembre del 2009
dos mil nueve, por parte de Ia/Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publiaé del Municipio de Apaseo el

Alto, Guanajuato. Es por todo lo anterior que:
RESUELVE

PRIMERO: Esta Dir&ccic’)n General del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guanajuato,
resultdo competente para resolver el presente Recurso de
Inconformidad interpuesto por la\ciudadana .. T

_ , en contra d.e la respuesta remitida via
electronica el 15 quince de diciempre del 2009 dos mil
nueve, por parte de la Titular de la Sgidad de Acceso a la

Informacion Publica del Municipio Apaseo el Alto,
Guanajuato, a la solicitud de informaciéon con numero de
folio 79109 setenta y nueve mil ciento nueve, presentada en
fecha 06 seis de noviembre de afio proximo pasado. - - - - - -

SEGUNDO.- Se REVOCA la respuesta obsequiada el
15 quince de diciembre del 2009 dgs mil nueve, por la
Titular de la Unidad de Acceso a la/l‘nformacién Publica del
Municipio de Apaseo el Alto, Gugﬁajuato, en los términos
expuestos en los Considerand’c;s DECIMO y DECIMO
PRIMERO de la Resolucion qu/e/nos AR, @ e

TERCERO: Se ordeﬁa a la Titular de la Unidad de
Acceso a la Inform%is’;r/Pﬂblica del Municipio de Apaseo el

Alto, C}rangj@o/,/ha/éa saber a esta Direccion General, el
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cumplimiento de la respuesta q’%e indica en los
Considerandos DECIMO y DECIMO PRIMERO de la
presente Resolucién en un pIazo/no mayor de tres dias,

contados a partir de que se haga entrega de la respuesta

correspondiente. - - - - === - - e e e e e -
CUARTO: Notifiquesé las partes, y cumplase. - - - -

Asi lo Resolvié frma el Maestro Eduardo
Hernandez Barrén, Directar General del Instituto de
Acceso a la Informacion Pubh:‘a del Estado de Guanajuato,
quién actua en legal forma co&cretario de Acyerdos
que con su firma autoriza, Licenci o Javier
Rodriguez Martinez. DOY FE. - - - ---- - e -

._(;A _aisp

/4

e e

|

Adolfo Lép
Centro, C




