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; RESOLUCION.- En la ciudad de Leon, Estado de
\ Guanajuato; a los a los 8 ocho di\as del mes de marzo del

afio 2010 dos mil diez, “2010 Afio\del Bicentenario de la

i
imnthn st gt

{

Independencia Nacional y del \Centenario de la

P

Informe
Gu

“Tirecc

Revolucion Mexicana”. - ----------

V1S T O.- para resolver en defini
nimero 073/09-Rl, correspondiente

Inconformidad interpuesto por el ciudadano
en contra de la respuesta de fecha 04

fg/a el expediente

| Recurso de

liikiBiGiRdiiaidssRiuasanaas

cuatro de diciembre del 2009 dos mil nue(/e y recibida por
el recurrente el mismo dia, emitida por parte del Titular
de la Unidad de Acceso a la Inforphacion Publica del

Poder Ejecutivo del Estado de Guapajuato, a su solicitud

de informacién con numelye folio 7844 siete mil
presentada el 17 diecisiete

o
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ochocientos cuarenta y cuatro;
de noviembre del 2009,dos mil nueve, por el ahora
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recurrente, se procede a dictar la presente Resolucion

con base en los siguientes. - ---------f-----m-----

RESULTAND®O

PRIMERO. Por escrito fresentado ante esta

Direccidon General del Instituto de Acceso a la Informacion

T T T T T I I

Publica de Guanajuato, el dié 11 once de diciembre del =
2009 dos mil nueve, el ciudadano

Suarez, ihterpuso recurso/de inconformidad en contra de
la respuesta pronunciada el 04 cuatro de diciembre del
2009 dos mil nueve, por el Titular de la Unidad de Acceso

a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo del Estado,

relativa a la respuesta de solicitud de informacion publica

identificada con el folio 44 siete mil ochocientos

cuarenta y cuatro, de fecha diecisiete de noviembre |

del afio préximo pasado, en la gual el recurrente entre

s | Institute d
otrascosassollc:lto:-----———-—--—————--——-—--——_— al
informacio

Guani
“La Secretaria de Educacion de Guanajuato informé que !%Dvireccién 5
para la elaboracién del libro de “Ciencias | Biologia”, se
contrataron los servicios de asesofia de Jaime Ponce
Frausto, Maestro en Bioetica. Favor|de anexar copia de
todas y cada una de las facturgs derivadas de la
contratacién de este servicio, asi como detallar la forma
de pago del contratado”.

SEGUNDO. E‘n fecha 16 dieciséis de diciembre del
2009 dos mil nueve, una vez analiZzado por parte de esta
autoridad resolutora, el medio de inpugnacion presentado
por el recurrente, y en atencién @ que se cumplieron los
requisitos establecidos por el numeral 46 cuarenta y seis
de la Ley de Acceso a la |4Z‘ormacic’>n Publica para el

Estado y los Municipios del Estado del -Guanajuato, se
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acordo la admision del citado

. . | insitute de Acce
emplazamiento al Titular dg“la Unidad de Acceso a'da.
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Informacidn Publica del Poder Ejecutivo del Estado, C?ﬁ

\\v ~ e n“ G N
autoridad responsa Ié, corriéndole traslado con las

constancias correspondientes, a efecto de que en el
termino de 07 siete|dias habiles contados a partir de la
notificacion rindiera €l informe justificado del acto que se
le imputa, y en su\ caso acompafe las constancias
respectivas. --------\%----mmo oo

TERCERO.- El dia veintiséis de enero del 2010
dos mil diez, se recibid en [a Secretaria de Acuerdos de
esta Direccion General del \Instituto de Acceso a la
Informacion Publica, el informe, justificado por parte del
Titular de la Unidad mencionada, en el cual el sujeto
obligado realiz6 diversas manifestaciones, las que se
tuvieron por hechas en los términos de su escrito, y

agregando al mismo las constanciag relativas. - - - - - - - -

Todo lo anterior, con fundamento en los articulos 45

cuarenta y cinco, 46 cuarenta y seis, 47 cuarenta y siete,
48 cuarenta y ocho y 49 cuaremta y nueve de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los

Municipios de éuanajuato. ----------------------

Estando las prdebas sefaladas por recibidas y
agregadas al expédiente en que se radicé el recurso
promowdo por/recurrente al cual se le asigno por razén

de turno el numero 073/09-RI por este Organo Resolutor,
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y una vez transcurridas todas y cada una de las etapas
procesales, dentro del plazo legal, se pv/cede a dictar la

resolucion que en derecho correspon

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta Direcgion General del Instituto de

Acceso a la Informacio Publica del Estado de

a la Informacion Publica para el
Guanajuato y 19 diecinueve fraccion XXIX vigésimo

novena del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a|

la Informacion Publica del Estado de Guanajuato. - - - - - - |

SEGUNDO.- EIl recurrente

., tiene legitimacion activa para incoar el presente
procedimiento, toda vez que como desprende del
documento que aporta como /escrito recursal,
admirﬁ'cu|ado con el informe justificado rendido por el
sujeto obligado, resultan ser sufici \tes para reconocerle
tal aptitud al inconforme, de acuerdo a lo establecido en
los articulos 45 cuarenta y cinco y 46 cuarenta y seis de
la Ley de la materia. - - - - - - j -------------------

TERCERO. Por su péﬁe, el Titular de la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo del

S

stado y Municipios de,

instituto de F="
ERF o—

intormacion

Guanaji B—

Direccién
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que se ostenta con copia simple de“su nombramlentodr Acce

gerige

: suscrito por el Gobernador del Estado, Juan Manuel s@hvaun Pibi
Ramirez, el cual al ser cotejado, es concordante con(glwTr
documento que se tiene régistrado en la Secretaria de
E Acuerdos de esta Direccion General del Instituto de
Acceso a la Informacion| Publica, concatenado ademas

con el reconocimiento que del mismo le hace en el escrito

de impugnacién el recurrente, todo ello genera conviccidon

al que resuelve para tenerle por acreditado tal caracter.

Lo anterior con fundamento en los articulos 78

setenta y ocho y 79 setenta y\nueve en relacion con el

s

numeral 124 ciento veinticuatro del Codigo de

o £ S DI

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

R

titute de
afe = i v 5 .
y¥macion - los Municipios de Guanajuato, aplicado de manera
Guaznaj
supletoria. - -----------c-ce- -

‘eCCifn

CUARTO. Ahora, en atencion a que

del analisis y resolucion de la cuestion de fondo

procedencia

T I T T I T ™™

Vel b=l an:

efectivamente planteada en Ila litis, se encuentra

supeditada a que en el caso, no se surtg o actualice

jue pudiese

algun supuesto procesal o sustantivo
«' . . . . . . .
impedir la en\rélon de un pronunciamientd’ jurisdiccional,

en tales circunstancias, resulta imperativo para quien

TTTTTTT T I T T T T s -

esto resuelve, verificar, en primer término, si en el caso

T

que nos ocupa se colman los requisitos indispensables

que para la promociéon del médio de impugnacion, se

encuentren detﬁdyn/os articulos 45 cuarenta y
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cinco y 46 cuarenta y seis de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y Ios/l\/lunicipios de
- Guanajuato, realizando también el analisis oficioso, con
independencia de que lo pidan o Ao las partes, de las
causales de improcedencia y sobreseimiento, a efecto de
dilucidar si en el caso es juridicamente posible la emision
de un pronunciamiento de fgndo o en su defecto, si se
actualiza algun supuesto Que impida entrar al analisis

medular de la controversia planteada. ------------- -

De dicha verifigacion se desprende que los
requisitos minimos de los medios de impugnacion
sefalados por el numeral 45 cuarenta y cinco y 46
cuarenta y seis de la Ley de Acceso a la Informacién

Publica para el Estado y I§s Municipios de Guanajuato,

fueron satisfechos, al haberse interpuesto el Recurso de
Inconformidad por medio elect\énico, en el cual consta el
nombre del recurrente y direccidn electronica para recibir
notificaciones, la unidad de acceso a la informacion
publica ante la cual se envié la solicitud de informacion
que es contra quien recurre y el ¢orreo electrénico de la
misma, la fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento

del acto que origina el procedimiento que nos ocupa y

finalmente esta idgntificada/de manera precisa la
respuesta de la autoridad, misma que se traduce el acto

se impugna génesis de es} procedimiento. - - - -------

Siguiendo con/el analisis de este expediente, se

. D ., .
estima pertinente también, revisar -los supuestos
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inar, si en el casy'sé
i Dreccion Ge

improcedencia- 0

previstos en el articulo 102 ciento dos y 103

del Reglamento Interior de este In

estar en condiciones de dete

actualiza algun supuesto de

sobreseimiento del medio de impugnacion, del modo que

seguidamente se expregsa.

|. La causal contenida en la fraccion | primera del
articulo 102 ciento d\os del Reglamento Interior del

Instituto de Acceso a la\Informacidén Publica del Estado

de Guanajuato, relativo a que el Recurso de

Inconformidad sea presentado por persona diversa a

aquella que hizo la solicitud, \en el caso, no se actualiza,

en virtud de que como se adyierte del documento que

contiene el recurso en estudio, eie
Informacién génesis del

se encuentra emitido

por la peticionaria original de la

presente Recurso.

Il. Respecto a la causal previjsta en la fraccion Il

segunda, consistente en que haya sido materia de

Resolucion pronunciada por la/ Direccion General,

siempre y cuando haya identidad de partes y se trate de

un mismo acto recurrido, en/ el caso tampoco se

desprende del propio

actualiza, ya que como

procedimiento, el asupto ue se resuelve, no ha sido

materia de un diverso pronunciamiento por parte de esta

autoridad.
lll. En lotocante a la causal que se prevé en la
fraccié tercera, la cual establece que cuando hubiere
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consentimiento expreso o tacito, entendiéndose que se
da éste unicamente cuando no se p@novié el recurso en
los términos sefialados por la ley de la materia, debe
dejarse asentado que tanto | contenido del medio
iImpugnativo asi como del suéario, en ninguno de estos
se aprecia que exista aceptacion expresa o tacita de'la
resolucion materia de la fmpugnacién, habida cuenta que

fue promovida esta 'rgconformidad, dentro del plazo

establecido por la legislacion aplicable. - - - - ---------

IV. Por lo que\hace a la fraccion IV cuarta, del
Ordenamiento en mengion, en donde se sefala que

cuando se actualice el incumplimiento en el articulo 106

ciento seis del Reglamento Intgrior del Instituto de

Acceso a la Informacion Public(\ del Estado de
Guanajuato, tampoco se actualiza, ya que esta

perfectamente identificado el acto que s& recurre. - - - - - -

S ..

V. Respecto de lo establecido por la fraccion V
quinta, en la cual se sefiala que cuando el escrito no
contenga expresion de agravios, € caso tampoco se
surte ya que éste requisitg, esta reservado
exclusivamente para el recurso revisién, no obstante
debe decirse que en caso que’nos ocupa el recurrente

mediante |la expresion de estos, expuso sus argumentos.

VI. Finalmente en/la fraccion VI sexta, se hace el
= . / . .
sefalamiento cuando €l acto recurrido no se refiera a

ningun supuesto que prevé el articulo 45 de la Ley, lo que
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en el caso no aplica, ya que es claro qu acto chum

A

encuadra en dicho Ordenamiento Légal, al reunir*é?té‘“ibqL Bt

ud ion Pubt
requisitos formalmente exigidos/para la mterposnc\oﬁg'a‘el,‘Mr.

TTEITTIT]

Recurso de Inconformidad enr'los términos del artlcdlofe’h' L

EE

g
111

MENCION. = = = = = = = m e e e e e e e e e e e e o

REENER

Luego entonces, gon base en lo anterior, previa

exposicién de los principios aplicables al caso y al no

N EIEEEEEEEiEEERRER]

{5 g

existir como quedo asentado causales de improcedencia
0 sobreseimiento que impidieran resolver el fondo del

presente procedimiento, esta Direccion General del

BEEEERREERE]
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Instituto de Acceso a la Informacgién Publica del Estado de

1]

RN

entrar al analisis del

7]

Guanajuato, considera proceden

EY \\\

AN

2
™I A

fondo del acto impugnado. - - - - - - -

:«I } QUINTO.- Por cuestiéon de orden, claridad vy
situto ¢ -~ . . . . . . - .
I S sistematizacion en los lineamientos o criterios juridicos
Emacic - pma

Buet ,O A generales que habran de observarse en €| dictado de la

FeCLIol

|

presente resolucion, a continuacion se establecen los

TTITTT
=

principios  procesales que invariablemente @ se
consideraran, a efecto de evitar repeticiopes innecesarias

en cada uno de los subsecuentes puntos de

consideraciéon, haciendo la salvedad, desde luego, de

SedadidiiRRaRRESERN

T
1

= algun otro criterio, tesis relevante’ o jurisprudencia que
= sobre la litis planteada pudiese re/sultar atinente acorde al

desarrollodel estudio. - - -- 7/~ -------mcommo

-

En_primer Iug?es de senalar que la presente

Resolucién Jurisdiccional, se basa absolutamente en los

principios  fundamentales que en materia de
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transparencia y acceso a la inf?acién publica
gubernamental establecen los numerales 6° sexto de la
Constitucion Federal, asi como lg" establecido por el
diverso 7° séptimo de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los raunicipios de Guanajuato

rigen ese derecho, comoesque. -----------------

1 uno. El derecho de¢ acceso a esta, es un derecho

humano fundamental y universal; - ----------------

2 dos. El proceso para acceder a la informacién
publica debera ser simple, accésible, rapido y gratuito o

de bajo costo; y,-=---=--c-c---Nmmmmcmeemnaao

3 tres. Debera estar sujeto a un sjstema restringido

imshiuto F—Acoe
| ;

itrmac B—pPo Y

de excepciones, las que sblo se aplicaran cuando exista

( B

el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y | ==
cuando ese dano sea mayor que el intgrés publico en “ﬁ ;O‘
genera\gje tener acceso a la informacion; asi como que: - ;:

1° primero. La informacion de los sujetos obligados

i

es publica y debe ser accesible para la spciedad, salvo

TTTTITTTTIT

il

| =

que en los términos de la propia ley se demuestre en

forma clara y debidamente suster:z a que amerita

clasificarse como reservada o confidencial; y, ---------

[

2° segundo. Que e’l de7 ho de acceso a la

informacién es universal. =4 --- /- - c oo

|
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\

IA Y ACCESO A LA INFORMACION
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS

“TRANSPARE
PUBLICA
A FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la
declaracion conjupta adoptada el 6 de diciembre de 2004
por el relator especial de las Naciones Unidas para la
C libertad de opinion\ y expresion, el representante de la
. Organizacién para la,Seguridad y Cooperacion en Europa
: para la Libertad de Yos Medios de Comunicacién y el
T relator especial de \a Organizacion de los Estados
: Americanos para la Ilbe}‘tad de expresion, aplicable a la
~ materia en virtud de lo dlsbuesto en el articulo 6 de la Ley
U Federal de Transparencia Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, se ‘advierten como principios
:\\ basicos que rigen el accesy a la informacion los
siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho
humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la
informacion publica debera ser S|mp\1e rapido y gratuito o
de bajo costo; y, 3. Debera estar §u1eto a un sistema
restringido de excepciones, las que \s6lo se aplicaran
cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses
protegidos y cuando ese dafio sea maybr que el interés
T publico en general de tener acceso a\la informacion;
: mientras que del analisis sistematico de lo$ articulos 2, 6,
7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se
desprenden los siguientes: 1. La informacion de los
Poderes de la Unién, odérganos cpnstitucionales
auténomos, tribunales administrativos ¢ federales vy
cualquier otro organo federal es publi y debe ser
accesible para la sociedad, salvo que en/los términos de
la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse cgmo reservada o
confidencial y 2. Que el derecho /de acceso a la
informacion  es  universal. OCJAVO  TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo efd revisién 133/2007.
Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos. Secr?!ria: Miriam Corte Gémez.
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Registro No. 170998 Localizgcion:

Ty

Novena Epoca Insta?A Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXVI, Octubre de 2007. Pagina: 3345. Tesis:
|.80.A.131 A Tesis"Aislada. Materia(s): Administrativa.”
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Ademas de los anteriores principios, es imperativo
para esta autoridad resolutora, el reSpeto irrestricto a los
principios que rigen el debido /froceso legal; ello no
obstante que si bien es cigrto el que nos ocupa es
procedimiento materialmentg administrativo de acceso a

la informacién, mas ciertg resulta que es formalmente

jurisdiccional pues es seguido en forma de juicio y tiene
como efecto que se modifique, confirme o en su caso se
revoque, el acto imputad\o a la autoridad en contra de la
cual se inconforma el ahora recurrente, tal y como lo

prescribe el numeral 48 cuarenta y ocho ultimo parrafo en

relacion con el diverso 14 catarce fraccion Xl décimo

segundadelaleydela materia. \c---------------

4

En cuanto hace al tema de interpretacion de la
norma, operara el principio de méiima publicidad,
entendida ésta, para que en caso de duda razonable, se
opte por la publicidad de la informacion tal y como lo
previene el dispositivo legal contenido el articulo 8°
octavo de la Ley aplicable a la que se ha hecho

referencia.

De igual manera, este Organo esolutor tomara en
cuenta lo establecido en los prifcipios de Certeza, y
Legalidad, contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 14 catorce que
a la letra establece: “Articy] 14. A ninguna ley se dara
efecto retroactivo en perj /I:/C/I'O de persona alguna...Nadie

podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
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posesiones o derechos, sino

los tribunales previamente establecidos, en el‘hque <Seff

cumplan las formalidades esenciales del proced/)nfé)?ﬂﬁ y

NE

conforme a las Leyes expedidas con anteriotidad al =

hecho...”

Asi como lo sefialado en el articulo 16 dieciséis de
la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra establece:” Articulo 16. Nadie

puede ser molestado_en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones,\sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento\,.

De tal forma, se precisa que la presente resolucion

jurisdiccional, también se sujetara \rrestrictamente al

principio de congruencia rector del pronunciamiento de

todo fallo judicial, acorde al criterio sostenjdo por el Poder
Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia en Materia

Administrativa numero |.10.A. J/9, aplicada por analogia,

que a la |etriestab|ece: ............

“PRINCIPIO DE CONGRUENCIA./ QUE DEBE
PREVALECER EN TODA RESOLUCION JUDICIAL. En
todo procedimiento judicial debe cuidgrse que se cumpla
con el principio de congruencia al reSolver la controversia
planteada, que en esencia esta refefido a que la sentencia
sea congruente no sélo consigo rhisma sino también con
la litis, lo cual estriba en dque al resolverse dicha
controversia se haga atendiehdo a lo planteado por las
< pan‘es sin omitir nada ni afadir cuestiones no hechas
valer, ni c\ntener consjderaciones contrarias entre si o
con los ‘“puntos solutivos. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Incidente de suspension (revision)
731/90. Hidroequipos y Motores, S.A. 25 de abril de 1990.
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Unanimidad de votos. Ponente: S/M?Hernéndez
Viazcan. Secretario: Aristeo Martinez Cruz,/Amparo en
revision 1011/92. Leopoldo Vasquez de Lebn. 5 de junio
de 1992. Unanimidad de votos. Pghente: Samuel
Hernandez Viazcan. Secretario: Ariste0 Martinez Cruz.
Amparo en revision 1651/92. Oscay’ Armando Amarillo
Romero. 17 de agosto de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Luis Maria Aguilar Mgrales. Secretaria: Luz
Cueto Martinez. Amparo diregto 6261/97. Productos
Nacionales de Hule, S.A. de €.V. 23 de abril de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez
Viazcan. Secretario: Ricardg Martinez Carbajal. Amparo
directo 3701/97. Comision Federal de Electricidad. 11 de
mayo de 1998. Unanimiddd de votos. Ponente: Samuel
Hernandez Viazcan. ecretario:  Serafin  Contreras
Balderas.”

En materia de valoracion del medio de conviccion
aportado al proceso y al\ realizar el analisis de la
probanza, operara el principio de maxima publicidad vy el
de adquisicion procesal en beneficio del mas preciso
esclarecimiento de los hechos sobre los que se suscite
controversia juridica, ello acorde al critgrio sostenido por

el Poder Judicial de la Federacion en la Tesis Aislada

a?i’lﬂﬁtﬁto
Materia numero 1.80.A.13,  también ‘aplicada por | umaci
Guan
analogia, que alaletrareza: - ----------d4---c----- e
Fece

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULQS 1,2 Y
6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO| DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL
GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA
DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN /|EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O
SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL. Si
bien es cierto que los articulos 1 y 2 de la lley Federal de
Transparencia y Acceso a la Infornmiacion Publica
Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario
para garantizar el acceso de toda perso/na a la informacion
en posesion de los Poderes de l¥ Unién, los 6rganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal y
cualquier otra entidad federal, /ési como que toda la
informacién gubernamental a 9ue se refiere dicha ley es
publica y los particu/a‘rFs teerén acceso a ella en los
términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, €l
precepto 6 de la propia e/gis/acién prevé el principio de
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no implica que tales nu

rales deban /nterpretarse; gnrelacion Publ
sentido de permitir al gbbernado que a su arbitrio so//c/fe-f»i‘L juat(
copia de documentos Zue no obren en los exped/ente.g de.

los sujetos obligados,/ o sean distintos a los de su petICIon

inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada

ley, que sefiala que las dependencias y entidades solo
estardn obligadas & entregar los documentos que se
encuentren en sus| archivos -los solicitados- y que la
obligacién de accéso a la informacion se dara por
cumplida cuando sd pongan a disposicién del solicitante

para consulta en el \sn‘/o donde se encuentren. OCTAVO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revision 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de octubre

de 2007. Mayoria de votos. Disidente: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos. nente Ma. Gabriela Rolén
Montario. Secretana Norm g Paola Cerdén Fernandez.
Registro g 607. Localizacion:
Novena Epoca. /nstancra bunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXIX, Marzo de 2009
Pagina: 2887. Tesis: [.80.A.136\ A Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa.”

Por tanto, todas las pruebas que obren en el
sumario, con independencia de la parte procesal que las
hubiere aportado, seran analizadas y valoradas a efecto

de sustentar la mejor decision, con el valor probatorio que

en su momento para cada una de ellas se precisara. - - - -

SEXTO.- De conformidad con los dispositivos 6 seis

y 8 ocho pertenecientes al Titulo Segundo, Capitulo

Primero del Codigo de Procedimignto y Justicia

Administrativa para el Estado y |0s Municipios de

Guanajuato, en su caso los

‘Los particulares
interesados, tienen los siguientes derechos frente a las
autoridades: ... VI. Ofrecer” y aportar las pruebas,
desahogar Ia;\%c:zidas y formular alegatos;...”, asi

mismo, “Las autori S tendran, frente a los particulares,

s Blvd. Adolfo Lépez Mateos N°201, médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leén, Gto.

www.iacip-gto.org.mx
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ESTADO

las siguientes obligaciones: ... VII. Adrﬁlas pruebas en
los términos previstos por este Codigo u otras leyes y

recibir alegatos, los que deberan sef tomados en cuenta

s

por la autoridad al dictar resolycé')n;...”, ademas, dicho ;
ordenamiento prevé en su/Titulo Séptimo, Capitulo J
Primero que: “Se admitiran toda clase de pruebas qUe ‘

, / :
tengan relacion con los hechos controvertidos, excepto la

autoridad. No se considerara comprendida en esta

informes a los servidores

confesional mediante absolucién de posiciones de la C
excepcion, la peticion T
publicos, respecto de hechos que consten en sus U
expedientes, archivos o regi stros.”, lo cual se encuentra
establecido por el articulo 46 cuarenta y seis; asimismo,

el diverso 48 cuarenta y ocho estipula que “Este Codigo

5 5

reconoce como medios de prueba: .\ll. Los documentos

lifes ftuto
T . . i\ !
publicos y privados; ...VI. La presupcional; VIL. Los  pinma Elpan
1 o ” . ‘ Gue Eﬂ_ 1ate
informes de la autoridad;”, debiendo tener en mirece BB

consideracion lo consignado por el articul&; 55 cincuenta y

b i 2 i 4
Il la i
il )

cinco de cito Cadigo, mismo que estipula que “Los hechos

TITTTrrT

notorios pueden ser invocados por las autoridades,
aunque no hayan sido alegados ni probados por los
interesados.”, ahora bien, debe indio/arse que: “Son

documentos publicos aquéllos cuya/ formulacion esta

T T

encomendada por la Ley, dentro los limites de su

i1

11

d
competencia, a las personas dotada/s de fe publica y los

T

P

expedidos por servidores publicos’ en el ejercicio de sus

SRR R

L

funciones. La calidad de publicos se demuestra por la

il

existencia regular, sobre los documentos de sellos, firmas

T

{

|
y otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las
\\ /

N

uTIIUSLAauUu Yy dyucl yuc St ldld ue ugquclr naya un

enlace preciso. La autoridad apreciara 4 justicia el valor

/
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leyes, salvo prueba en contrarj asi
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Federacion, de los Estadosg, del Distrito Federal o d}gigs

documentos publicos expedidés por autoridades

-~y r [
O a6l

municipios, haran fe en/ el Estado sin necesidad de
= legalizacion.”, lo anterior se encuentra estipulado por los
numerales 78 setenta y oého y 79 setenta y nueve primer

parrafo del Codigo en mencion. - - - ----------------

En ese tenor, en relacion\con las pruebas valoradas
para este medio de impugnacion) los articulos 109 ciento
nueve y 112 ciento doce del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estad% y los Municipios de
Guanajuato, establece que “Presuncion es |la
consecuencia que la ley o la autoridad\deducen de un
hecho conocido para averiguar la verdad de otro
desconocido; la primera se llama legal la segunda
humana. Hay presuncién legal cuando la ley\la establece
expresamente. Hay presuncion humana cuando de un
hecho d?bidamente probado se deduce otro que es
consecuencia ordinaria de aquél.”, sin perder de vista

que: “Para que las presunciones sean apregiables como

medio de prueba, es indispensable que entre el hecho

demostrado y aquél que se trata de deducir haya un
enlace preciso. La autoridad apreciara 4 justicia el valor
de las presunciones”; por ultimo, esée exponer que “La
prueba de informes se ofrecera pidiendo al juzgador que
solic:ite~ a cualquier autoridad” administrativa, comunique
por escrito “sobre hechos que haya conocido, deba
conocer o se pre fundadamente conoce con motivo

Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Ledn, Gto.
www.iacip-gto.org.mx
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PN

o durante el desempefo de sus funciones expidiendo de
todo ello constancia, ademas de proporcionar copias o
documentos que deriven de susg}»és, registros, archivos
o expedientes que estén relacionados con los hechos
controvertidos. Si la autoridad requerida de un informe
fuera omisa en la contestacion o no la produce dentro del

plazo de cinco dias, se/ le aplicaran las medidas de

apremio contenidas en el presente Codigo.”, en apego a
lo previsto por el afgticulo 113 ciento trece del

Ordenamiento en comento, - ---------------------

En conclusion, debe precisarse que de conformidad
con lo establecido por el Cé;o de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en materia de valoracion de las pruebas
ofrecidas y rendidas por las partes pa\>a el Recurso de
Inconformidad que nos ocupa, éste consigna en su
articulo 117 ciento diecisiete que: “El juzgador goza de la
mas amplia libertad para hacer el analisis de las pruebas
rendidas y determinar su valor, salvo lo dispuesto por este
Cddigo.”, y tomando en consideraciéon que “Los hechos
propios :t{*le los interesados aseverados en/ cualquier acto
del procedimiento o proceso, haran prueba plena en
contra de quien los asevere, sin necesid/ad de ofrecerlos
como prueba.”, “La confesidon ficta produce el efecto de
una presuncién, cuando no haya pruebas que Ila
contradigan.”, “Los documentos/pUincos hacen prueba
plena.”, “Los informes emitidogpor autoridad competente

hacen prueba plena.”, “bas copias certificadas hacen fe
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as

de la existencia de los doe(entos orlglnales
\nmmacmn F‘ui;f
€ no admiten prueba en contrariot:"

presunciones legales
tendran pleno valor/probatorio. Las demas presur\aé:"igﬁgé
legales tendran /el mismo valor, mientras no sean
destruidas.” y “La valoracién de las pruebas se hara de
acuerdo con las hormas de este Capitulo, a menos que
por el enlace de las pruebas rendidas y de las
presunciones form\adas la autoridad adquiera conviccion

distinta respecto del asunto.”, tal como se encuentra

A

C

T establecido por los nL\JmeraIeS 119, ciento diecinueve, 120
1 ciento veinte, 121 C|er}to veintiuno, 122 ciento veintidos,
U 123 ciento veintitrés, 130\c|ento treinta y 131 ciento treinta
A y uno del citado Cobdigo)\ todos ellos de aplicacién
supletoria en apego a lo dispuesto por el diverso 49
cuarenta y nueve de la Ley de\Acceso a la informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en
relacion con el Cuarto Transitorio del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato. - - - - - - \ _____________
i

SEPTIMO. Ahora bien, a efecto de determinar si en
el caso que nos ocupa asiste razén o np al inconforme, es

preciso sefialar que se cuenta con el siguiente material de

a).- El acto del cual se duele quien ahora recurre,

es con respecto a la infy
Unldad de Acceso

EJeCUtIVO\de\IE} de Guanajuato, y entre otras cosas

cion solicitada al Titular de la

Informacién Publica del Poder

Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Ledn, Gto.
Www.iacip-gto.org.mx
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sefiala que solicité a la autoridad primig€nia la siguiente

informacién: - - - = -------- - e

“...La Secretaria de Educacién de Glanajuato informé que
para la elaboracion del libro d%iencias | Biologia”, se
contrataron los servicios de asesoria de Jaime Ponce Frausto,
Maestro en Bioetica. Favor de @nexar copia de todas y cada
una de las facturas derivadds de la contratacion de este
servicio, asi como detallar la forma de pago del contratado”.

Documental privada en los términos del articulo 48
cuarenta y ocho, fraccién Il segunda del Codigo de
Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato de aplicacidén supletoria en
apego a lo dispuesto por eidiverso 49 cuarenta y nueve
de la Ley de Acceso a la I\r}formacién Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, que adminiculada
a la resolucién de respuesta emitida por el Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica aludida, y que
dichas documentales fueron anexad por el propio
sujeto obligado al escrito de informe justificado
presentado ante esta autoridad, adquiere valor probatorio
en los términos de los articulos 117 cientq diecisiete, 121

ciento veintiuno y 124 ciento veinticuatrol del Cédigo de

b).- En respuesta a tal peticion de informacioén, el

Titular de la Unidad de Acceso a que hacemos referencia

/
/

..En relacion a su solicitid de acceso a la informacion
publ/ca con numero de /16/10 7844, realizada en fecha 17
diecisiete de noviembre-de 2009, a través de la cual solicita:’La

%\
/é%
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E ciento veintiuno del mencionado Ordenami
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STITUIQ DE AGCESO A LA INFORACION

Secretaria de Educacién de Guanajuatg-informé que para /a\i\‘mitiim de Acce

elaboracioén del libro de “Ciencias | Br'o70/gQ/73H7’, se contrataron los \ o ala ’

servicios de asesoria de Jajme Ponce Frausto, Maestro en |0macion i
i : - | Guanatuai(

Bioetica. Favor de anexartopia de todas y cada una de las | :

facturas derivadas de-fa contratacion de este servicio, asi | {yeccitn Gel

como detallar la fofma de pago del contratado” (sic), con

fundamento en los/articulos 36, 37 fracciones Il, Ill, Xl y 42 de

la Ley de Acceso/a la Informacién Puablica para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, asi como lo dispuesto en los

articulos 6, 28 y R9 del Reglamento de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo del Estado de

Guanajuato, porleste medio le informo lo siguiente:

La documentacion solicitada forma parte de un proceso de
auditoria realizada por la Secretaria de la Gestion Publica,
razén por la cual no se puede proporcionar, pues encuentra en
el supuesto de excepcion a la publicidad de la informacion,
prevista en el an‘/’cﬁix?l fraccion X de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica Yara el Estado y los Municipios de
Guanajuato, que refiete que es Informacion reservada la
contenida en las auditorjas realizadas por los o6rganos de
fiscalizacién o de controﬁ&asta en tanto se presenten las
conclusiones de dicha auditorja.

Los documentos solicitados t;:/rén el caracter de informacion
reservada por un plazo no may}yr a seis meses, contados a
partir de la emisién del presente, pyes se estima que en dicho
plazo se habra resuelto de manera Jefinitiva el procedimiento
correspondiente. La informacién se desclasificara previamente
si antes del vencimiento de dicho\plazo se emite una

resolucién que cause estado y ponga fih,_al procedimiento en
cita...”

Documento que al ser formulado \por encomienda

legal es de caracter publico con valor prohatorio pleno en

ocho, fraccion

I segunc‘a, 78 setenta y ocho, 79 setentaly nueve y 121

nto Legal. - -

c).- Al interponer su inconfonidad ante este

Instituto de Acceso a la Informacic'} Publica del Estado

de Guanajuato, el ciudadano

mediante escrito féhado el 11 once de

noviembre, en su parte coriducente, expresé: - - - ------

Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leén, Gto.
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“...En dicha solicitud, presentada el 17 de noZiembre de 2009,
requeri: “La Secretaria de Educacién de Guanajuato informé
que para la elaboracion del libro de “Cigncias | Biologia”, se -
contrataron los servicios de asesoria dé Jaime Ponce Frausto, -
Maestro en Bioetica. Favor de anexar copia de todas y cada :
una de las facturas derivadas de la contratacién de este
servicio, asi como detallar la formia de pago del contratado”.

El 4 de diciembre de 2009, Jorge Gabriel Macias Llamas
reservo la informacién solicitada “por un plazo no mayor a seis
meses, contados a partir/de la emisiéon del presente, pues se g
estima que en dicho plazo se habré resuelto de manera =
definitiva el procedimiehto correspondiente. La informacién se - A
desclasificaré previanjente si antes del vencimiento de dicho

plazo se emite una résolucién que cause estado y ponga fin al :
procedimiento en cita”. C

El argumento es que la informacion solicitada forma parte de ‘
un proceso de audioria realizada por la Secretaria de la =
Gestion Pablica, "razén por la cual no se puede proporcionar”,

En este sentido, es importante mencionar que el articulo 14
fraccion X de la Ley de Asceso a la Informacion Puablica para -
el Estado y los Municipios. de Guanajuato, a que hace

referencia el titular de la idad de Acceso del Poder

Ejecutivo, se refiere a la infm%v%aacio'n relacionada con el
proceso de la auditoria, es decir, avapces y observaciones de
la misma, no a informacién que suponi Kd(ojson (sic) conceder
forme parte integrante del expedientede la auditoria en
cuestion, no genero o propicio la auditoria psr si misma.

Incluso, apelando al principio de maxima publicidad contenido
en el articulo 8 de la Ley en la materia, en caso de duda el
titular de la Unidad de Acceso debié entregar /é informacion
solicitada pues el articulo 20 de la citada Ley es\ﬁblece: ‘En
NINGUN CASOQ podré clasificarse como de carécter personal
y por tanto reservada o confidencial, la informacién relativa a
las dietas, sueldos o remuneraciones percibidas c¢on motivo
del ejercicio de cargos, empleos o comisiones dé caracter
publico”, disposicion que resulta perfectamente aplicable al
caso que nos ocupa.

Owecci

Ademas, el propio sujetc obligado informé a través de su
canal ofjcial de comunicacién, esto es a trayés de un
comunica&o de prensa que se adjunta al presente/escrito, que
la Secretaria de la Gestion Publica ya habi
dictamen.

emitido su

| —

es cinco dias antes de que se solicito la inforfmacioén, y casi un =
mes después de que la Unidad de Acceso respondio s la
solicitud negando la informacion. /

Segun el comunicado, el informe de la revisiéon de la
Secretaria de la Gestién Publica se %iﬁcé al titular de la SEF

el pasado 27 de octubre, esto significa que la resolucién ya
causo estado y por tanto ferjq_cie las causas que a juicio del

El comunicado esta fechado el 13 de novieer}ﬁre pasado, esto
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tmituto de Acce

i a la
i Mormacion Pabl
el acuerdo de Guanzjuatc

titular de la Unidad de Acceso motiv.
reserva...”

Instrumento de ueba que se admite como
documental privada de/)acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 48 cuarenta| y ocho, fraccién Il segunda del
Cdédigo en mencidn, que igualmente al ser concatenada
con la resolucion de respuesta emitida por el Titular de la
Unidad, adquiere vakor probatorio conforme a los

preceptos 117 ciento diecisiete, 121 ciento veintiuno y

124 ciento veinticuatro del\Cédigo de Procedimientos y

Justicia Administrativaencita - ----------------__

d).- En el informe justificadq rendido por el Titular

de la Unidad de Acceso a la \Informacion Publica

recurrida, recibido por esta Direcciony General el dia 21
veintiuno de enero del afo en curso,\el sujeto obligado

manifestd: - - - - - - - - -

“...l. Respecto al acto recurrido:
Se reconoce la existencia del acto, consistente en la
respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio
7844 notificada al el dia
4 cuatro de diciembre de 2009 dos/mil nueve, y se
sostiene su validez, toda vez que la misma satisface los
requisitos legales exigidos en la Lgy De Acceso a la
Informacion Pablica para el Estadd y los Municipios de
Guanajuato, como se expondra y acreditara a través del
presente informe. Se exhibe sal presente, copia de la
respuesta emitida, asi comg’del acuse respectivo de su
entrega a través del Méduyfo Ciudadano. (Anexo 1).

Il. En relacién con Jos conceptos de agravios...

I.1.- Sefiala el vécurrente que el fundamento invocado por
para reservar la informacion solicitada —
del articulo 14 de la Ley de Acceso a la
Informaci‘o’ngsab/ica para el Estado y los Municipios de
Guanajuafo— “Be refiere a informacién relacionada con el

Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leén, Gto.
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proceso de auditoria, es gecir avances y observaciones de
la misma, no a informacién que Suponiendo son conceder
(sic) forme parte integrante del expediente de la auditoria
en cuestién, no generd o /propicié la auditoria por si
misma”.

En el presente caso, €l ahora recurrente realiza una
interpretacion errénea deé la disposicion normativa en cita,
pues la fraccion X del articulo 14 de la Ley en comento,
sefiala que podré | clasificarse como reservada
temporalmente por razén de interés publico la informacion
contenida en las auditorjas realizadas por los érganos de
fiscalizacién o control,\ asi como las realizadas por
particulares a su solicitud) hasta en tanto se presenten las
conclusiones de dichas\ auditorias, pero en ningin
momento distingue o e$§pecifica que la informacion
contenida en las auditorias Se refiera exclusivamente a los
avances y observaciones de la misma, como asevera el
recurrente.

Por otra parte, el Reglamento de Procedimientos de
Auditoria para las Dependencia§ y Entidades del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato, publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno de{ Estado numero 98,
Tercera Parte, en fecha 19 diecinugve de junio del afio
2007 senala en su articulo 21 que Secretaria de la
Gestion Puablica podra solicitar a los mw.mﬂom auditados la
presentacion de informe, datos o docuynentos a fin de
verificar el cumplimiento de sus obligaciokRes legales, por
lo que dichos datos o documentos forman parte de la
auditoria respectiva.

Dicho o anterior, se concluye que la| informacién
contenida en las auditorias, puede ser cualquier dato o
documento que conlleve el proceso del acto auditado,
:‘a\:om que pueden conformar prueba plena de los
hechos legalmente afirmados por la autoridad.

No se puede entender una auditorfa sin que se
encuentren contenidos en la misma los dctos que originan
la misma, asi como los documentos Q:\k los sustentan, por
lo que el argumento del quejos@ es infundado e
improcedente.

Por lo anterior fundado y motivado, el agravio del
recurrente resulta infundado e ingperante.

I.2.- Un segundo agravio qué refiere el recurrente en su
escrito de inconformidad, fadica en que la Unidad de
Acceso a la Informacién que represento debié entregar la
informacién solicitada, en atencion a lo dispuesto por el
articulo 20 de la Ley de la materia que refiere lo siguiente:

i
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“En ningln caso podra clasifica como de caracter
1 personal y por tanto resewada o confidencial, la LAformacian Pib
informacion relativa a las” dietas, sueldos, salarios o Guanajusi
remuneraciones percibidas con motivo del ejercicio de
| cargos, empleos o cgrmisiones de caracter publico”.

B s

Tal manifestacién/debe desestimarse, tomando en cuenta
{ que el ahora regurrente vuelve a interpretar de manera
| errénea una disppsicion legal, pues el texto al que el alude
para fundar su supuesto agravio no resulta aplicable al
caso en litis, toda vez que la informacion solicitada versa
sobre sen/icios’\\ de asesoria de una persona como
prestador de servjcios externos, mas no como un servidor
publico de la Admg istracion Puablica Estatal.

percibe una persona\que ostenta un cargo publico dentro
de nuestra administration, por desarrollar labores que le
son encomendadas cornmotivo del desempefio del cargo
respectivo, constituyen \nformacién publica de oficio,
excluyéndose por ende, [0s ingresos que pueda percibir
cualquier otra persona que\ no ostente ser un servidor
publico.

T Se robustece lo anterior al sefialar que los ingresos que

I11.3.- Adicionalmente, el ahora\recurrente sefiala que a
través de un comunicado de la Secretaria de la Gestion
Publica se informé que ya se habia emitido dictamen
| respecto a la auditoria realizada ep torno al proceso de
elaboracion, impresion y distribucion, del libro “Ciencias |
Biologia”, y que el informe de la revision se notifico al
titular de la SEF (sic), el 27 veintisiete de octubre y por
ende la resolucién ya causo estado.

La suposicién del inconforme resulta erronea, en atencion
a las siguientes consideraciones: i

Como primer punto, cabe sefialar que juna vez turnada la
solicitud en mérito a la Unidad de Enlace de la Secretaria
de Educacion del Estado del Guanajuato, se emitio
respuesta por parte de dicha Dependencia, en la cual se
sefiala que la informacion sol(igditada no puede ser
proporcionada, toda vez que guarda relacion y es materia
del proceso actualmente seguido en forma de auditoria
por la Secretaria de la Gest/én Publica e iniciado a la
Secretaria de Educacion de Guanajuato‘

- Ahora An como se menc:ona en el dltimo parrafo del
comunicado al que/ﬁace referencia el recurrente, de
%cuerdo a los proo’esos de auditoria, se dara turno a la
Dr@ae/a/ de Asuntos Juridicos de la Secretaria

ST
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de la Gestion Publica, la cuy@winaré en el ambito de
su competencia lo que a derecho,Corresponda.

Lo anterior nos lleva a lg/ conclusiéon de que debe
entenderse como ‘“auditorigs concluidas”, las auditorias
practicadas por la Secretgfia de la Gestién Publica, de las
cuales se han formuladg’ observaciones que ya han sido
notificadas y que la dg¢pendencia auditada ha tenido el
tiempo suficiente parg dar respuesta, sin embargo, el
hecho de que sean mencionadas como “concluidas” no
implica que se hayan agotado totalmente y que la
informacién contenida en las mismas, tenga el caracter de
publico, sino que $e sefialan como concluidas solo en
cuanto a la fase de|auditoria, ya que los resultados de las
mismas han pasado a formar el insumo medular de un
nuevo procedimiepto, como lo pudiera ser el
administrativo disciplinario o en su caso el civil o penal.

Se funda lo anterior en lo dispuesto por el articulo 25 del
Reglamento de Procg imientos de Auditoria para las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado
de Guanajuato, el cual a laNetra sefiala:

“Articulo 25. Concluido el procedimiento de auditoria, 0 en
su caso, una vez resuelta reconsideracion que
interponga el sujeto auditado, S;\turnaré el expediente
integro para su anélisis por parte de| drea juridica de la
Secretaria, a fin de que ésta determipe y, en su caso,
inicie  los  procedimientos  de Qgesponsabilidades
administrativas que correspondan, en I0s términos de la
Ley de la materia...".

Documental publica con valor probatorio en los
términos de los articulos 48 cuarenta y ocho fraccion |l
segunt‘a,‘ 78 setenta y ocho, 79 setgnta y nueve, 117
ciento diecisiete y 121 ciento veintiuno del Coédigo de

Procedimiento y Justicia administrativa precitado. - - - - - -

OCTAVO.- Asi mismo, cabe/hacer mencién que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 2 dos y 7
siete de la Ley de Acceso a-lafnformacion Publica para el

Estado y los Municipios de”Guanajuato en vigor, resulta
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i\mlmtn de Acce
obligado garantizar el accesoa ia

{4formacion Pab!

ormacion publica que éste gene’re’m'ﬁiuf“‘i‘i

imperativo para todo suje

de toda persona a la i
0 se encuentre en su/poder, observando los prlncuplog dgem o
transparencia y maxima publicidad en sus actos, asi
como respetar el derecho al libre acceso a la informacién
publica, por lo que debera proporcionar la informacion
que se le solicite, siempre y cuando ésta tenga el caracter
de publica, es por ello que el derecho de acceso a la

informacién publica debe\ de ser garantizado por el

A
C
T .
U

En ese orden de ideas, es importante sefalar que la
Ley de la materia, por cuanto hace a los ciudadanos,
tiene por objeto garantizar el acceso\de toda persona a la
informacién publica que generen o\ se encuentre en

posesion de los sujetos obligados ‘sefialados en la

mencionada Ley, asi como transparentar la gestion
publica, favoreciendo la rendicion de\cuentas a los
ciudadanos, por lo que dichos objetivos| se encuentran
referidos a aquellos actos realizados por los servidores

publicos en el gjercicio y por motivo de las funciones que

les han sido encomendadas. -------=-f- - =c oo

Igualmente resulta relevante sefialar a las partes,
que para efectos de esta Ley/, se entendera por
mformacnon publlca todo docﬂ/mento registro, archivo
0 cualquier dato q%e reco{le procese o posean los
sujetos obhgado; ., loc al se encuentra preceptuado

oor el articulo 4 cuatro de dicho Ordenamiento. Asi
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mismo, en el diverso 6 seis se coptempla el derecho que
toda persona tiene a obtener la/informacion a que Ley se
refiere, en los términos y ¢on las excepciones que la
misma sefiala, comprendiendo la consulta de los
documentos, asi como la orientacion sobre su existencia

ycontenido. - -------f--c---mcoom oo

Luego entonces| las Unidades de Acceso a la
Informacién Publica siendo el vinculo entre los sujetos
obligados y el solicitante, son las responsables de
entregar o negar en su\caso la informacién y deberan

realizar todas las gestiones necesarias a fin de cumplir

con dicha atribucion, misma que es estipulada por el
numeral 36 treinta y seis de la\Ley en comento, de igual
forma, el articulo 37 treinta y siete del Ordenamiento en
cita, establece las atribuciones que poseen las Unidades
de Acceso a la Informacién Publica,\a las que deben
sujetarse para su correcto accionar, de\las cuales, cabe
hacer mencién la considerada por la fraccion V quinta, la
cual a la letra estipula como una de sus facultades “...V.
Realizar los tramites internos necesarios para localizar y
en su caso, entregar la informacién pu li/ca solicitada...”,
en relacién con las diversas fracciones | primera y |l
tercera del mismo dispositivo, es decir las de: “...l.
Recabar y difundir la informacién publica a que se refiere
el articulo 10...”7 y “...“ImEntregar Z negar la informacién
requerida fundando y motivando su resolucion en los
términos de esta Ley...”. De Ic,/expuesto anteriormente,

debe resaltarse la informacion que puede catalogarse
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como publica, siendo ésfa aquella que se recopile acc
| 2 |a
procese o0 posean los/sujetos obligados, asi comomlasn Pib!

lanajuate

atribuciones de las Unhidades de Acceso a la Informacion ¢«

Publica en el ambite de su competencia. - - ----------

NOVENO.- Ror lo que se procede a realizar un
estudio de la informacion solicitada por el ciudadano

C Jaime Alberto Molinero Suarez, ante la Unidad de Acceso

a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo del Estado
de Guanajuato, el dia 17§ecisiete de noviembre del 2009

dos mil nueve, mediante solicitud de informacion con

numero de folio 7844 siete\mil ochocientos cuarenta vy

«A cuatro, misma que consistié en\- - - ----------------

“...La Secretaria de Educacion de Guanajuato informé que
para la elaboracion del libro de d ncias | Biologia”, se
contrataron los servicios de asesoria de\Jaime Ponce Frausto,
Maestro en Bioetica. Favor de anexar copia de todas y cada
una de las facturas derivadas de la Gontratacién de este
servicio, asi como detallar la forma de paéo del contratado”.

- N Documento que ya ha sido/valorado en previo
| Apartado, por lo que al efectuar un analisis del mismo
E resulta qkze la solicitud de inforn%cién requerida por el
S ciudadano de la cual se

transcribio la parte medula{ en forma textual a
supralineas, dicha solicitud/ésuha en un principio, para
quien esto resuelve, info[ acion publica, al encuadrar en
los supuestos previstos ;Zr el articulo 4 cuatro de la Ley

de la materia, que coéo ya se ha manifestado en esta

resoldéi@ﬁositivo establece como publica toda
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aquella informacion que se tr;d/uzc en un documento,
registro, archivo o cualquier dé\to que se recopile, procese
o posean los sujetos obligados &n los términos de esta
Ley; asi mismo, de conformidad con el diverso 6 seis, el
derecho de acceso a la informacion publica comprende
entre otras cosas la ¢onsulta de documentos, la
obtencién de copias o reproducciones donde se entregue
la informacion solicitada/ por lo que la peticion en estudio
resulta asequible, siempre y cuando no exista algun otro
elemento que encuadre con los supuestos de reserva y
confidencialidad, establecidos en los articulos 14 catorce
y 18 dieciocho de la Ley‘en cita, que marcan los limites
de la publicidad, y constituyen los casos de excepcion
para no proporcionar informacign, ya sea temporal en el

primer caso, o de manera indefinida tratandose de |

informacioén confidencial. - -------X-=----ceccccoo---

DECIMO. Una vez precisada la solicitud de acceso | Dine ;iéf'»_"v
a la informacion publica efectuada por el ciudadano
, procede ahora pronunciarnos respecto a N
la resolucion de respuesta emitidaépor el Titular de la E
Unidad de Sf\\é;peso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo del ‘Estado de Guanagjuato, y notificada al S
bre del 2009 dos mil

informacién peticionada,

recurrente el 04 cuatro de dicie

nueve, en el sentido de negar |

al clasificarse como informacion reservada. Lo que

constituye la materia del presente recurso. - ----------
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ncnu to de Acce
spuesta pronunCIada por el

mom acion i'ih‘n

De la resolucion de

Titular de la Unidad, nfrontada con la solicitud™'g&!"*

acceso a la informdcién publica elaborada y;or él
ciudadano Jaime Alberto Molinero Suarez, asi como el
escrito de agravios del recurrente, y adminiculada al
informe justificado presentado por el sujeto obligado ante

esta autoridad; constancias todas ellas que obran en el

por los articulos 78 setenta y ocho y 79 setenta y nueve

C expediente, con valor propatorio conforme a lo dispuesto
T en relacion con el numeral\ 124 ciento veinticuatro del
U Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, aplicado de

manera supletoria; se colige que tal resolucion de
respuesta es acorde a lo solicitado por el recurrente,
estos es, la negativa de que se\ le proporcionaran

copias de las facturas correspondientes al pago que

la Secretaria de Educaciéon del Estado habia

G anc,u
Gine efectuado al ciudadano Jaime Ponce Frausto, por los
M servicios de asesoria que habia prestado para la
N elaboracion del libro Ciencias | Biologia, asi como la
E forma en que se habia efectuado/dicho pago; tiene
= soporte en el hecho de que /tal documentacion
) S peticionada se encontraba dentro de un proceso de

auditoria efxctuado por la Se/cretarla de la Gestion
Publica, por lo que recayé/acuerdo de clasificacion
reservada, conforme a lo/dispuesto en el articulo 14
catorce fraccion X déc¢ima de la Ley de la materia,
que a ai::; e{za “Podra clasificarse como

reservada t rélmente por razén de interés

Blvd. Adolfo Lépez Mateos N°201, médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Ledn, Gto.
www.iacip-gto.org.mx



5

/.
32 . | ////39 v
[ «

5

3\ (2
SR A
i\ e NS
X o~
24 2

ESTADO D

publico... X. La contenida en las/auditorias realizadas

por los organos de fiscalizac/ién o de control, asi

como las realizadas por paAicuIares a su solicitud,

hasta en tanto se preser{ten las conclusiones de

dichas auditorias”; luego entonces, la negativa de

respuesta emitida por el/sujeto obligado resulta para
quien esto resuelve,/ apegada a derecho, al
encontrarse debidamente fundadas y motivadas las
razones por las cuales Jteservé la informacion relativa
a la peticion especifica hecha por el recurrente, como
reservada, por lo que CONFIRMA la resolucion
pronunciada por el Titular de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Eje&ltivo del Estado de
Guanajuato, respecto a la so ‘i%d con numero de

folio 7844 siete mil ochocientos cuarenta y cuatro.- - -

Los agravios esgrimidos por el recurrente son del S

nfan oy Y
: . (1 it
siguientetenor: - - - - - - - - - - - s e e e e e e oo

“...En dicha solicitud, presentada el 17 de noviempre de 2009, N
requeri: “La Secretaria de Educaciéon de Guanajuato informd
que para la elaboracion del libro de “Ciencias | Biologia”, se E
contrat§ron los servicios de asesoria de Jaime Ponce Frausto,
Maestro\en Bioetica. Favor de anexar copia de todas y cada
una de las facturas derivadas de la contrdtaciéon de este
servicio, asi como detallar la forma de pago de¢l contratado”. S

El 4 de diciembre de 2009, Jorge Gabrig¢l Macias Llamas
reservo la informacion solicitada “por un plaizo no mayor a seis
meses, contados a partir de la emision del presente, pues se
estima que en dicho plazo se habra fesuelto de manera
definitiva el procedimiento correspondiente. La informacién se
desclasificard previamente si antes del/vencimiento de dicho

plazo se emite una resolucién que cause estado y ponga fin al
procedimiento en cita”.
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El argumento es que la informacién solioitada forma parte Je
un proceso de auditoria realizada pof la Secretaria de }a
Gestion Publica, razén por la cual no e puede proporC/onar

"‘ kformacion
En este sentido, es importante

fraccion X de la Ley de Acceso/a la Informacién Publica para._.
el Estado y los Municipios /de Guanajuato, a que hace'
referencia el titular de la /Unidad de Acceso del Poder
Ejecutivo, se refiere a la/informacion relacionada con el
proceso de la auditoria, es/decir, avances y observaciones de
la misma, no a informaciér que suponiendo son (sic) conceder
forme parte integrante del expediente de la auditoria en
cuestion, no generé o propicio la auditoria por si misma.

Incluso, apelando al pringipio de méaxima publicidad contenido
en el articulo 8 de la Ley en la materia, en caso de duda el
titular de la Unidad de Acceso debi6 entregar la informacion
Solicitada pues el articulb 20 de la citada Ley establece: “En
NINGUN CASO podra clasificarse como de caracter personal
y por tanto reservada o J:onf/denC/a/ la informacién relativa a
las dietas, sueldos o rer%uneraaones percibidas con motivo
del ejercicio de cargos, \empleos o comisiones de carécter
publico”, disposicion que\ resulta perfectamente aplicable al
€aso que nos ocupa.

Ademas, el propio sujeto vbligado informé a través de su
canal oficial de comunicacion, esto es a través de un
comunicado de prensa que se\agjunta al presente escrito, que
la Secretaria de la Gestiéon Pablica ya habia emitido su
dictamen.

El comunicado est4 fechado el 13 dg noviembre pasado, esto
es cinco dias antes de que se solicitd,la informacién, y casi un
mes después de que la Unidad de MAcceso respondié s la
solicitud negando la informacién.

Segtin el comunicado, el informe de, la revisién de la
Secretaria de la Gestiéon Publica se not/f/cxo al titular de la SEF
el pasado 27 de octubre, esto significa c}ue la resolucion ya
causo estado y por tanto fenecieron las cai/sas que a juicio del
titular de la Unidad de Acceso motivaron el acuerdo de
reserva...”

Del analisis de los agravios vefrtidos por el recurrente,
se despren()e que son inatendibles de conformidad con
las siguientes consideracioneg: - ------------------

La‘negativa de respuesta impugnada, se emitié con
base a que la Unidad de Acceso a la Informacién Publica

clasifico comq reservada la informacion solicitada por el

Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, modulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leén, Gto.
www.iacip-gto.org.mx

encionar que el articulo 14  (uan=iyai:

1acip

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA DE GUANAJUATO

wstituto de Acce

PG
6]



34

recurrente, al tratarse de documentos que forman parte
de un proceso de auditoria r 4izada por la Secretaria de
la Gestion Publica; supuestg que encuadra con lo previsto
por el articulo 14, fratcibn X décima, trascrito a
supralineas, el cual forja sefialamiento expreso que se

clasificara reservada/ temporalmente la informacién

contenida en las auditorias realizadas por los 6rganos de

fiscalizacibn o de [fcontrol; asi entonces, dentro del

contenido de una auditoria resultan integrados todos
aquellos elementos Utiles para emitir una resolucién final;
siendo erratica la interpretaciéon que hace el recurrente, al
aducir que dicho dispositivo se refiere exclusivamente a la

%oceso de auditoria, a los

avances, y a las observaciones de la misma, mas no a la

informacion relacionada co}e

informacion que forme parte integrante del expediente,
porque no generd o propicio la aud}toria misma. A mayor
abundamiento, el articulo 21 veintiunp del Reglamento de
Procedimientos de Auditoria para las Dependencias vy
Entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato,
establece que, la Secretaria de la Gestion Publica podra
solicitar a los sujétos auditados [la presentacion de
informes, datos o documentos fin de verificar el
cumplimiento de sus obligaciones legales, Dicho lo
anterior, se concluye que la inforn{acién contenida en las
auditorias, puede ser cualquier /dato o documento que
conlleve el proceso del actg auditado, mismos que
pueden conformar prueba plen/é de los hechos legalmente
afirmados por la autoridad, g/or lo que la documentacion

/
que se incluye en el expediente, resulta informaciéon que

/
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abarca el contenido de la

mencionado articulo 14 catorce, fraccion X deC|ma;,deula Piib!
i Guanajuatc

Ley delamateria. - -~~~ ------n- oo e o nn e

lgualmentg, resulta inadecuada la interpretacion que
del diverso 20 Veinte efectla el recurrente para desvirtuar
la negativa de \respuesta, toda vez que el precepto
invocado senala que en ningun caso podra calificarse
como personal y p& tanto reservada o confidencial, la
informacién relativa a\ las dietas, sueldos, salarios o

remuneraciones percibidas con motivo del ejercicio de

cargos, empleos o com151<§nes de caracter publico, por lo

que a contrario sensu \debe contemplarse como
informacion publica a la serie, de prestaciones enlistadas
que los sujetos obligados otorgan a las personas en su
caracter de servidores publicos, y en la solicitud de
acceso a la informacion publica el impugnante refiere
pagos que se efectuaron a un particular, como prestador

de un servicio de asesoria, externo de la administracion

Asi mism, resultan jhsuficientes para dejar sin
efectos la desestimacion de respuesta que se le hizo al
solicitante, los argumentds relativos a que el proceso de
auditoria habia concluido, basado en el hecho que el

mediante un

propio  obligado abia informado,
comunicado de préensa, que la Secretaria de la Gestion
Publica ya hablzemitido su dictamen, en primer lugar,

porque ello resulta un hecho aislado insuficiente para
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~demostrar en forma fehaoé/éte que, al momento en que

se emitid la resolucion de respuesta, materia de estudio,
la informacién requerida era pérte integrante de la
auditoria efectuada /por la mencionada Secretaria, lo
anterior con base /al mismo documento de respuesta
pronunciado por el Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica impugnadé, que se agrego al
expediente, con valor probatorio pleno, de acuerdo a los
articulos 48 cuarenta y ocho, fracciéon Il segunda, 78

\

setenta y ocho, 79 Setenta y nueve y 121 ciento veintiuno

del Codigo de Prdcedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de
aplicacion supletoria;\ en el cual se sefialé que la

documentacion solicitada formaba parte de un proceso de

auditoria realizada por Secretaria de la Gestion |
Publica, razoén por la que no\se le podia proporcionar ali
recurrente; y en el informe ju

sujeto obligado ante esta autoridad, se menciona que

dicho progeso aun no concluye, ademas que en el mismo ! pircccior

comunicado de prensa a que hace\alusion el recurrente
se sefala que, dentro del mismo proceso de auditoria, se
daria turno a la Direccion General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de la Gestion Publica, la cual determinara
en el ambito de su competencia lo que a derecho
corresponda; en los términos del articulo 25 veinticinco
del Reglamento de Procedimientos de Auditoria para las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado

precitado, por lo que dicho procesd alin no habia

o |
ificado presentado por el | instituts ¢
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En ese tenoy, al no haber quedado desvirtuadas las——

|| i8tituto
consideraciones que sirvieron de sustento legal Egg'r@j(
Gua

G & 53 - 5 o alua2Le
emitir la resolucién de negativa a la solicitud de acceso a.

reccicn wer

la informacién publica, procede declarar infundados e

inoperantes |OL agravios formulados por el recurrente. - - -

Por lo expuesto, fundado y motivado y con apoyo
ademas en los establecido en los articulos 1 uno, 2 dos,
3 tres, 4 cuatro, 5 ginco fracciones | primera y |l segunda,
6 seis, 7 siete, 8 ocho fraccion | primera, 10 diez, 14
catorce, 15 quince, 16\dieciséis, 28 veintiocho fracciones
| primera y VII séptima\35 treinta y cinco fraccién |
primera, 36 treinta y seis, treinta y siete fracciones |
primera, Il segunda, Il terceé IV cuarta, V quinta, XII
décima segunda y XIV décima\uarta, 40 cuarenta, 41
cuarenta y uno, 45 cuarenta y cincp, 46 cuarenta y seis,
47 cuarenta y siete, 48 cuarenta y ocho y 49 cuarenta y
nueve de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Guapajuato vigente, el
Director General del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Guanajuato, determina
CONFIRMAR la respuesta emitida el 04 cuatro de
diciembre del 2009 dos mil nueve, F?ér parte del Titular de
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Guangjuato. Es por todo lo
anteriol gllel === m-aiece cs s s e s s

RESUELVE

N

\\/
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PRIMERO: Esta Direccién General del Instituto de
Acceso a la Informacién Puyblica del Estado de
Guanajuato, resulté competente para resolver el presente
Recurso de Inconformidad %erpuesto por el ciudadano

en contra de la respuesta
de fecha 04 cuatro de /CIembre del 2009 dos mil nueve,
emitida por el Titular/de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica de|] Poder Ejecutivo del Estado, a la
solicitud de informacicl con numero de folio 7844 siete
mil ochocientos cuarerﬁ‘a y cuatro, presentada el 17

diecisiete de noviembre de\aﬁo proximo pasado. - - - - - -

SEGUNDO.- Se CONFIRMA Ia respuesta
obsequiada el 04 cuatro de dicie\X‘bre del 2009 dos mil
nueve, por el Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecuytivo del Estado de
Guanajuato, en los términos expuestos en los
Considerandos NOVENO y DECIMO \de la Resolucion

quenos atafi@. - - - - - - -~ ---c oo b oo
TERCERO: Notifiquese a las partes. -----------

Asi lo Resolvid y firma el/ Maestro Eduardo
Hernandez Barrén, Director General del Instituto de
Acceso a la Informacién PL’}inca del Estado de
Guanajuato, quién actia en legal forma con Secretario

de Acuerdos que con su firma autoriza, LicencCiado
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