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RECURSO DE INCONFORMIDAD. :w,, e
L — “;-. ¢imacio- jut
= ' EXPEDIENTE: 075/09-RI. | Guana;: <
= | RECURREN B

SUJETO 6BLIGADO: Unidad de Acceso a la
lnformac'vén Publica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato.

AUTOR’IDAD RESOLUTORA: Maestro
Eduardb Hernandez Barron, Director General
del Instituto de Acceso a la informacién Publica
del Estado de Guanajuato.

SECRETARIO: Licenciado Francisco Javier
Rodriguez Martinez.

RESOLUCION.- En la ciudad de Leodn, Estado de
Guanajuato; a los a los 8 ocho dias del mes de marzo del
afio 2010 dos mil diez, “2010 Afio del Bicentenario de la
Independencia Nacional y del Centenario de Ila

Revolucién Mexicana”. - - - - -----3--------------- ,

VI S T O.- para resolver en definitiva el expediente
numero 075/09-RI, correspondiente al Recurso de
Inconformidad interpuesto por el ciudadano

3n contra de la respuesta de fecha 04
cuatro de diciembre del 2009 dos mil nueve y recibida por
el recurrente el mismo dia, emiti/da por parte del Titular
de la Unidad de Acceso a lg/ Informacién Publica del
Poder Ejecutivo del Estado d'é Guanajuato, a su solicitud
de informacion con nwnero de folio 7846 siete mil
ochocientos cuarenta/y seis, presentada el 17 diecisiete

de noviembre del 2009 dos mil nueve, por el ahora
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recurrente, se procede a dictar la/presente Resolucion

con base en los siguientes. - - - - /- - =« - - - oo oo
RESULTANDO

PRIMERO. Por egcrito presentado ante esta
Direccion General del Instituto de Acceso a la Informacién
Publica de Guanajuato, el dia 11 once de diciembre del
2009 dos mil nueve, el

. interpuso recurso de inconformidad en contra de
la respuesta pronunciada el 04 cuatro de diciembre del
2009 dos mil nueve, por el Titular de la Unidad de Acceso
a la Informacién Publica de| Poder Ejecutivo del Estado,
relativa a la respuesta de solicitud de informacion publica
identificada con el folio 7846 siete mil ochocientos
cuarenta y seis, de fecha 17 diecisiete de noviembre del
afo proximo pasado, en la cual el \recurrente entre otras

cosas solicit®: - --------------q--mm e

‘La Secretaria de Educacion de Guanajuato informé que
para la elaboracion del libro de “Ciencias | Biologia”, se
contrataron los servicios de asesa{ria de la ciudadana Ma.
Magdalena Alvarez Alpizar, L/'cep)/ciada en Disefio Gréafico.
Favor de proporcionar todas y ;‘ada una de las copias de
las facturas entregadas por el Servicio prestado, asi como
incluir copias de los cheques pagados, o bien, detallar la
forma de pago”.

SEGUNDO. En fecr).a/ 16 dieciséis de diciembre del
2009 dos mil nueve, una/vez analizado por parte de esta
autoridad resolutora, ge/medio de impugnacion presentado
por el recurrente, yv/e/n atencion a que se cumplieron los

requisitos establecidos por el numeral 46 cuarenta y seis
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de la Ley de Acceso a la Inforrhacion Publica para,.e

i '

b -
- ituto de Acc

I@a

Guanaj ajuate

Estado y los Municipios del Estado del Guanajuato, se -

acordd la admision del citado recurso, ordenando el

emplazamiento al Titular/ de la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del/Poder Ejecutivo del Estado, como

autoridad responsab corriéndole traslado con las

constancias correspondientes, a efecto de que en el
termino de 07 siete Jdias habiles contados a partir de la

notificacién rindiera el informe justificado del acto que se

le imputa, y en su ‘caso acompafe las constancias

respectivas. - - -------\=------ oo

TERCERO.- El dia 28 veintiséis de enero del 2010
dos mil diez, se recibid en\l‘a Secretaria de Acuerdos de
esta Direccion General del\ Instituto de Acceso a la
Informaciéon Publica, el infor justifiéado por parte del
Titular de la Unidad mencionada, en el cual el sujeto
obligado realizé diversas manjfestaciones, las que se
tuvieron por hechas en los términos de su escrito, y

agregando al mismo las constaJcias relativas. - - ------

Todo lo anterior, con fundamento en los articulos 45
cuarenta y cinco, 46 cuarepta y seis, 47 cuarenta y siete,
48 cuarenta y ocho y 4/9 cuarenta y nueve de la Ley de
Acceso a la Informg,c’fén Publica para el Estado y los

Municipios de Guar@juato, ______________________

/ '
Estando las pruebas sefaladas por recibidas y

agregadas al expediente en que se radicO el recurso
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promovido por el recurrente al cual s¢/le asigné por razon
de turno el nimero 075/09-RI por s’te Organo Resolutor,
y una vez transcurridas todas y/cada una de las etapas
procesales, dentro del plazo Iggal, se procede a dictar la

resolucién que en derecho cofresponda. - - -----------
CONSIDERANDO

PRIMERO .- Esta Direccion General del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Guanajuato, es compete&te para resolver el presente
Recurso de Inconformidad,\de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 6° sexto de la\Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en\telacion con los diversos
35 treinta y cinco fraccién | primera de la Ley de Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado y Municipios de
Guanajuato y 19 diecinueve fraccic&n XXIX vigésimo
novena del Reglamento Interior del lngtituto de Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Guanajuato. - - - - - -

SEGUNDO.- EIl recurrente
tiene legitimacion activa par/ incoar el presente
procedimiento, toda vez que como se desprende del

documento que aporta comfo escrito recursal,

adminiculado con el informe justificado rendido por el
sujeto obligado, resultan ser suficientes para reconocerle
tal aptitud al inconforme, de /acuerdo a lo establecido en
los articulos 45 cuarenta y/cinc\d y 46 cuarenta y seis de

laleydelamateria. ---------------2-----------

{ tmsiluto ¢

\ 2
L riformac

gru,rfu,l'zcszSm"",“_?,',,'f[ T

A
/é@%@“;
1‘:? 1 C
¢ KRQ

FRVE
Y

' =
& O\

ESTADO C

P T T

HEElN BEBEELE;

e AGcE
EhoPabt

oy




; o 'AU)OS
\Q @ 4%%3 1§ O 5
A4 ((qu%\ 2R
7 w&@) \m W
t&‘ s\gl:rwf 2 &/
%& =>~£ \\\ 1—° V7
o St

SIS

1ac1p

lNST(TUTOBEA(‘C S"A A! UR ACION
GUA!

KTADO DE GUANAJUATO

\mm.dcuon Pgb!

TERCERO. Por su parte, el Titular de la Unldad“de\*w

Acceso a la Informacion Publiea del Poder Ejecutlvo e

Estado de Guanajuato, acrédité la personalidad con la
que se ostenta con copia simple de su nombramiento
suscrito por el Gobernador del Estado, Juan Manuel Oliva
Ramirez, el cual al ser(cotejado, es concordante con el

documento que se tiene registrado en la Secretaria de

A

C

= Acuerdos de esta Direccion General del Instituto de

T Acceso a la Informacion\ Publica, concatenado ademas
U con el reconocimiento que \del mismo le hace en el escrito
- de impugnacién el recurrente, todo ello genera conviccion

al que resuelve para tenerle por acreditado tal caracter.

Lo anterior con fundamento en los articulos 78
setenta y ocho y 79 setenta y nﬁeve en relacién con el
numeral 124 ciento veinticuatto del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, aplicado de manera

supletoria. - - - ------ -

CUARTO. Ahora, en atencion a que la procedencia

a litis, se encuentra

del analisis y resolucion de /Jda cuestion de fondo
efectivamente planteada en/

supeditada a que- e el cas/o no se surta o actualice
l algun supuesto procesal o sustantivo que pudiese
f impedir la emisiénpd%{n pronunciamiento jurisdiccional,

en tales circunstarcias; resulta imperativo para quien
esto resuelve/v rificar, en primer término, si en el caso
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que nos ocupa se colman los requisitos indispensables

que para la promocion del med(é/ de impugnacion, se
encuentren detallados en los/articulos 45 cuarenta y
cinco y 46 cuarenta y seis [de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el

Estado y los Municipios de

Guanajuato, realizando también el analisis oficioso, con

LEh s asine g SE oo ol o e assin sl i o
vlvlvﬁwim

independencia de que lg pidan o no las partes, de las
causales de improcedencia y sobreseimiento, a efecto de
dilucidar si en el caso es juridicamente posible la emision

de un pronunciamiento de fondo o en su defecto, si se

it

1 o

actualiza algun supuesto, que impida entrar al analisis
medular de la controversia\p

lanteadal - - == s s e s s o

De dicha verificacion se desprende que los

requisitos minimos de los medios de impugnacion

sefnalados por el numeral 45 cuarenta y cinco y 46 'H,-A,_;@,ma E M pd
cuarenta y seis de la Ley de Acceso a la Informacion %G”:Z ;:_:'aw;(
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, =1 M@"
fueron satisfechos, al haberse interpuesto el Recurso de _E_N

Inconformidad por medio electronicaEen el cual consta el g
hY

m

nombre del recurrente y direccion electronica para recibir

publica ante la cual se envio |?solicitud de informacion
I

que es contra quien recurre y el correo electrénico de la

notificaciones, la unidad de acoeso a la informacion =

misma, la fecha en que se Ie/,r(otificé o tuvo conocimiento
. / ..

del acto que origina el procedimiento que nos ocupa y

finalmente esta identifie/ada de manera precisa la

respuesta de la autoridad, misma que se traduce el acto

se impugna génesis dé este procedimiento. - - - - - - - - - -

/
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STITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE GUANAJUATO

ex/p‘edlentéi,r ?mg d ;*; -

los SUpUeﬁtQSmmp P u!

! Guanajual
previstos en el articulo 102 ciento’dos y 103 Clen'[O’ treé -

Siguiendo con el analisis de este

estima pertinente también, revisar

del Reglamento Interior de esté Instituto, a efecto de"

estar en condiciones de detgrmlnar si en el caso, se

A actualiza algun supuest/o de improcedencia o
sobreseimiento del medio/de impugnacion, del modo que

C seguidamente se expresa. - - --------------------

T |. La causal contenida en la fraccién | primera del

U articulo 102 ciento dos del Reglamento Interior del

Instituto de Acceso a Ia\mformacién Publica del Estado

de Guanajuato, relativo a que el Recurso de

Inconformidad sea preseniio por persona diversa a

aquella que hizo la solicitud, ‘en el caso, no se actualiza,

l en virtud de que como se advierte del documento que
Gui Fhajuate ' ] ) -
= contiene el recurso en estudio, éste se encuentra emitido
il
”" por la peticionaria original de la iRformacion genesis del

presente Recurso. - -----------b-oooooooo oo

N

E . Respeéto a la causal prevista en la fraccion |l
: ‘ segunda, consistente en que hdya sido materia de
S Resolucion pronunciada por IJ Direcciéon General,
siempre y cuando haya identidad/de partes y se trate de

un mismo acto recurrido, eh el caso tampoco se

actualiza, ya que como /e desprende del propio
procedimiento, el asunto/que se resuelve, no ha sido

materia de un diverso pronunciamiento por parte de esta

dutofidlagssias S a it s s s
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. En lo tocante a la gausal que se prevé en la

fraccion Il tercera, la cual establece que cuando hubiere —

consentimiento expreso ¢ tacito, entendiéndose que se
da éste Unicamente cuando no se promovio el recurso en
los términos sefialados por la ley de la materia, debe
dejarse asentado que tanto del contenido del medio
impugnativo asi como del sumario, en ninguno de estos
se aprecia que exista aceptacién expresa o tacita de la
resolucion materia de\la Impugnacion, habida cuenta que
fue promovida esta \inconformidad, dentro del plazo

establecido por la legislagion aplicable. - - -----------

V. Por lo que hace a\a fraccion IV cuarta, del
Ordenamiento en mencion, en\donde se sefiala que @

cuando se actualice el incumplimiento en el articulo 106 |

ciento seis del Reglamento Interior del Instituto de | msiiisn ge 5@|{¢Ec}4
1‘) 1z :
Acceso a la Informacion Publica del Estado de ;*‘”‘”W'Of e

? Comnaj ﬁ'
Guanajuato, tampoco se actualiza, ya que esta C&ru\wnt‘

perfectamente identificado el acto que se recurre. - - - - - - N

V. Respecto de lo establecido por la fraccion V

e

quinta, en I,a!!cual se sefala quefcuando el escrito no

TTTETT T IoIIT

m

contenga expresion de agravios, en el caso tampoco se

surte ya que éste requjsito, esta reservado

B

1

exclusivamente para el recursgp de revision, no obstante

debe decirse que en caso qL/e nos ocupa el recurrente

mediante la expresion de e;l{)s, expuso sus argumentos. ——

/

/

presente resolugion, a continuacion se Establecen los

prinCipios  procesales que invaridblemente  se
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VI. Finalmente en la fraco/ VI sexta, se hé‘éé‘”” T

sefialamiento cuando el acto/recurrido no se réfle‘rat g
ningun supuesto que prevé el articulo 45 de la Ley, lo que
en el caso no aplica, ya que es claro que el acto recurrido
encuadra en dicho Ordenamiento Legal, al reunirse los
requisitos formalmente ingidos para la interposicion del
Recurso de Inconformkjad en los términos del articulo en

MENCION. - - = - - - - e b e e e e

\

A

c

T ‘ Luego entonces, Xan ‘base en lo anterior, previa
U exposicion de los principios aplicables al caso y al no
existir como quedo asentado causales de improcedencia
0 sobreseimiento que impidierah, resolver el fondo del
presente procedimiento, esta Direccion General del

Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado de

iu‘f‘.ﬂad‘e Im | Guanajuato, considera procedente entrar al analisis del

jg(;: “ ‘ fondo del acto impugnado. - - - - ------ -\ oo __
ceion NG

N QUINTO.- Por cuestiéon de orden, claridad vy

’ sistematizacion en los lineamientos o criterios juridicos

E ' generales que habran de observarse en el/dictado de la

: ' presente resolugion, a continuacién ‘se PBstablecen los

;S principios  procesales  que se

* s consideraran, a efecto de evitar repeticiones innecesarias

en cada uno de los subsecu/entes puntos de

consideraciéon, haciendo la salve‘ééd, desde luego, de
algun otro criterio, tesis relevante o jurisprudencia que
sobre la litis planteada pudjes/e resultar atinente acorde al

desarrollo del estudio. - - - ----------------___.
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En primer lugar es de gefalar que la presente
Resolucion Jurisdiccional, se basa absolutamente en los
principios  fundamentales/ que en materia de
transparencia y acceso/ a la informacién publica
gubernamental establecen los numerales 6° sexto de la
Constitucion Federal, asi como lo establecido por el
diverso 7° séptimo de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los municipios de Guanajuato

rigen ese derecho, comoes que: -----------------

1 uno. El derecho de acceso a esta, es un derecho

humano fundamental y universal: - \---------------

2 dos. El proceso para acceder a la informacion

publica debera ser simple, accesible,A rapido y gratuito o

3 tres. Debera estar sujeto a un sistema restringido
de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista
el riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos y
cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en

general de tener acceso a la informacion; asi como que: -

1° primero. La informacién de los sujetos obligados
es publica y debe ser acceéible para la sociedad, salvo
que en los términos de /Ia propia ley se demuestre en
forma clara vy debidamente sustentada que amerita

clasificarse como reservada o confidencial; y, ---------

nstito E-bacer
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informacion es universal. - - -

Asi

11

segundo. Que el derecho de ac:c;eI

\'t‘n

l

i |

PUBLICA DE GUANAJUATO

\[‘Blut(‘ de Acct

macion Pibi
Guan(;u ite

-\}‘\"Pz i

lo ha sostenido, el Poder Judicial -de la;f.-v’

Federacion en la tesis €én Materia Administrativa nimero

1.80.A.131 A, aplicada por afinidad, que a la

instaura:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES, QUE RIGEN ESE DERECHO. De la
declaracion conjunta\adoptada el 6 de diciembre de 2004
por el relator especial de las Naciones Unidas para la
libertad de opinion y \expresion, el representante de la
Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa
para la Libertad de los\Medios de Comunicacion y el
relator especial de la Organizacion de los Estados
Americanos para la libertayf de expresion, aplicable a la
materia en virtud de lo dlspuEsto en el articulo 6 de la Ley
Federal de Transparencia Acceso a la Informacion
Publiga Gubernamental, se dwerten como principios
basncgs que rigen el acceso a la informaciéon los
siguiehtes: 1. El derecho de acce 0 a ésta es un derecho
humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la
informacion publica debera ser sm%; rapido y gratuito o

de bajo costo; y, 3. Debera estar\sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las q s6lo se aplicaran
cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses
protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés
publico en general de tener acces$ a la informacion;
mientras que del analisis sistematicotie los articulos 2, 6,
7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publlca Gubernamental, se
desprenden los siguientes: 1. La/informacién de los
Poderes de la Union, orga os constitucionales
autonomos, = tribunales admlms ativos federales vy
cualquier otro organo federal es publica y debe ser
accesible para la sociedad, salv que en los términos de
la propia ley se demuestre en fc{rma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o
confidencial y 2. Que el/derecho de acceso a la
informacién  es  univeréal. OCTAVO  TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER ClRCUITO./Amparo en revision 133/2007.

' Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de

2007. Unanimida/d/de votos. Ponente: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gomez.
Registro No. 170998 Localizacién:

e

letra
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Novena Epoca Instancia: Tribunalgs Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXVI, .Octubre de ZOOZPégina: 3345. Tesis:
1.80.A.131 A Tesis Aislada. Materta(s): Administrativa.”

Ademas de los anteriorgs principios, es imperativo
para esta autoridad resolutora, el respeto irrestricto a los
principios que rigen el debido proceso legal; ello no
obstante que si bien es cierto el que nos ocupa es
procedimiento materialmente administrativo de acceso a
la informacién, mas cierto\ resulta que es formalmente
jurisdiccional pues es seguido en forma de juicio y tiene

como efecto que se modifique, confirme o en su caso se

revoque, el acto imputado a la‘autoridad en contra de la
cual se inconforma el ahora re\currente, tal y como lo
prescribe el numeral 48 cuarenta y\ocho ultimo parrafo en
relacion con el diverso 14 catorce fraccion Xll décimo

segunda de laLey dela materia. -4---------------

En cuanto hace al tema de|interpretaciéon de la
norma, operara el principio de/ maxima publicidad,

entendida ésta, para que en caso/de duda razonable, se —

T I TETPRTR Tt

opte por la publicidad de la informaciéon tal y como lo

previene el dispositivo legal contenido el articulo 8°

PTITITITT

octavo de la Ley aplicable / a la que se ha hecho

feferenicla. -~ e =i e e

e

/.
De igual manera, este Organo Resolutor tomara en

0

T

cuenta lo establecido/tan los principios de Certeza, y

Legalidad, contenidos/ en la Constitucion Politica de los

iR e

P
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e TN

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 14 catd‘foe:que
{151\“1{“ de AGte
a la letra establece: “Artlculo/ 4. A n/nguna ley sexdara .

L Ambrmacion it

L fireceion G
podra ser privado de /a libertad o de sus propiedades,

efecto retroactivo en perjw?:/ de persona a/guna "‘Nad/e
posesiones o derechos, sino mediante juicio sequido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al

heCho .. .” == - - oo e e f e e e e oo

la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra establece:” Articulo 16. Nadie

puede ser molestado en su\éersona, familia, domicilio,

A

.

T

U Asi como lo sefalado en el articulo 16 dieciséis de
A

=

papeles o posesiones, sino en Vvirtud de mandamiento

escrito de la autéridad competente,\que funde y motive la

causa legal del procedimiento...” - - 4= - -------------

""g‘;; N e De tal forma, se precisa que la/presente resolucion
G B jurisdiccional, también se sujetard irrestrictamente al
E f principio de congruencia rector del pronunciamiento de

S todo fallo judicial, acorde al criterig’ sostenido por el Poder

Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia en Materia

. Administrativa numero 1.10.A/ J/9, aplicada por analogia,

que a la letra establece: - /- --------------o oo

] . “PRINCIPIO D/ CONGRUENCIA. QUE DEBE
= PREVALECER’EN TODA RESOLUCION JUDICIAL. En

todo proced;m/ento Judicial debe cuidarse que se cumpla

con el pr/n(;/p/o de congruencia al resolver la controversia

planteada; que en esencia esta referido a que la sentencia

Sea congruente no sélo consigo misma sino también con

" Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Ledn, Gto.
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la litis, lo cual estriba en que resolverse dicha
controversia se haga atendiendo a/lo planteado por las
partes, sin omitir nada ni afiadir /cuestiones no hechas
valer, ni contener consideracionés contrarias entre si 0
con los puntos resoluti\jqc)/?. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Incidente de suspension (revision)
731/90. Hidroequipos y Motbres, S.A. 25 de abril de 1990.
Unanimidad de votos. /Ponente: Samuel Hernandez
Viazcan. Secretario: Arigteo Martinez Cruz. Amparo en
revisién 1011/92. Leopdldo Vasquez de Ledn. 5 de junio
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel
Hernéndez Viazcan. Secretario: Aristeo Martinez Cruz.
Amparo en revision (1651/92. Oscar Armando Amarillo
Romero. 17 de agosto de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Luz
Cueto Martinez. Amparo directo 6261/97. Productos
Nacionales de Hule,\S.A. de C.V. 23 de abril de 1998.
Unanimidad de votgs. Ponente: Samuel Hernandez
Viazcén. Secretario: Rjcardo Martinez Carbajal. Amparo
directo 3701/97. Comistén Federal de Electricidad. 11 de
mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel
Hernandez Viazcan. Secretario. Serafin  Contreras
Balderas.”

En materia de’,valoracién del medio de conviccidon

aportado al proce’éo y al realizar el analisis de la
probanza, operara el principio de maxima publicidad vy el
de adquisicién procesal en benefiéio del mas preciso
esclarecimiento de los hechos sobre los que se suscite
controversia juridica, ello acorde al griterio sostenido por
el Poder Judicial de la Federacion/en la Tesis Aislada
Materia numero 1.80.A.13, también aplicada por
analogia, que alaletrareza: - - - /-----------------

oL
“TRANSPARENCIA Y ACGESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1,2Y
6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL
GOBERNADO QUE A/SU ARBITRIO SOLICITE COPIA
DE DOCUMENTOS/ QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE /LOS SUJETOS OBLIGADOS, O
SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL. Si
bien es cierto que los articulos 1 y 2 de la Ley Federal de
Transparencia y /Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveer-lo necesario
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® @
INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
7 PUBLICA DE GUANAJUATO

|I
para garantizar el acceso de toda pefsona a la /nformaq/c;)gh iuto
en posesion de los Poderes dg’la Unidn, los organos 2 1
constitucionales auténomos con autonomia /ega/ Wormacisn Publ
cualquier otra entidad fedefal, asi como que toda la Guan
informacién gubernamentalVa que se refiere dicha ley les e
publica y los particulareg tendran acceso a ella en Jos it
i términos que en ésta s¢ sefialen y que, por otra parte, el

‘ precepto 6 de la propia legislacion prevé el principio de
maxima publicidad j disponibilidad de la informacion en
posesion de los sujetos obligados; también lo es que ello

no implica que tales numerales deban interpretarse en el
sentido de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite

copia de documentos que no obren en los expedientes de

los sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticion

inicial, pues ello ¢ontravendria el articulo 42 de la citada

ley, que sefiala que las dependencias y entidades solo
estardan obligadas\ a entregar los documentos que se
encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la
obligaciéon de accgso a la informacion se dara por
cumplida cuando se\gongan a disposicion del solicitante

para consulta en el sitio donde se encuentren. OCTAVO
TRIBUNAL COLE\GP/ADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DELPRIMER CIRCUITO. Amparo en
revision 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de octubre

de 2007. Mayoria de votss. Disidente: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos. Pongnte: Ma. Gabriela Rolon
Montafio. Secretaria: Norma\ Paola Cerdn Fernandez.
Registro No. 16Y607. Localizacion:
Novena Epoca. Instancia: Tnhpunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta ! XXIX, Marz}g de 2009
Pagina: 2887. Tesis: [.80.A.136 A Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa.”

de Acce

aiuate

£ }n-"-:;-r Por tanto, todas las pruebas que obren en el

sumario, con independencia de la parte procesal que las

de sustentar la mejor decisién, con ¢l valor probatorio que

en su momento para cada una de €llas se precisara. - - - -

E hubiere aportado, seran analizadas |y valoradas a efecto

SEXTO.- De conformidad con los dispositivos 6 seis
y 8 ocho pertenecientes al Titulo Segundo, Capitulo
Primero del Caddigo d/é Procedimiento y Justicia
Administrativa para el/ Estado y los Municipios de

Guanajuato, “Los/particulares y, en su caso los

~ Blvd. Adolfo Lépez Mateos N°201, modulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Ledn, Gto.
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interesados, tienen los siguientes derechos frente a las
autoridades: ... VI. Ofrecer y /aportar las pruebas,
desahogar las admitidas y formular alegatos;...”, asi

mismo, “Las autoridades tendran, frente a los particulares,

las siguientes obligaciones: ... VII. Admitir las pruebas en
los términos previstos por/este Cdédigo u otras leyes vy
recibir alegatos, los que deberan ser tomados en cuenta

b

por la autoridad al dictar resolucién;...”, ademas, dicho
ordenamiento prevé en| su Titulo Séptimo, Capitulo
Primero que: “Se admitiran toda clase de pruebas que
tengan relacion con los hechos controvertidos, excepto la

confesional mediante absolugion de posiciones de la

autoridad. No se considerara\ comprendida en esta

excepcion, la peticion de informes a los servidores
publicos, respecto de hechos rgue consten en sus
expedientes, archivos o registros.”, |lo cual se encuentra
establecido por el articulo 46 cuarenta y seis; asimismo,
el diverso 48 cuarenta y ocho estipula que “Este Cddigo
reconoce como medios de prueba:/...ll. Los documentos
publicos y privados; ...VI. La presuncional; VII. Los
informes de la autoridad;”, / debiendo tener en
consideracion lc\)\consignado por/ el articulo 55 cincuenta y
cinco de cito Cddigo, mismo que estipula que “Los hechos
notorios pueden ser invocados por las autoridades,
aunque no hayan sido alegados ni probados por los
interesados.”, ahora bien, debe indicarse que: “Son
documentos publicos /aquéllos cuya formulacion esta
encomendada por Ia,/Ley,'dentro de los limites de su

competencia, a las personas dotadas de fe publica y los
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drmacion &: ot

expedidos por servidores publicos en‘el ejercicio de Sus

funciones. La calidad de pL’lincos/se demuestra po‘rj-la‘*
existencia regular, sobre |os§7cf4mentos de sellos, firmas

y otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las
leyes, salvo prueba en /contrario.”, asi mismo “Los
documentos publicos exp/edldos por autoridades de la
Federacion, de los EstadLs del Distrito Federal o de los
municipios, haran fe en\ el Estado sin necesidad de
legalizacién.”, lo anterior s& encuentra estipulado por los

numerales 78 setenta y ocho\y 79 setenta y nueve primer

parrafo del Coédigo en mencidn\-------------------

En ese tenor, en relacion con,las pruebas valoradas

para este medio de impugnacion, los articulos 109 ciento

nueve y 112 ciento doce del Codigo\de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

=3
CERGERRENY aim
: x> s
=g N
& 8 N

—
1

1
Guar 43

—
2
a

Guanajuato, establece que “Prefuncién es la

consecuencia que la ley o la autoridad deducen de un
hecho conocido para averiguar la| verdad de oftro
desconocido; la primera se llama legal y la segunda
humana. Hay presuncién legal cuaSZ la ley la establece

expresamente. Hay presuncion humana cuando de un

hecho debidamente ‘probado se¢ deduce otro que es

e consecuencia ordinaria de aquél.”, sin perder de vista
I que: “Para que las presunc};,enes sean apreciables como

medio de prueba, es in/d@pensabl_e que entre el hecho

demostrado y aquél/q/ue se trata de deducir haya un
enlace preciso. L?autorldad apreciara en justicia el valor

de las presunciones”; por ultimo, es de exponer que “La

ABIvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, mddulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Ledn, Gto.
www.iacip-gto.org.mx
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prueba de informes se ofrecera g@endo al juzgador que

solicite a cualquier autoridad /administrativa, comunique
por escrito sobre hechos /que haya conocido, deba
conocer o se presuma fundadamente conoce con motivo
o durante el desempefo de sus funciones expidiendo de
todo ello constancia, ademas de proporcionar copias o
documentos que deriven/de sus libros, registros, archivos
o expedientes que estén relacionados con los hechos
controvertidos. Si la autoridad requerida de un informe
fuera omisa en la contestacion o no la produce dentro del
plazo de cinco dias, se\le aplicaran las medidas de
apremio contenidas en el presente Codigo.”, en apego a
lo previsto por el articu 113 ciento trece del

Ordenamiento en comento. - -

En conclusion, debe precisarse que de conformidad
con lo establecido por el Cbédigo de Procedimiento vy
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato,‘F en materia de valoracién de las pruebas
ofrecidas y rendidas por las pgrtes para el Recurso de
Inconformidad que nos ocu;{a, este consigna en su
articulo 117 ciento diecisiete/que: “El juzgador goza de la
mas amplia libertad para h/écer el analisis de las pruebas
rendidas y determinar su/\/alor, salvo lo dispuesto por este
Cddigo.”, y tomando ?7( consideracion que “Los hechos
propios de los interesados aseverados en cualquier acto
del procedimiento o/ proceso, haran prueba plena en
contra de quien los egsevere, sin necesidad de ofrecerlos

como prueba.”, “La confesion ficta produce el efecto de

Pt i

T

ANl
S
Segt

R ey
s
e
\“'

STADO DE

b



"“"'"\SNXDOS ‘ it

i Q ¢ &éﬁ;\g o 19
r u «UU@O OQQ ‘
w&m\\) \V W
%{ m@g WJA 2 V /
%é‘\% &

7‘," =

TADO DE GUANAJUATO

instituto de Acce
ala

ebas ‘”*qpe”'“'lef““

uana

una presunciéon, cuando no haya p

contradigan.”, “Los documentos pubficos hacemuprueban

b

plena.”, “Los informes emitidos pof autoridad competente
hacen prueba plena.”, “Las coéas certificadas hacen fe
de la existencia de los dotumentos originales.”, “Las

presunciones legales que ncJadmiten prueba en contrario

p—

tendran pleno valor probatorio. Las demas presunciones

legales tendran el mismo valor, mientras no sean

destruidas.” y “La valoracidn de las pruebas se hara de

por el enlace de las prl}ebas rendidas y de las

T acuerdo con las normas de\este Capitulo, a menos que

presunciones formadas, la aut\(’mdad adquiera conviccion

distinta respecto del asunto.”, tal como se encuentra

establecido por los numerales 119) ciento diecinueve, 120
ciento veinte, 121 ciento veintiuno,\122 ciento veintidos,
123 ciento veintitrés, 130 ciento treinta y 131 ciento treinta
y uno del citado Coddigo, todos ellos de aplicacion
supletoria en apego a lo dispuesto por el diverso 49
cuarenta y nueve de la Ley de Accesb a la informacion
Publica para el Estado y los Municipios/de Guanajuato, en

J del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

relacion con el Cuarto Transitori

los Municipios de Guanajuato.

SEPTIMO. Ahora bien, a efecto de determinar si en
el caso que nos ocupa asis/te/razén o no al inconforme, es

preciso sefialar que se cuenta con el siguiente material de

Blvd. Adolfo Lépez Mateos N°201, modulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leon, Gto.
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a).- El acto del cual se duele quien ahora recurre,
es con respecto a la informacion solicitada al Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion/Publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanaju? , Y entre otras cosas

sefiala que solicité a la autoridad primigenia la siguiente

INfOrMAaCIOn: = -~ =~ == - ===l foaaie oo sl cmicanics = = = s

“La Secretaria de Educacion de Guanajuato informo que para
la elaboracion del libro de “Ciencias | Biologia”, se contrataron
los servicios de asesoria de\la ciudadana Ma. Magdalena
Alvarez Alpizar, Licenciada er Disefio Grafico. Favor de
proporcionar todas y cada una las copias de las facturas
entregadas por el servicio prestado\asi como incluir copias de
los cheques pagados, o bien, detallarNa forma de pago”.

Documental privada en los términos del articulo 48
cuarenta y ocho, fraccién Il segunda del Cédigo de
Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato de aplicacion supletoria en
apego a lo di/g,puesto por el diverso 49 cuarenta y nueve
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuatp, que adminiculada
a la resolucién de respuesta emitida por el Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica aludida, y que

dichas documentales fueron an/ xadas por el propio

sujeto obligado al escrito /de informe  justificado
presentado ante esta autorida ,/adquiere valor probatorio
en los términos de los articulyZ, 117 ciento diecisiete, 121
ciento veintiuno y 124 ciez(o veinticuatro del Codigo de

Procedimientos y Justicia | dministrativa precitado. - - - - -
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B i s il

Hmt. e Ac
b).- En respuesta a tal peticion/de informacion: &f "™

\hormamon fu b

en el punto que antecede, dijo: AR ."—‘"f’; 20

“._.En relacién a su solicitud /de acceso a la informacion
publica, con numero de folig' 7846, realizada en fecha 17
diecisiete de noviembre de 2009, a través de la cual solicita:”
“La Secretaria de Educaciof de Guanajuato informé que para
la elaboracién del libro d}/’Ciencias | Biologia”, se contrataron

Sidhsia .

los servicios de asesorig de la ciudadana Ma. Magdalena
Alvarez Alpizar, Licenciada en Disefio Grafico. Favor de
proporcionar todas y cada una de las copias de las facturas
entregadas por el servicig prestado, asi como incluir copias de
los cheques pagados, o hien, detallar la forma de pago”.”.(sic),
con fundamento en los articulos 36, 37 fracciones Il, Ill, XII y
42 de la Ley de Acceso a Ya Informacion Publica para el Estado
y los Municipios de Guanésjuato asi como lo dispuesto en los
articulos 6, 28 y 29 del Regiamento de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica d / Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, por este medio /egr;ormo lo siguiente:

i‘
;

:
T

La documentacion solicitada foxma parte de un proceso de
auditoria realizada por la Secre\‘ar/a de la Gestion Publica,
razén por la cual no se puede prop®rcionar, pues encuentra en
el supuesto de excepcion a la publicidad de la informacion,
prevista en el articulo 14 fraccién X de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado\ y los Municipios de
Guanajuato, que refiere que es infoxmacién reservada la
contenida en las auditorias realizadas\por los 6rganos de
fiscalizacion o de control hasta en tanto se presenten las
conclusiones de dicha auditoria.

Los documentos solicitados tendran el carégter de informacion

reservada por un plazo no mayor a seis meses, contados a

partir de la emisién del presente, pues se estima que en dicho

plazo se habra resuelto de manera definitive el procedimiento

correspondiente. La informacién se desclasificara previamente

si antes del vencimiento de dicho p/a{o se emite una
/

resolucion que cause estado y ponga fin al procedimiento en

N—
E cita..” & /
S

Documento que al ser formulado por encomienda

legal es de caracter publico con yalor probatorio pleno en
los términos de los articulos 48/cuarenta y ocho, fraccion
Il segunda, 78 setenta y ocho/, 79 setenta y nueve y 121

i ciento veintiuno del mencioéado Ordenamiento Legal. - -

/
/

g
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c).- Al interponer su inconfor, idad ante este

Instituto de Acceso a la Informacio Publica del Estado

de Guanajuato, el ciudadano
mediante escrito fec%/;\do el 11 once de

noviembre, en su parte conducente, expreso: - - ------- =

“ En dicha solicitud, presentada el 17 de noviembre de 2009,
requeri: “La Secretaria de Edycacion de Guanajuato informé
que para la elaboracién del libro de “Ciencias | Biologia”, se
contrataron los servicios de [asesoria de la ciudadana Ma.
Magdalena Alvarez Alpizar, |Licenciada en Disefio Gréfico.
Favor de proporcionar todas |y cada una de las copias de las
facturas entregadas por el servicio prestado, asi como incluir
copias de los cheques pagados, 0O bien, detallar la forma de
pago”.

El 4 de diciembre de 2009, \Jorge Gabriel Macias Llamas
reservé la informacién solicitada\'por un plazo no mayor a seis
meses, contados a partir de la elisién del presente, pues se
estima que en dicho plazo se habré resuelto de manera
definitiva el procedimiento correspondiente. La informacion se
desclasificaré previamente si antes dgl vencimiento de dicho
plazo se emite una resolucion que caus estado y ponga fin al
procedimiento en cita”.

da forma parte de | instiwt de Ace

Secretaria de la

El argumento es que la informacion solici
un proceso de auditoria realizada por |

Diniome g
Gestién Publica,"razén por la cual no se puehe proporcionar”. Gu Fndjuate
| -
, . : . ! fvir o
En este sentido, es importante mencionar }ue el articulo 14 | Direcc ¥
fraccién X de la Ley de Acceso a la Informdcién Publica para R O S

el Estado y los Municipios de Guanajuato, a que hace
referencia el titular de la Unidad de ceso del Poder
Ejecutivo, se refiere a la informacion r lacionada con el
proceso de la auditoria, es decir, avances observaciones de

la misma, no a informacion que suponien:/d son (sic) conceder E

forme parte integrante del expediente [de la auditoria en
cuestién, no genero o propicio la auditori ; por si misma.

Incluso, apelando al principio de méximé publicidad contenido
en el articulo 8 de la Ley en la maten'a, en caso de duda el
titular de la Unidad de Acceso debic}/ entregar la informacion o
solicitada pues el articulo 20 de la fitada Ley establece: “En =
NINGUN CASO podra clasificarse ¢omo de caracter personal

y por tanto reservada o conﬁdenc'/al, la informacion relativa a
las dietas, sueldos o remuneraybnes percibidas con motivo
del ejercicio de cargos, emplegs o comisiones de caracter
publico”, disposicion que resu/{a perfectamente aplicable al
caso que nos ocupa.

Ademas, el propio sujeto .obligado informé a través de su
canal oficial de comunicacién, esto es a través de un
comunicado de prensa que se adjunta al presente escrito, que




i \5\\\9034{ ‘ _._.J
‘4*\%\3 Ib \ 23

if 3\5:
PRYEIAY \\3%/

,u\ &>

ADO DE GUANAJUATO

.
z
!
1

fistituto de Acce

M()Hﬂac-on Pabl
| Guanajuatc

la Secretaria de la Gestion Publica ya habia emiitido
dictamen.

El comunicado estéa fechado el 13 de noviembre pasado, éstoccion Gei
es cinco dias antes de que se solicité la inférmacién, y casiun =~
mes después de que la Unidad de AgCeso respondio s la

i solicitud negando la informacion.

Segun el comunicado, el informg¢ de la revision de la
Secretaria de la Gestién Publica s€ notificé al titular de la SEF
el pasado 27 de octubre, esto sgbnifica que la resolucion ya
causé estado y por tanto fenecieron las causas que a juicio del
titular de la Unidad de Acceso motivaron el acuerdo de
reserva...”

i
‘\
-8
i

Instrumento de prueba que se admite como
documental privada de acuer\do a lo dispuesto en el
articulo 48 cuarenta y ocho, fraccién Il segunda del
Codigo en mencién, que igualm;wte al ser concatenada
con la resolucion de respuesta emit\|da por el Titular de la
Unidad, adquiere valor probatorio\ conforme a los
preceptos 117 ciento diecisiete, 121 giento veintiuno y
124 ciento veinticuatro del Codigo de Rrocedimientos vy

Justicia Administrativaencita. - ------- O

d).- En el informe justificado rendido por el Titular

de la Unidad de Acceso a la InfornLacién Publica

recurrida, recibido por esta Direccion General el dia 21

veintiuno de enero del afio en curso, ¢l sujeto obligado

manifestd: - - -------- -

“...I. Respecto al acto recurrido:
Se reconoce la existencia de)/ acto, consistente en la
respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio
J - 7846 notificada al C. Jaime Alberto Molinero Suéarez, el dia
} 4 cuatro de diciembre de 2009 dos mil nueve, y se
sostiene su validez, toga vez que la misma satisface los
requisitos legales exigidos en la Ley De Acceso a la
,‘ : Informacion Pdblica para el Estado y los Municipios de
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Guanajuato, como se expondra y acre itara a través del
presente informe. Se exhibe al presente, copia de la
respuesta emitida, asi como del acyse respectivo de su
entrega a través del Médulo Ciudadano. (Anexo 1).

Il. En relacién con los conceptos/de agravios...

I.1.- Sefala el recurrente que ¢l fundamento invocado por
esta Unidad para reservar fa informacion solicitada —
fraccion X del articulo 14 He la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para e/ Estado y los Municipios de
Guanajuato- “se refiere a ipformacion relacionada con el
proceso de auditoria, es degir avances y observaciones de
la misma, no a informacion que suponiendo son conceder
(sic) forme parte integrante del expediente de la auditoria
en cuestion, no generé ® propicio la auditoria por si
misma”.

En el presente caso, el akora recurrente realiza una
interpretacion errénea de la disposicion normativa en cita,
pues la fraccion X del articulo 14 de la Ley en comento,
sefiala que podrd clasificarxse como  reservada
temporalmente por razén de interés,publico la informacion
contenida en las auditorias realizadas por los érganos de
fiscalizacion o control, asi como \as realizadas por
particulares a su solicitud, hasta en tarfo se presenten las
conclusiones de dichas auditorias, \pero en ningun
momento distingue o especifica que la informacion
contenida en las auditorias se refiera exglusivamente a los
avances y observaciones de la misma, |como asevera el
recurrente.

Por otra parte, el Reglamento de Procedimientos de
Auditoria para las Dependencias y Entidades del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuatq{ publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado numero 98,
Terce\ra Parte, en fecha 19 diecinugve de junio del afio
2007 *sefiala en su articulo 21 que la Secretaria de la
Gestién Publica podra solicitar a Ips sujetos auditados la
presentacion de informe, datosé documentos a fin de
verificar el cumplimiento de sus,/obligaciones legales, por
lo que dichos datos o docucm’/ezntos forman parte de la
auditoria respectiva.

Dicho lo anterior, se concluye que la informacion
contenida en las audito/ﬁas, puede ser cualquier dato o
documento que conlleye el proceso del acto auditado,
mismos que pueden/ conformar prueba plena de los
hechos legalmente afirmados por la autoridad.

No se puede entender una auditoria sin que se.

encuentren contenidos en la misma los actos que originan
la misma, asi como los documentos que los sustentan, por
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Por lo anterior fundado y/ motivado, el agravio derce
recurrente resulta infundado/e inoperante. /

II.2.- Un segundo agravi
escrito de inconformiddd, radica en que la Unidad de
Acceso a la Informacion que represento debio entregar la
informacioén solicitada, |en atencion a lo dispuesto por el
articulo 20 de la Ley de la materia que refiere lo siguiente:

que refiere el recurrente en su

4

|

%

|

¥

3

| “En ningln caso podka clasificarse como de caracter

C personal y por tanto\ reservada o confidencial, la
informacién relativa a las dietas, sueldos, salarios o

! remuneraciones percibidag con motivo del ejercicio de

i.r cargos, empleos o comisiongs de caracter publico”.

que el ahora recurrente vuelve\ a interpretar de manera
errénea una disposicion legal, pués el texto al que el alude
A para fundar su supuesto agravio\xo resulta aplicable al

U Tal manifestacion debe desestimarse, tomando en cuenta

caso en litis, toda vez que la informacion solicitada versa
sobre servicios de asesoria de \una persona como
prestador de servicios externos, mas yio como un servidor
publico de la Administracién Publica Estatal.

Se robustece lo anterior al sefialar que los ingresos que
percibe una persona que ostenta un ca\'go publico dentro
Al de puestra administracién, por desarroliar labores que le
> TMACT Rl son'encomendadas con motivo del desempefio del cargo

: respectivo, constituyen informacién publica de oficio,
roe! excluyéndose por ende, los ingresos que pueda percibir
g cualquier otra persona que no ostente ser un servidor
publico.

través de un comunicado de la Secretaria de la Gestion

Publica se informé que ya se habia emitido dictamen

respecto a la auditoria realizada én torno al proceso de

elaboracién, impresién y distribycion del libro “Ciencias |

Biologia”, y que el informe dg la revision se notifico al
] titular de la SEF (sic), el 7 veintisiete de octubre y por
) ende la resolucion ya causé estado.

jE I1.3.- Adicionalmente, el ahora recurfente sefiala que a
!

La suposicion del inc ﬁéme resulta erronea, en atencion
a las siguientes consideraciones:

Como primer punto, cabe sefialar que una vez turnada la
i solicitud en n'/é/rito a la Unidad de Enlace de la Secretaria
o v de Educ(a&ﬁn del Estado del Guanajuato, se emitid
respuesta%arte de dicha Dependencia, en la cual se

Blvd. Adolfo Lépez Mateos N°201, médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leon, Gto.
www.iacip-gto.org.mx



26

sefiala que la informacion solicitadg” no puede ser
proporcionada, toda vez que guarda re4acio’n y es materia
del proceso actualmente seguido gn forma de auditoria
por la Secretaria de la Gestion /Publica e iniciado a la
Secretaria de Educacion de Guanhajuato.

Ahora bien, como se mencigna en el dltimo parrafo del
comunicado al que hace freferencia el recurrente, de
acuerdo a los procesos de|auditoria, se daré turno a la
Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de la Gestién Publica, la cual determinara en el ambito de
su competencia lo que a dergcho corresponda.

Lo anterior nos lleva a la\ conclusién de que debe
entenderse como “auditorias ‘toncluidas”, las auditorias
practicadas por la Secretaria de\la Gestion Publica, de las
cuales se han formulado observaciones que ya han sido
notificadas y que la dependencra auditada ha tenido el
tiempo suficiente para dar respuesta, sin embargo, el
hecho de que sean mencionadas, como “concluidas” no
implica que se hayan agotado |totalmente y que la
informacién contenida en las mismas, tenga el caracter de
publico, sino que se sefialan como concluidas sélo en
cuanto a la fase de auditoria, ya que los resultados de las
mismas han pasado a formar el insumo medular de un
nuevo procedimiento, como Id pudiera ser el
administrativo disciplinario o en su ¢aso el civil o penal.

Se funda lo anterior en lo dispuesto por el articulo 25 del
Reglamento de Procedimientos| de Auditoria para las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado
de Guanajuato, el cual a la letra sefiala:

“Articulo 25. Concluido el progedimiento de auditoria, o en
su caso, una vez resuelta la reconsideracion que
interponga el sujeto auditado, se turnara el expediente
integro para su anélisis !{or parte del area juridica de la
Secretaria, a fin de qué ésta determine y, en su caso,
inicie  los  procedimientos de  responsabilidades
administrativas que ¢orrespondan, en los términos de la
Ley de la materia...}.

Documental publica con valor probatorio en los
términos de los artic(:ulos 48 cuarenta y ocho fraccion |l
segunda, 78 setenté\n y ocho, 79 setenta y nueve, 117
ciento diecisiete y 121 ciento veintiuno del Cdédigo de

Procedimiento y Justicia administrativa precitado. - - - - - -
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OCTAVO.- Asi mismo, cabg/hacer menuoq que’ de.

C L,lun Piib!

Guanajuatc
conformidad con lo dispuesto gor los articulos 2 dos Vi 7

siete de la Ley de AccesodeZ Informacion Publlca para el
Estado y los Municipios Guanajuato en vigor, resulta

imperativo para todo sujeto obligado garantizar el acceso

de toda persona a la informacion publica que éste genere
0 se encuentre en su pader, observando los principios de
transparencia y maxima publicidad en sus actos, asi
como respetar el derechg al libre acceso a la informacion
publica, por lo que debera proporcionar la informacion
que se le solicite, siempre y\cuando ésta tenga el caracter
de publica, es por ello que ‘el derecho de acceso a la

informacién publica debe de\ ser garantizado por el

En ese orden de ideas, es importante senalar que la
Ley de la materia, por cuanto hace a los ciudadanos,
tiene por objeto garantizar el acceso dg toda persona a la
informacién publica que generen o se encuentre en

posesion de los sujetos obligados sefialados en la

mencionada Ley, asi como transparentar la gestion

publica, favoreciendo la rendicion cuentas a los

ciudadanos, por lo que dichos objetivos se encuentran
( referidos a aquellos actos realizadgs por los servidores
publicos en el gjercicio y por motivo de las funciones que
les han sido encomendadas / ------------------

|
L
H

Igualmente resmta relevante sefalar a las partes,

que para efgaés de esta Ley, se entendera por
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informacion publica: “... todo documento,registro, archivo ?
o cualquier dato que se recopile, prgcese o posean los
sujetos obligados...”, lo cual se efcuentra preceptuado
por el articulo 4 cuatro de digr/m Ordenamiento. Asi

mismo, en el diverso 6 seis se gontempla el derecho que

toda persona tiene a obtener Ia{ informacién a que Ley se
refiere, en los términos y con las excepciones que la
misma sefala, comprendiendo la consulta de los
documentos, asi como la orient\écién sobre su existencia

A
5
VComteniaoE s e SR S SR T
U
A

Luego entonces, las Unidades de Acceso a la
Informacion Publica siendo el vinculé entre los sujetos

obligados y el solicitante, son las \responsables de

entregar o negar en su caso la informacion y deberan

!
1
m Z: ) ==
{5 Gy g x
W o Q) = |

realizar todas las gestiones necesarias a fin de cumplir \ NG
. - .y . o ‘15'»':";{ t | &

con dicha atribucion, misma que es /estipulada por el \ “a
: . ) 1afarmaci ;

numeral 36 treinta y seis de la Ley en/comento, de igual \\ Gual |

. - o . | :-’.'L\,vié,
forma, el articulo 37 treinta y siete del Ordenamiento en (D

cita, establece las atribuciones que poseen las Unidades
de Acceso a la Informacion PL’Jin/ca, a las que deben
sujetarse para S{J correcto accionar, de las cuales, cabe
hacer mencion Ia‘ considerada por la fraccion V quinta, la

. / 113
cual a la letra estipula como una de sus facultades “...V.

g

Realizar los tramites internos’ necesarios para localizar y
en su caso, entregar la infq?macién publica solicitada...”,
en relaciéon con las diveréas fracciones | primera y |l
tercera del mismo dispositivo, es decir las de: “...I.

Recabar y difundir la informacién publica a que se refiere
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el articulo 10...” y “... lll. Entregar o’negar la lnfO(mﬁaéﬂl?‘[\ o
requerida fundando y motivando su resolucion | gﬁl’laiasr}uf 2
e términos de esta Ley...”. De/lo expuesto anterlormente
debe resaltarse la informj;ién que puede catalogarse
como publica, siendo é/sta aquella que se recopile,
procese 0 posean los sujetos obligados, asi como las
atribuciones de las Unidades de Acceso a la Informacién

Publica en el ambito de su competencia. - -----------

A

C

T NOVENO.- Por lo que se procede a realizar un

U estudio de la informacién\ solicitada por el ciudadano
Jaime Alberto Molinero Suarez, ante la Unidad de Acceso

A a la Informacién Publica del \Poder Ejecutivo del Estado

de Guanajuato, el dia 17 diecisiéte de noviembre del 2009

dos mil nueve, mediante la solicitud de informacién con

nimero de folio 7846 siete mil ochocientos cuarenta y

tuto + B

a 4
srraci
Guat

seis, misma que consistioen: - - - - -t ----- ..

para la elaboracién del libro de “Ciencias | Biologia”, se
_contrataron los servicios de asesoria cf; la ciudadana Ma.
Magdalena Alvarez Alpizar, Licenciada en Disefio Gréfico.
Favor de proporcionar todas y cada {ina de las copias de
las facturas entregadas por el servicio prestado, asi como
incluir copias de los cheques pagados, o bien, detallar la
forma de pago”.

.
reccit 168 . . > . . .
D 'N La Secretaria de Educacion de Guanajuato informé que

4
7N .
Documento que ya h,a sido valorado en previo

Apartado, por lo que al efectuar un analisis del mismo
resulta que la solicitud ‘de informacion requerida por el

ciudadano Je la cual se
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transcribi6 la parte medular ex’ forma textual a

supralineas, dicha solicitud resujta en un principio, para
quien esto resuelve, informacioh publica, al encuadrar en

los supuestos previstos por

| articulo 4 cuatro de la Ley
de la materia, que como ya se ha manifestado en esta
resolucion, tal dispositivo [establece como publica toda
aquella informacién que se traduzca en un documento,
registro, archivo o cualquier dato que se recopile, procese
0 posean los sujetos oblig;dos en los términos de esta
Ley; asi mismo, de conformidisj con el diverso 6 seis, el
derecho de acceso a la informacion publica comprende
entre otras cosas la consulta\ de documentos, la

obtencion de copias o reproduccion

donde se entregue ~§
la informacién solicitada, por lo que la\peticion en estudio

resulta asequible, siempre y cuando no exista algun otro

elemento que encuadre con los supuestos de reserva y

lastitt - fe

confidencialidad, establecidos en los articulos 14 catorce o ERL
R i U ;‘L
y 18 dieciocho de la Ley en cita, que rrlarcan los limites d

Direct §ion G
de la publicidad, y constituyen los Cas!os de excepcion -— N
para no proporcionar informacion, ya sea temporal en el -~
primer caso,\o de manera indefinida tratdndose de jE

informacion confidencial.

DECIMO. Una vez precisada/la solicitud de acceso
a la informacién publica efectuada por el ciudadano Jaime
Alberto Molinero, procede ahor/a pronunciarnos respecto a
la resolucién de respuesta émitida por el Titular de la
Unidad de Acceso a la In/ormacién Publica del Poder
Ejecutivo del Estado de/Guanajuato, ¥ notificada al

e
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recurrente el 04 cuatro de diciembre del 2009 ‘dose m|lwf‘
nueve, en el sentido de negar la infofmacion petICIohadé,ﬁ o
al clasificarse como informacién reservada. Liov’*“que

constituye la materia del prese/nt{a recurso. -----------

De la resolucién de respuesta pronunciada por el
Titular de la Unidad, confrontada con la solicitud de

acceso a la informacién publica elaborada por el

A

.

f ciudadano Jaime Alberto Molinero Suarez, asi como el

r escrito de agravios del re&urrente, y adminiculada al

U informe justificado presentado\por el sujeto obligado ante
esta autoridad; constancias toc%s ellas que obran en el

A expediente, con valor probatorio conforme a lo dispuesto

por los articulos 78 setenta y ocho\y 79 setenta y nueve

en relacion con el numeral 124 c&nto veinticuatro del

Caddigo de Procedimiento y Justicia A\jmlnlstratlva para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, aplicado de

manera supletoria; se colige que Lal resolucién de
respuesta es acorde a lo solicitado|por el recurrente,
estos es, la negativa de que se le proporcionaran
la Secretaria de Educacion del Estado habia

efectuado a la ciudadana Ma/ Magdalena Alvarez

E copias de Ias facturas correspondientes al pago que

Alpizar, por los servicios de asesoria que habia
prestado para la elaboram{'jn del libro Ciencias |
Biologia, asi como la/forma en que se habia
efectuado dicho pago; tiene soporte en el hecho de

que tal documentacion peticionada se encontraba
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dentro de un proceso de auditofia efectuado por la
Secretaria de la Gestion Publica, por lo que recayo

acuerdo de clasificacion

servada, conforme a lo
dispuesto en el articulo 14 catorce, fraccion X décima
de la Ley de la materia/ que a la letra, reza: “Podra
clasificarse como reservada temporalmente por razéon

de interés publico... X.|La contenida en las auditorias

realizadas por los organos de fiscalizacion o de

control, asi como las réalizadas por particulares a su

solicitud, hasta en \tanto se presenten las

conclus:ones de dichas abdltorlas” luego entonces,

la negativa de respuesta ‘emitida por el sujeto
obligado resulta para quien esto resuelve, apegada a
derecho, al encontrarse debidamente fundadas vy
motivadas las razones por Iasi cuales reservo la
informacion relativa a la peticion especifica hecha
por el recurrente, como reservada, por lo que se
CONFIRMA la resolucién pronungiada por el Titular
de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato, respecto a la

solicitud con numero de fO/IO 7846 siete mil

ochocientos ckarenta y seis.- - -/ .................

I

Los agravios esgrimidos por el recurrente son del

siguientetenori---------- /oo

“...En dicha solicitud, presentada el 17 de noviembre de 2009,
requeri: “La Secretaria de Educacion de Guanajuato informo
que para la elaboracion del libro de “Ciencias | Biologia”, se
contrataron los servicios de asesoria de la ciudadana Ma.
Magdalena Alvarez Alpizar, Licenciada en Disefio Grafico.
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facturas entregadas por el servicio pfestado, asi como incltifacion

' copias de los cheques pagados, & bien, detallar Ia forma détianajuaic

Favor de proporcionar todas y cada u

P
Ui

pago”.

El 4 de diciembre de 2009, Jorge Gabriel Macias Llamas
reservo la informacion sol itada “por un plazo no mayor a seis
meses, contados a partif de la emision del presente, pues se
estima que en dicho 6/)/azo se habra resuelto de manera
definitiva el procedimignto correspondiente. La informacion se
desclasificard previamente si antes del vencimiento de dicho
plazo se emite una regsolucién que cause estado y ponga fin al
procedimiento en citay.

El argumento es que\la informacién solicitada forma parte de
un proceso de auditgria realizada por la Secretaria de la
Gestién Pablica,”razén\por la cual no se puede proporcionar”.

En este sentido, es importante mencionar que el articulo 14
fraccion X de la Ley de Agceso a la Informacion Pablica para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, a que hace
referencia el titular de lenidad de Acceso del Poder
Ejecutivo, se refiere a la ‘%formacién relacionada con el
proceso de la auditoria, es deg&jr, avances y observaciones de
la misma, no a informacion queguponiendo son (sic) conceder
forme parte integrante del exﬁediente de la auditoria en

cuestion, no genero o propicio la alditoria por si misma.

Incluso, apelando al principio de maxima publicidad contenido
en el articulo 8 de la Ley en la mate\ia, en caso de duda el
titular de la Unidad de Acceso debio émregar la informacion
solicitada pues el articulo 20 de la citada Ley establece: “En

O

nstitut 4-de Au
§3

niotm R n NINGUN CASO podra clasificarse como Ye carécter personal
i 1 : . A e :

Gu linajuatc y por tanto reservada o confidencial, la informacion relativa a

- las dietas, sueldos o remuneraciones per&ibidas con motivo

del ejercicio de cargos, empleos o comis\'gnes de caracter
publico”, disposicién que resulta perfectan*ente aplicable al
€aso que nos ocupa.

i
|

Ademas, el propio sujeto obligado informd a través de su
canal oficial de comunicacién, esto es Ja fravés de un
comunicado de prensa que se adjunta al présente escrito, que
la Secretaria de la Gestion Puablica ya ghabia emitido su
dictamen.

El comunicado esta fechado el 13 de noViembre pasado, esto
es cinco dias antes de que se solicitd Ia informacion, y casi un
mes después de que la Unidad de/Acceso respondié s la
solicitud negando la informacion.

d Segtin el comunicado, el infn%me de la revision de la
Secretaria de la Gestion PL’/b//i,c/a se notifico al titular de la SEF
el pasado 27 de octubre, ;sto significa que la resolucion ya
causé estado y por tanto fénecieron las causas que a juicio del
titular de la Unidad deL7fcceso motivaron el acuerdo de
reserva...”
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.

Del analisis de los agravios vertidos/por el recurrente,

se desprende que son inatendibles fle conformidad con

las siguientes consideraciones: - -

La negativa de respuesta impugnada, se emitié con

base a que la Unidad de Agceso a la Informacion Publica
clasificdé como reservada la informacion solicitada por el
recurrente, al tratarse de |[documentos que forman parte
de un proceso de auditoria\ realizada por la Secretaria de
la Gestidn Publica; supuesto\gue encuadra con lo previsto
por el articulo 14, fraccion\ X décima, trascrito a
supralineas, el cual forja sefialamiento expreso que se

clasificara reservada temporalmente la informacion

contenida en las auditorias realizadas por los 6rganos de

fiscalizacibn o de control; asi entonces, dentro del

contenido de una auditoria resultan integrados todos
aquellos elementos utiles para emitjr una resolucion final;
siendo erratica la interpretacion que hace el recurrente, al
aducir que dicho dispositivo se refiere exclusivamente a la
informacion relacionada con el proceso de auditoria, a los
avances, y a las observacion?s de la misma, mas no a la
informaciéon que forme par}é integrante del expediente,
porque no generd o propic/i/c') la auditoria misima. A mayor
abundamiento, el articulo /21 veintiuno del Reglamento de
Procedimientos de Auditoria para las Dependencias vy
Entidades del Poder EJ"ecutivo del Estado de Guanajuato,
establece que, la Sec:r‘etaria de la Gestion Publica podra
solicitar a los sujetos auditados la presentacion de

informes, datos o documentos a fin de verificar el
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cumplimiento de sus oingacic?/ legales, \ ﬁmﬁo‘fal‘é{;
anterior, se concluye que la infgrmacion contenl\g;éme;{ ‘Iaafs 3
auditorias, puede ser cualqér dato o documento que
conlleve el proceso del/acto auditado, mismos que
pueden conformar pruepa plena de los hechos legalmente
afirmados por la autozdad, por lo que la documentacion
que se incluye en el expediente, resulta informacion que
abarca el contenido|de la auditoria, previsto en el

mencionado articulo d¢ la Ley de la materia. - - --------

lgualmente, resulta inadecuada la interpretacion que
o del diverso 20 veinte efectua el recurrente para desvirtuar
A la negativa de respuesta que en ambos casos son
materia de los recursos que nos, ocupan, toda vez que el

precepto invocado sefiala que ‘'en ningun caso podra

Instity calificarse como personal y par tanto reservada o
\niorm . . . s . -
confidencial, la informacién relativa a las dietas, sueldos,

salarios o remuneraciones percitidas con motivo del

ejercicio_de cargos, empleos o comisiones de caracter

publico, por lo que a contrario sef/73u debe contemplarse
como informacion publica a la /serie de prestac:ones
enlistadas que los sujetos pbligados otorgan a las
personas en su caracter de ,é)rvidores publicos, y en la
solicitud de acceso a la inf/ macién publica el impugnante
refiere pagos que se /e#(ectuaron a un particular, como
prestador de un serV|0|o de asesoria, externo de la

administracién pugea‘ ------------- B =
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Asi mismo, resultan insuficientgpara dejar sin
efectos la desestimacion de respuesta que se le hizo al
solicitante, los argumentos relatiZs a que el proceso de
auditoria habia concluido, bagsado en el hecho que el
propio obligado habia %\formado, mediante  un
comunicado de prensa, que la Secretaria de la Gestion
Publica ya habia emitido su dictamen, en primer lugar,
porque ello resulta un hecho aislado insuficiente para
demostrar en forma fehacjente que, al momento en que
se emitid la resolucion de kespuesta, materia de estudio,
la informacion requerida era parte integrante de la
auditoria efectuada por /{a mencionada Secretaria, o
anterior con base al mismo documento de respuesta
pronunciado por el Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica impugnada, que se agreg6 al

expediente, con valor probatorio pleno,\de acuerdo a los

articulos 48 cuarenta y ocho, fraccion |l segunda, 78

setenta y ocho, 79 setenta y nueve y 12/ ciento veintiuno o

del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa N
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de
aplicaciéon supletoria; en el cual se sefald que la E
documentacion solicitada formaba parte de un proceso de

auditoria realizada por la Secretaria de la Gestidon S
Publica, razén por la que no se ’/e podia proporcionar al
recurrente; y en el informe jusA‘icado presentado por el
sujeto obligado ante esta autoridad, se menciona que |
dicho proceso aun no concl/ye, ademas que en el mismo
comunicado de prensa a qUe hace alusién el recurrente

se sefala que, dentro del mismo proceso de auditoria, se

e et o g 2 e i v R R TSR
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A instituto de Acct
daria turno a la Direccién General de“Asuntos Jurld"é ;“ :
de la Secretaria de la Gestién Pub r/ la cual determmara"“
en el ambito de su competghcia lo que a derecho
corresponda; en los términ9, del articulo 25 veinticinco
del Reglamento de Proce;j{mientos de Auditoria para las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado
precitado, por lo que/ dicho proceso aun no habia

terminado. - --------|- -

/ :
En ese tenor, al no haber quedado desvirtuadas las
consideraciones que sitvieron de sustento legal para

emitir la resolucion de negativa a la solicitud de acceso a

la informacién publica, procede declarar infundados e =
inoperantes los agravios formulados por el recurrente. - - -

Por lo expuesto, fundado y motivado y con apoyo

ademas en {os establecido en |o\ articulos 1 uno, 2 dos,
3 tres, 4 cuatro, 5 cinco fracciones | primera y Il segunda,
6 seis, 7 siete, 8 ocho fracciéon | primera, 10 diez, 14
catorce, 15 quince, 16 dieciséis, 28 Veintiocho fracciones
| primera y VIl séptima, 35 treinta y cinco fraccion |

primera, 36 treinta y seis, 37 treinta y siete fracciones |

primera, |l segunda, lll tercera, IV cuarta, V quinta, XIl
décima segunda y, XIV decima /@uarta, 40 cuarenta, 41
cuarenta y uno, 45 cuarenta y,r{inco, 46 cuarenta y seis,
47 cuarenta y siete, 48 cuargnta y ocho y 49 cuarenta y
nueve de la Ley de Accesg a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Guanajuato vigente, el

Director General del Instituto de Acceso a la Informaciéon
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Publica del Estado de Guanajuato, determina

CONFIRMAR la respuesta emitida el 04 cuatro de

diciembre del 2009 dos mil nueve, por parte del Titular de

la Unidad de Acceso a la Infearmacién Publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato. Es por todo lo

anterior qUEe: - === - - === -fmm s - e e e oo

RE%UELVE

PRIMERO: Esta DiLcoién General del Instituto de
Acceso a |la Informacign Publica del Estado de
Guanajuato, resulto competéite para resolver el presente
Recurso de Inconformidad interpuesto por el ciudadano

) ;\en contra de la respuesta
de fecha 04 cuatro de diciembre\del 2009 dos mil nueve,
emitida por el Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo del Estado, a la
solicitud de informacion con numero de folio 7846 siete
mil ochocientos cuarenta y seis, presentada el 17

diecisiete de noviembre de afio prc’)ximj pasado. - - - - - -

SEGUNSO- Se CONFIRMA Ia respuesta
obsequiada el 04 cuatro de dlClemére del 2009 dos mil
nueve, por el Titular de la L/dead de Acceso a la
Informacion Publica del Poder/ Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, en los términos expuestos en los

/
Considerandos NOVENO )/ DECIMO de la Resoluciéon

que nos atafe. - -------. / -----------------------
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TERCERO: Notifiquese

Nireccion Ger

Asi lo Resolvi6 y/firma el Maestro Eduardo
Hernandez Barrdon, Director General del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Guanajuato, quién actla |en legal forma con Secretario /,/

de Acuerdos que con {su firma autoriza, Licencigdo’

—

Francisco Javier Rodrigu —Martmez DOY FE e e
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