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| INSTITUTODEACCE INFORMACION
PUBLICA DE A

RECURSO INCONFORMIDAD.

3 /
I EXPEDJENTE: 076/09-RI.
= RECURRENTE:

/ SUJETO OBLIGADO: Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del Poder Ejecutivo del

™

/ Estado de Guanajuato.
AUTORIDAD RESOLUTORA: Maestro

Eduardo Hernandez Barron, Director General

T

del Instituto de Acceso a la informacion Publica

del Estado de Guanajuato.

SECRETARIO: Licenciado Francisco Javier
\ Rodriguez Martinez.

\

RESOLUCION.: En la ciudad de Leon, Estado de
Guanajuato; a los a Ios 25 veinticinco dias del mes de
febrero del afio 2010\.\%dos mil diez, “2010 Afio del

Bicentenario de la Independencia Nacional y del

Centenario de la Revolucic')\rg Mexicana”. - - -----------
\

V IS T O.- Para Resolver en definitiva el expediente
numero 076/09-RlI, relativo a{l Recurso de Inconformidad
interpuesto por el ciud(adaJ 0

=n contra de la respuesta otorgada en fecha 1
uno de diciembre déel 2009/dos mil nueve, por parte de la
Unidad de Acceso a la /Informacién Publica del Poder
Ejecutivo del Estado

i

informacién con nu

e Guanajuato, a la solicitud de
ero de folio 7807 siete mil
ochocientos siete, /presentada el 10 diez del mes de
noviembre d?ﬂsmo afno 2009 dos mil nueve, por lo que

luego de haberse cumplido en todas y cada una de sus
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etapas este procedimiento, se procede a dictar la

presente resolucién en los siguientes términos: - - -- - - - -

ULTANDO

PRIMERO. En fecha 10 diez del mes de noviembre

del afno 2009 dos mil nueve, el ciudadano

!
1l
i
\

solicitd informacion a la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo del

Estado de Guanajuato\en lo que interesa; - - - - - ------

\

“...Copia de todos y cada uno de los documentos que
comprueben el gasto efectuado en todo 2008 y lo que
va de 2009 para la alimentacion y cuidado de los
equinos y canes de la Secretaria de Seguridad Pdblica,
incluyendo aquellos que com%ben el gasto efectuado
en el alquiler del espacio fisico dopde se encuentran...”

SEGUNDO. A la solicitud de cuenta correspondi6 el
numero de folio 7807 siete mil ochocientos siete, segun

consecutivo de dicha Unidad de Acceso a la Informacion

Publica en mencién. - - = -------- e e

TERCERO. Al tomar conocimiento de lo anterior, el
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién
mencionada, en fecha 01 uno del mes de diciembre del
ano 2009 dos mil nueve, mediante notificacién en el

citado portal de internet dio ?spuesta al ciudadano Jaime
Alberto Molinero Suarez,

confidencial la inforyéci 3

[

n el sentido de clasificar de

solicitada por el recurrente. - -
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CUARTO. Asi las cosas, en fecha 11 once del mes
de diciembre, del afio a que se ha hechagreferencia y ante
la negativa de la informacién solicitada, el ciudadano :

ante la Secretaria de

Acuerdos de esta Direccion General del Instituto de
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
Guanajuato, presentd Recurso de Inconformidad en
contra de la Resolucién‘/emitida en fecha 01 uno del mes

de diciembre del afio 2009 dos mil nueve, por el sujeto

obligado del cual se ha hecho referencia en supralineas. -

QUINTO. En fecha \16 dieciséis de diciembre del
citado ano 2009 dos mil nueve, una vez analizado el
medio de impugnacion presentado por el recurrente, por
parte de esta autoridad resolut\'a y en atencion a que se
cumplieron los requisitos estab|et;!dos por el numeral 46
cuarenta y seis de la Ley de Acéeso a la Informacion
Publica para el Estado y los Munic\;ipios del Estado del
Guanajuato, se acord6 la admisién \\q{el citado Recurso
correspondiéndole en razén del turﬁo el numero de

expediente 076/09-RI. ------------ R

SEXTO.- Mediante oficio numero
: /
f - IACIP/SA/DG/329/2009 de fechg/ 17 diecisiete de

diciembre del 2009 dos mil nugvé, se emplazd a la

ol
17

autoridad responsable Titular de/v,lé Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Po}éf Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, corriéndole/fraslado con las constancias

correspondientes, a/efecto de que en el término de 07

e
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siete dias habiles contados a partir de la notificacion
rindiera el informe justificado del acto que se imputa y en

su caso acompariara las constaficias respectivas. - - - - - -

SEPTIMO.- El dia A5 quince del mes de enero del
afio 2010 dos mil diez, Se levanto por parte del Secretario
de Acuerdos adscgrito a esta Direccion General,
certificacion del cdmputo de dias habiles con los que
contd la autoridad responsable, a efecto de rendir su

informe justificado. - = - = == == s s oo

OCTAVO.- Finalmente, en fecha 21 veintiuno del
mes de enero del ano, 2010 dos mil diez, en la Secretaria
de Acuerdos se recibi6 ‘el informe justificado por parte del
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Poder Ejecutivo del Esté o de Guanajuato, en el cual
el sujeto obligado realizdé \diversas manifestaciones,
mismas que se le tuvieron por hechas en los términos de
su escrito, acompafnando al ‘mismo las constancias
atinentes ademas de las solicit\gdas por parte de esta
autoridad, documentales todas e;ellas que se glosaron al
expediente en que se actua, Ias},’J que seran valoradas en

el cuerpo de esta resolucion. - - - - ---------- ...

Todo lo anterior, con fun\c’iamento en los articulos 45
cuarenta y cinco, 46 cuarenta’ y éeis, 47 cuarenta y siete,
48 cuarenta y ocho y 49 cuérenta y nueve de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los

Municipios de Guanajuato. - - - - - - - - - - - et e *
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este érgano resolutory d

a dictar la resolucion

~

Estando las pruebas sefaladas como proveidas por
tro del plazo legal, se procede

e en Derecho corresponda.

CONSIDERANDO

PRIMERO.

Acceso a la
Guanajuato, es competente para resolver el presente

-LEsta Direccion General del Instituto de
I

formacion Publica del Estado de

Recurso de Inconformidad, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 6° sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos

cié\tz)l primera de la Ley de Acceso

ara el Estado y Municipios de

35 treinta y cinco fracc

a la Informacion Publica :
Guanajuato y 19 diecim} ve fraccion XXIX vigésimo

novena del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a

la Informacion Publica del Est\égdo de Guanajuato.
\‘

\
SEGUNDO.- EI recurrenﬁe Jaime Alberto Molinero

Suarez, tiene legitimacion activfa para incoar el presente
procedimiento, toda vez que ’c";omo se desprende de la
documental que aporta a su escrito recursal y la que aun
y cuando es una documental privada, al ser ésta
adminiculada con la diversa aportada en su informe
justificado por parte del sujeto obligado, la que resulta ser
una documental pl’Jbli’Ca, las mismas son suficientes para

reconocerle tal aptitud al inconforme para accionar en el

v
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presente procedimiento como se establece en articulo 45
cuarenta y cinco de la Ley de la M?k?ia, ............

TERCERO.- Por su parte ;(ciudadano Licenciado
Eduardo Lopez Goerne, T|tu|ar/ie la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del Poﬁer Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, acreditdo la p rsonalidad con la que se
ostenta con copia simple de¢ su nombramiento suscrito por
el ciudadano Juan Manuel/Oliva Ramirez, Gobernador del
Estado de Guanajuato, misma que adminiculada con el
reconocimiento que del mismo hace en su escrito recursal
el propio recurrente y mas aun que dicho documento fue
cotejado en la Secretaria\.\de Acuerdos de la Direccion
General del Instituto de Aceeso a la Informacion Publica
del Estado de Guanajuato, é‘qn su original, el cual se
encuentra debidamente registrado ante Ila misma
Direccién General, mismo que genera conviccion en este
resolutor para tenerle por acreditado tal caracter de
acuerdo a lo establecido por el numé‘ral 109 ciento nueve
del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios del E,étado de Guanajuato
y quien en su escrito de fecha 21 veintiuno del mes de
enero del afno 2010 dos mil diez’, comparecio en su
caracter de sujeto obligado responsable a rendir en

tiempo y forma su informe justificado. - - - - - - - - - ------

CUARTO.- Ahora bien y en atencion a que la
procedencia del analisis y -resolucion de la cuestion de

fondo efectivamente planteada en la litis, se encuentra
[
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supeditada a que en el caso no se surta o actualice algun

supuesto procesal o sustantivo que pudiese impedir la

emision de un pronunciamiento 4Urisdiccional con tales

caracteristicas, es necesario /erificar, en primer término,
si en el caso que nos ogupa se colman los requisitos
indispensables que para la promocién del medio de

impugnacion, se encuentren detallados en los articulos 45

A

C cuarenta y cinco y 46 C\{)arenta y seis de la Ley de Acceso
= a la Informacién Publlca para el Estado y los Municipios
T de Guanajuato, reallzanio también el analisis oficioso de
las causales de improcedencia y sobreseimiento, a efecto
de dilucidar si en el caéo es juridicamente posible la

emision de un pronunciamiento de fondo o en su defecto,

C si se actualiza algin supuesto que impida entrar al
analisis medular de la controversia planteada. - -------

FITTTITT

De dicha verificacion “‘s\ae desprende que los

Qi

requisitos minimos de los medios de impugnacién

gl Ty

sefialados por el numeral 45 ?‘;cuarenta y cinco y 46
cuarenta y seis de la Ley de Acceso a la Informacién

| E Plblica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
[ fueron satisfechos, al haberse ﬁnterpuesto el recurso por
S escrito, en el cual consta e/ nombre del recurrente y
domicilio fisico o direccic}r/i electrénica para recibir

notificaciones, la unidad/w’de acceso a la informacion

publica ante la cual se presento la solicitud de informacion
o
que es contra quien recurre y el domicilio de la misma, la
/
fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del acto

que origina el recurso o la fecha en que se cumplié el
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plazo para que se configure la negativa ficta y el acto que
se recurre, lo anterior para identificar/de manera precisa

la resolucién que se impugna.

En consecuencia, se est'ma pertinente revisar los
supuestos previstos en el art/”culo 102 ciento dos y 103
ciento tres del Reglamento /'Hlnterior de este Instituto, a
efecto de estar en condiciofhes de determinar, si en el

caso, se actualiza algun s

Jjpuesto de improcedencia o
sobreseimiento del medio de|impugnacién, del modo que

seguidamente se expresa. - -

|. La causal contenida en la fraccion | primera del
articulo 102 ciento dos del lﬁeglamento Interior del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Guanajuato, relativo a q\e el Recurso de
Inconformidad sea presentado p;\ persona diversa a
aquella que hizo la solicitud, en el caso, no se actualiza,
en virtud de que como se advierte del escrito que
contiene el recurso en estudio, éste se encuentra
debidamente suscrito en forma agutégrafa por el
peticionario original de la informa’,"cién génesis del

presente recurso. - - == - -----w---- e

ll. Respecto a la causal pre/\}ista en la fraccién Il
segunda, consistente en que haya sido materia de
resolucion pronunciada por la Dj/féccién General, siempre
y cuando haya identidad de-pa/te’s y se trate de un mismo

: / :
acto recurrido, en el caso ’7/mpoco se actualiza, ya que

-

'v. FOr 10 que hace a la fraccion |V Cuarta, del

ordenamiento en mencion, en donde se sefala que

> 4 S i ‘ : el v
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como se desprende del propio pr
que se resuelve, no ha sjdd materia de un diverso

pronunciamiento por parte’de esta autoridad. - - - - - - - - -

lll. En lo tocante a la causal sefialada en la fraccion
Il tercera, la cuqﬂ establece que cuando hubiere
consentimiento expreso o tacito, entendiéndose que se da
éste Unicamente Cua\ do no se promovié el recurso en los
términos sefialados por la Ley, debe dejarse asentado
que del contenido del recurso y del sumario, no se
aprecia que exista aceptacion expresa o tacita de la
resolucién materia de la impugnacién, habida cuenta que
fue promovida esta incaqformidad, dentro del plazo
establecido por la Iegislacién\@plicable. —mmm o

V. Por lo que hace a \i\‘a fraccion IV cuarta, del
ordenamiento en mencion, en\\\ donde se sefiala que
cuando se actualice el incumplirﬁ,jento en el articulo 106

ciento seis del Reglamento Interio% del Instituto de Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Guanajuato,
tampoco se actualiza ya qué esta perfectamente
identificado el acto que se recurrg,/. —————————————————
i
;
/
;

V. Respecto de lo establecido por la fraccién V
quinta, en la cual se establece que cuando el escrito no
contenga expresion de,,a/gravios, en el caso tampoco se
surte ya que éste, esté reservado exclusivamente para el
Recursoide|Revisionis=m i tis s S S e i T e

i
v
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VI. Finalmente cuando el acto recurrido no se
refiere a ningln supuest6é que prevé el articulo 45
cuarenta y cinco de la/Ley de la Materia, tampoco se

actualiza ya que se gumplieron formalmente todos los

elementos para la /interposicion del recurso en los
terminos del articulo en mencién, como quedd establecido

en supralineas. - - - & -------------------------- -

En base a lo anterior, previa exposicion de los

principios aplicables al caso y al no existir como quedo

que impidieran resolver

asentado causales de improcedencia o sobreseimiento
\gl fondo del presente

procedimiento, esta Direcciéon General del Instituto de

Acceso a la Informaciodn Pul\lica del Estado de

v\\

Guanajuato, considera procedente entrar al analisis del

fondo delfacto impugnado.-—---=st=eo oo s e

QUINTO.- Por cuestion d

sistematizacion en los Iineamient}bs o criterios juridicos

orden, claridad vy

generales que habran de observarse en el dictado de la
presente resolucion, a continuacién se establecen los
principios procesales que ' Invariablemente se
consideraran, a efecto de evitar repeticiones innecesarias
en cada uno de los subsecuentes puntos de
consideracion, haciendo la salvedad, desde luego, de
algun otro criterio, tesis re/lévante O jurisprudencia que
sobre la litis planteada pL/Jd/i-ése resultar atinente acorde al

desarrollo del estudio. y// ......................
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Resolucion Jurisdiccional, se

principio de congruencia

De tal manera, se precis

i

que

jetara irrestrictamente al

PUBUPAL)L- GUANA, J“T

la presente

ctor del pronunciamiento de

todo fallo judicial, acorde/al criterio sostenido por el Poder

Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia en Materia

Administrativa numero //i.1o.A. J/9, aplicada por analogia,

que a la letra establece:

f!

“PRINCIPIO DE | CONGRUENCIA. QUE DEBE
PREVALECER EN TODA RESOLUCION JUDICIAL.

cumpla con el princjpio de congruencia al resolver la

controversia planteagla, que en esencia esta referido a

que la sentencia sea congruente no sélo consigo misma

sino también con /a\ litis, lo cual estriba en que al
resolverse dicha controvers:a se haga atendiendo a lo
planteado por las partes, sin omitir nada ni arfadir
cuestiones no hechas valer,  ni contener
consideraciones contrérias entre si o con los puntos
resolutivos. PRIMER | TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTR)}TIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Incidente de suspensmn (revision) 731/90. Hidroequipos
y Motores, S.A. 25 de \abril de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Samuel )—Iernandez Viazcan. Secretario:

Aristeo Martinez Cruz. Amparo en revision 1011/92.

Leopoldo Vasquez de Leén. 5 de junio de 1992.

Unanimidad de votos. Ponente Samuel Hernandez
Viazcén. Secretario: Ar/steo Martinez Cruz. Amparo en
revision 1651/92. Oscar Armando Amarillo Romero. 17
de agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Luis
Maria Aguilar Morales. Secretar/a Luz Cueto Martinez.
Amparo directo 6261/97. Productos Nacionales de Hule,
S.A. de C.V. 23 de abril de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Samuel Heméandez Viazcan. Secretario:
Ricardo Martinez Carbajal. Amparo directo 3701/97.
Comision Federal de Electricidad. 11 de mayo de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez
Viazcan. Secretario: Serafin Contreras Balderas.”

™ -
T

T T e

En materia de valoracién del medio de conviccion
aportado al proces/o/ y al realizar el andlisis de la
probanza, operara el principio de maxima publicidad vy el
de adq%iciéﬁ/ procesal en beneficio del mas preciso
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esclarecimiento de los hechos sobye los que se suscite :
controversia juridica, ello acorde al criterio sostenido por
el Poder Judicial de la Federagion en la Tesis Aislada
Materia Administrativa numero 1.80.A.13, aplicada por

analogia, que a la letra reza;

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION n

PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 =
Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN ‘C
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL s

GOBERNADO QUE SU ARBITRIO SOLICITE
COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS JETOS OBLIGADOS, O
SEAN DISTINTOS A LOS DE_SU PETICION INICIAL.
Si bien es cierto que los artisylos 1 y 2 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental establecey, respectivamente,
que dicho ordenamiento tiene como ¥jnalidad proveer lo
necesario para garantizar el acceso toda persona a
la informacion en posesién de los Pod&res de la Unidn,
los organos constitucionales auténomos o con
autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi
como que toda la informacién gubernamental a que se
refiere dicha ley es publica y los parﬁcq/ares tendran
acceso a ella en los términos que en esta Se serialen y
que, por otra parte, el precepto 6 de la pro%/a legislacion S
prevé el principio de maxima %bhc'dad y ’ =

: s R 1’);,,““““1
P VT P LTt 1 11 (gl 11111 e )
o__('j ;g;>>, ‘ |
& oL R R

ik

disponibilidad de la informacion en posesion de los
sujetos obligados; también lo es que ello nq implica que :
tales numerales deban interpretarse en e| sentido de SN
permitir al gobernado que a su arbitrio so/lq:/te copia de \l
documentos que no obren en los exped/?ntes de los
sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticion
inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada
ley, que sefiala que las dependencias y ehtidades sélo
estaran obligadas a entregar los documentos que se

TTTT
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encuentren en sus archivos -los solicitgdos- y que la NS :
obligaciéon de acceso a la /nformaCIOn se dara por

cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante -
para consulta en el sitio donde se encuentren. OCTAVO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER (ZIRCU/TO Amparo
en revision 333/2007. Manuel T/rejo Sanchez. 26 de
octubre de 2007. Mayoria de votos. Disidente: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela
Rolon  Montafrio. Secretaria' Norma Paola Cerdn
Fernandez. Registro No/ 167607. Localizacion:
Novena Epoca. Instancia;” Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanafio Judicial de la Federacion y
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su Gaceta XXIX, Marzo de 2009
Pagina: 2887. Tesis: [.80.A. A Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa.”

Por tanto, tod las pruebas que obren en el
sumario, con independencia de la parte procesal que las
hubiere aportado, seran analizadas y valoradas a efecto
de sustentar/a mejor decisién, con el valor probatorio que

en su momento para cada una de ellas se precisara. - - - -

SEXJ/ O.- Ahora bien, a efecto de determinar si en el
caso que nos ocupa asiste razén o no al inconforme, es

preciso sezﬁalar gue se cuenta con el siguiente material de

prueba; - -} == - - - e
1.- El \acto del cual se duele quien ahora recurre,
consiste en que le fue negada informacion solicitada a la

Unidad de Acteso a la Informacién del Poder Ejecutivo
del Estado de é\}uanajuato y entre otras cosas sefiala que

solicité a la autoridad primigenia la siguiente informacion:

“Copia de todos y cada uno de los documentos que
- compruebeh el gasto efectuado en todo 2008 y lo que
va de 2009 para la alimentacion y cuidado de los
equinos y [canes de la Secretaria de Seguridad Publica,
incluyendé aquellos que comprueben el gasto efectuado
en el anL/liler del espacio fisico donde se encuentran”.

/
2.- Pn respuesta a tal peticién de informacion, el
Titular de la Unidad de Acceso a que hacemos referencia

en/el considerando que antecede, en respuesta a la
A

/

e
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“_..En atencion a su solicitud de accego a la informacion
con numero de folio 7807, realizada el dia 10 de
Noviembre de 2009, a través de g cual solicita: “Copia
de todos y cada uno de lps documentos que
comprueben el gasto efectudgdo en todo 2008 y lo
que va de 2009 para la alinjentacion y cuidado de
los equinos y canes de la Secretaria de Seguridad
Publica, incluyendo aquellos que comprueben el
gasto efectuado en el alquiler del espacio fisico
donde se encuentran” (sic), con fundamento en los
articulos 36, 37 fracciones Il y lll de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios
de Guanajuato; 6, 28 29 del Reglamento de
Transparencia y Acceso a| Ia Informacion Publica del
Poder Ejecutivo del Estadq\ de Guanajuato, por este
medio le informo lo siguiente: \

La Secretaria de Seguridad \i}l’;blica del Estado de
Guanajuato sefiala que solo tienen registros de canes
de las siguientes razas: pastor\alemén cobrador de
labrador, rottweiler y pastor belga\malmms los cuales
fueron adquiridos para adiestrarlos en actividades
propias de la funcion de seguridad ptiblica del Estado,
tendientes a prevenir y combatir la delin?encia.

Por tal motivo, la informacion detallada sobre el nimero
de canes, asi como de los documentosirelacionados
con éstos, no se puede proporcionar pues la misma
tiene el caracter de confidencial en términos de lo
dispuesto en el articulo 18 fraccion VI de a Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato que refiere que es
confidencial la informacion que por mandato expreso de
una Ley sea considerada confidencial o secreta. \

Lo anterior motivado en que la informacion refenda
pertenece al Sistema Estatal de Informac1on de
Seguridad Publica, el cual de conformidad con los
articulos 22 y 23 de la Ley de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato, se integra con todas las bases
de datos que se generan con motivo de la operacion de
todas las areas de seguridad publica del Estado y los
Municipios, dentro de la cual se incluye la informacién
relativa a los recursos materiales asignados a los
cuerpos de seguridad publica para el cumpllmlento de
sus funciones. /

En ese sentido, el articulo 25 de la ley citada refiere
que los datos existentes en el Sisteiﬁa Estatal de

solicitud originaria hecha por la ahora inconforme
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Informacion son de caracter confidéncial. Su consulta y

uso sera exclusivo de las autgridades para el ejercicio
de sus funciones.

Por ultimo, la dependepcia informa que no arrienda
espacios fisicos para/la manutencién, cuidados vy
adiestramiento de los ¢ganes.

Aprovecho la ocasién para manifestarle que de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 7 tercer parrafo de la Ley en
cita, la informacjén publica solo podra utilizarla
licitamente vy sq(fé responsabilidad del solicitante
cualquier uso ilegéﬂil que de la misma se haga.

|
Si tiene alguna duda o aclaracion, puede comunicarse
al teléfono 01800 22 17 611, o bien, enviar un correo

4
|

electrénico | a la direccion:
unidadacceso@guanajuato.gob.mx.

§ INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA DE GUANAJUATO

3.- Al interponer\su inconformidad ante este Instituto

EXpIES AT LIS SRS

“Por este conducto acud>\ ante usted para interponer
recurso de inconformidad ‘ante la respuesta otorgada
por el titular de la Unidad ge Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivp, Jorge Gabriel Macias
Llamas, a la solicitud de folio 7§O7

En dicha solicitud, presentada el10 de noviembre de
2009, requeri: “Copia de todé)s y cada uno de los
documentos que comprueben|el gasto efectuado en
todo 2008 y lo que va de 2009 para la alimentacién y
cuidado de los equinos y canes de la Secretaria de
Seguridad Publica, mcluye‘ndo aquellos que
comprueben el gasto efectuado en el alquiler del
espacio fisico donde se encuentran”.

El 01 de diciembre de 2009, Jorge Gabriel Macias
Llamas clasific6 como confidencial la informacion
solicitada argumentando que ésta “pertenece al Sistema
Estatal de Informacion de Seguridad Publica, el cual de
conformidad con los articulos 22 y 23 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, se integra
con todas las bases de datos que se generan con
motivo de la operacién de todas las areas de seguridad
publica del Estado y los Municipios, dentro de la cual se
incluye la informacion relativa a los recursos materiales

www.iacip-gto.org.mx

de Acceso a la Infcirmacién Publica del Estado de

en su escrito
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asignados a los cuerpos de seguridad publica para el
cumplimiento de sus funciones”.

En este sentido, es importantg’recordarle al titular de la
Unidad de Acceso a la Infopmacion del Poder Ejecutivo
que lo que el suscrito/sglicité son documentos que
comprueben el gasto/ efectuado en determinados
bienes, lo que inclu contratos de prestacion de
servicios de, por ejemplo, los veterinarios que atienden
a los animales, asi %:/omo las facturas de la adquisicién

de alimentos, pues ambos constituyen documentos
“que compruebanjel gasto efectuado (...) para la
alimentacion y cuidado de los equinos y canes”,
segun establece la solicitud; en ningn momento se le
solicité informacidén que consta en las bases de datos a
que hace referencia el titular de la Unidad de Acceso,
sin documentos que \forman parte de la CUENTA
PUBLICA cuya naturaléza es eminentemente publica.
No se le solicitdé numero cke canes ni la condicién en que
se encuentran o para, qué tareas se utilizan
especificamente, aunque \\de ser el caso seria
cuestionable la reserva pues incluso el Municipio de
Leon, a través de la solicitud de acceso con nimero de
folio 00085809, misma que se agjunta al presente, puso

a disposicién del suscrito mforma on detallada de estos
bienes.

\
Por todo lo anterior acudo ante usted para presentar
este recurso, solicitandole que tome\en cuenta todos y
cada uno de los argumentos presentados en este
escrito; que en caso de duda solicite al recurrente
aportar las pruebas que compruebe% su dicho, y que

llegado el momento ordene la entrega | de la |nformaC|on

solicitada. ]
J
|
Le pido me tenga por sefalado como/domicilio para oir
y recibir notificaciones el ubicado/ en

(
, : : senalo
ademas la siguiente cuenta de corren electranica narag
recibir las notificaciones:

El sujeto obligado tiene su domicilio en: Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo,
con domicilio en Paseo de la Presa nUmero 170,
Colonia Centro. C.P. 36000, Guanajuato, Gto.

Para efectos de recibir notificaciones, tener acceso al
expediente, v aportar pruebas a mi nombre, autorizo al
, \ e . quien tiene su

domicilio en '
S .y quien
tiene la S|gu1ente cuenta de correo electromco también
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disponible para recibir—~  notificaciones:

“...1. Respecto del acto recurrido:

Se recgnoce la existencia del acto, consistente en
la respuesta a la solicitud de informacién con nimero de
folio 7807 notificada al C.

~ Ley de Acc ‘l\so a la Informacion Publica para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, como se expondra y
acreditara a”través del presente informe.. Se exhibe al
presente, cop\a de la respuesta emitida, asi como del
acuse respectivo de su entrega a través del Moédulo
Ciudadano. (Anexo 1).

1. En relaﬁlon con los agravios:

Sefiala el recurrente que no se debié clasificar /a
informacién referente al gasto efectuado para la
alimentacién y cuidadg de los equinos y canes de la
Secretaria de Seguridad Publica, que incluye
contratos de prestacion de servicios, de por
ejemplo veterinarios, asi como las facturas de la
adquisicion de alimentos.,

Al respecto, se debe hacer notar que el recurrente
esta aportando elementos novedosos que no requirié en
el texto de la solicitud inicial, presentada ante esta
Unidad de Acceso a la Informacién, como lo son los
“‘contratos de prestacion de éerwmos de por ejemplo,
veterinarios”. \

documentos que comprueben el gasto efectuado para la
alimentacién y “cuidado” de {os equinos y canes de la
Secretaria de Seguridad PUZ'

El sentido de la solicit7'd inicial reviste en los

ica, informacién que no se
detalla como lo hace el recurrente ahora en su recurso
de inconformidad. /

/

Cabe senalar que de/conformidad con el articulo 39
fraccion Il de la Ley de’Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y Jos Municipios de Guanajuato, la
solicitud de acceso a la informaciéon debe contener la
descripcién clara’y precisa de la Informacién solicitada,
es decir, si el’solicitante requeria un mayor detalle de

//'
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informacion asi deberia de haberlg” expresado, pues la
Unidad no debe de interpretar la/Aoluntad o deseos del
solicitante sino que debe cghirse a lo que le es
solicitado. Pedir que se intérprete cada una de las
solicitudes daria lugar a uyfa incertidumbre juridica y
violentaria el principio dg¢’ exhaustividad, razén por la
cual ese Instituto no puéde resolver sobre informacion
no solicitada en los térphinos de la ley de la materia. Por
lo anterior, debe sefdlarse al recurrente que el recurso
de inconformidad es la via para realizar nuevas
solicitudes de informacion.

|

Ahora bien, el cﬁerecho de obtener informacién debe
ser atendido a los términos y excepciones que la propia
normatividad establece; en la especie, el articulo 18 de
la Ley de Acceso\ a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, establece de
manera limitativa los ‘supuestos de excepcion en los que
la informacién publica debe permanecer con caracter
confidencial, haciendo\énfasis en lo particular en la
fraccion VI del referido\ articulo que sefala que se
clasifica como informacign confidencial la que por
mandato expreso de una Ley sea considerada
confidencial o secreta, en relacion con lo dispuesto en
los numerales 22, 24 y 25 de la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Guan 'iato, mismos que a

continuacion se transcriben:

“Articulo 22.- El Sistema Estatal de Informacion de
Seguridad Publica recabara inform dcion con la finalidad
de ordenarla y sistematizarla para la operacion y
planeacion de la seguridad publica del Estado. Se
integraréa con la informacion del Registro Estatal de
Servicios Policiales y con todas las bases de datos
que se generen con motivo de la operacién de todas
las _areas de sequridad publica del Estado y los
Municipios. )

Los titulares de los cuerpos de seguridad publica
deberan mantener actualizadas las bases de datos en
que se registre lo relativo a los integrantes de los
cuerpos de seguridad publica y Ia informacion que se
genere con motivo de la operacion diaria.

La informacion generada estara disponible
unicamente para los cuerpos y areas de seguridad
publica del Estado, siguiendo los procedimientos que el
Ejecutivo del Estado establezca. La informacion se
proporcionara atendiendo al ambito de competencia de
la autoridad que la solicite.

Articulo 24.- El Registro Estatal de Policias
contendra los datos del /Jpersonal de los cuerpos de
seguridad publica.

/
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Articulo 25.- Los datos existentes en el Sistema
Estatal de Informacién’son de caracter confidencial,
Su consulta y uso séra exclusivo de las autoridades
para el ejercicio /dé sus funciones.”

Toda vez éue los canes de la Secretaria de

Seguridad Ublica son utilizados para realizar
actividades propias de la funcién de seguridad publica
del Estado, tendientes a prevenir y combatir la

delincuencia, se concluye que la informacion
concernien,fe a su “cuidado y manutencién”, forma parte
del Sistema Estatal de Informacion de Seguridad
Puablica. |

l

La clasificacién de la informacién solicitada se
robustece| bajo la premisa de que el difundir 6
proporcion\ar datos con los que cuentan los cuerpos de
seguridad publica para el ejercicio de sus funciones,
generaria un riesgo para el adecuado desempefio de
las acciones que se llevan a cabo, pues dicha
informacion podria ser utilizada por grupos delictivos o
que buscan la inestabilidad social para determinar el
numero y la\capacidad de reaccion de los canes
adiestrados en gl combate a la delincuencia.

Basa su inéanormidad también, en que seria
cuestionable la reserva del niumero de canes y de la
condicién en que ;? encuentran o para qué tareas se
utilizan especificamente —dato que podria inferirse al
difundir la informaciéon ahora solicitada-, pues
arguye el inconforme) que el Municipio de Ledn, a
través de una solicitud de acceso a la informacién, puso
a disposicion del recurrente la informacion detallada de
los canes al servicio del propio Municipio.

El argumento del recur\ente es inoperante pues las
resoluciones que emitan IaslUnidades de Acceso de los
Municipios no son vinculantes a otros sujetos obligados.

Asi pues, y dado que han quedado desvirtuados el
agravio y las manifestaciones aducidas por el
inconforme, con base en lo antes expuesto y fundado,
atentamente solicito de la Direccion General del Instituto
de Acceso a la Informacion/Publica de Guanajuato, lo
siguiente: /

/

Primero.- Tenerme pof rindiendo en tiempo y forma
el informe Justificado requerido, en los términos que en
el presente se refieren,

Segundo.- Seguido el tramite correspondiente, y
llegado el momento procesal oportuno, se confirme la
validez de la respuesta recurrida.

/

® ®
INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE GUANAJUATO

/
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SEPTIMO. Resulta trascende%&é para quien esto
resuelve, sefialar con respecto dedas pruebas anotadas
en el parrafo que antecede, mispas que fueron aportadas
por las partes en el pres//e;hte procedimiento, que de
conformidad con los dispositivos 6 seis y 8 ocho
pertenecientes al Titulo /Segundo, Capitulo Primero del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, “Los particulares

. - e
V. en su caso los interesados, tienen los siquientes

derechos frente a las auto\xidades: ... VI Ofrecer y

aportar las pruebaidesa/%qar las admitidas y formu/ar

b2

alegatos;...” asi mismo, “Las‘\autoridades tendran, frente

a los particulares, las siquientes obligaciones: ... VII.

Admitir las pruebas en /os\(érminos previstos por

este Codigo u otras leyes y recibir alegatos, los que

deberan ser tomados en cuenta por léa\ autoridad al dictar

b2

resolucion: . ..

. ademas, dicho ordenarﬁ\iento'prevé en su

Titulo Séptimo, Capitulo Primero que: “Se admitiran toda

clase de pruebas que tengan relacion con los hechos

controvertidos, excepto la confesional mediante

absolucion de posiciones de [a autoridad. No se

considerara comprendida en esta excepcion, la peticion

de informes a los servidores publicos, respecto de hechos

que consten en sus expedientes, archivos o reqistros.”, lo

cual se encuentra establecido por el articulo 46 cuarenta
y seis; asimismo, el diverso 48 cuarenta y ocho estipula

que “Este Codigo reconoce como medios de prueba: ...ll.

Los documentos publicos y privados; ...VI. La

presuncional; VII. Los informes de -la autoridad.”,

W/

Justicia Administrativa para el Esta’do y los Municipios de

. - '/ .y
Guanajuato, en materia de va)’oramon de las pruebas
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debiendo tener en consideracion lo ignado por el

articulo 55 de cito Cédigo, mispnd que estipula que “Los

hechos notorios pueden / ser _invocados por [as

autoridades, aunque no haréan sido aleqgados ni probados

por los interesados.”, ahora bien, debe indicarse que:

“Son documentos publlcdﬁs aquéllos cuya formulacion esta

encomendada por la Leiy, dentro de los limites de su

competencia, a las perscgnas dotadas de fe publica y los

expedidos por sen/idoresx publicos en el ejercicio de sus

funciones. La calidad de ‘publicos se demuestra por la

existencia reqular, sobre Io§ documentos de sellos, firmas

-

2

y otros signos exteriores QU%, en su caso, prevengan las

leyes, salvo prueba en céntrario.”, asi mismo ‘Los

documentos publicos expedk)os por autoridades de la

Federacion, de los Estados, de\k Distrito Federal o de los

municipios, haran fe en el Egtado sin necesidad de

leqalizacion.”, lo anterior se encu\Ttra estipulado por los
numerales 78 setenta y ocho y 79 setenta y nueve primer

parrafo del Coédigo en mencion. - - e

|
En ese tenor, en relaciéon con ‘as pruebas valoradas
|
para este medio de impugnacion, los articulos 109 ciento

nueve y 112 ciento doce del Cédigo de Procedimiento y

} ‘ , Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, establece que ‘Presuncion es Ia

consecuencia que la ley o la autoridad deducen de un

hecho conocido para averiquar la verdad de otro

desconocido: la primera se llama legal y la sequnda

humana. Hay ;{resﬂﬁcién leqal cuando la ley la establece

Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Ledn, Gto.
www.iacip-gto.org.mx
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expresamente. Hay presuncién%umana cuando de un

hecho debidamente probado/se deduce otro que es

consecuencia_ordinaria_de équé/.”, sin perder de vista

que: “Para que las presur}ciones sean _apreciables como

medio de prueba, es ind'/'spensab/e que entre el hecho

demostrado y aquél qué se trata de deducir haya un

enlace preciso. La autori(&fad apreciaréa en justicia el valor

de las presunciones.”, po‘¥ ultimo, es de exponer que ‘“La

prueba de informes se of)eceré pidiendo al juzgador que

solicite a cualquier autoridad administrativa, comunique

\ .
por escrito sobre hechos\ que haya conocido, deba

conocer o se presuma fundagamente conoce con motivo

o durante el desemperio de sus funciones expidiendo de

todo ello constancia, ademas de proporcionar copias o

documentos que deriven de sus libros, reqistros, archivos

0 expedientes que estén relacion‘ados con los hechos

controvertidos. Si la autoridad requ\érida de un informe

fuera omisa en la contestacién o no la\produce dentro del

plazo de cinco dias, se le ap/icaréh las medidas de
\

apremio _contenidas en el presente Codigo.”, en apego a
|

lo previsto por el articulo 113 éiento trece del

ordenamiento en analisis. - - -------- L

En conclusion, debe precisarse que de conformidad
con lo establecido por el Coédigo/de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en materia de va)éracién de las pruebas
ofrecidas y rendidas por las partes para el Recurso de

/
Inconformidad que nos oclpa, éste consigna en su
Ao
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articulo 117 ciento diecisiete que: “El juzgador goza de la

mas amplia libertad para hacer elanalisis de las pruebas

rendidas y determinar su <m\o\xm>\o lo dispuesto por este

Cddigo.”, y tomando en cofsideracién que ‘“Los hechos

propios de los interesados aseverados en cualquier acto

del procedimiento o b&ommo, haran prueba plena en

contra de quien los mmm\,\m\m. sin necesidad de ofrecerlos

como prueba.” “La oo?mm\.o\: ficta produce el efecto de

una presuncion, ocmrQo no haya pruebas que la

contradigan.”, “Los Qoo/§m:8m publicos hacen prueba

P4

plena.”, “Los informes mb:.:.qom por autoridad competente

hacen prueba plena.”, \Hm/m copias certificadas hacen fe

de la_existencia de los Qvntsmiom originales.”, “Las

presunciones leqales que no admiten prueba en contrario
\ .
tendran pleno valor probatorio. Las demas presunciones

leqales tendran el mismo valor, mientras no sean

destruidas.” y “La valoracion de las pruebas se hara de

acuerdo con las normas de este Capitulo, a menos que

por el enlace de las pruebas rendidas y de las

presunciones formadas, la autoridad adquiera conviccion

distinta _respecto del asunto.”, tal como se encuentra
establecido por los numerales 119, omm,h‘zﬁo diecinueve, 120
ciento veinte, 121 ciento veintiuno, ANN ciento veintidos,
123 ciento veintitrés, 130 ciento :m_:ﬁm y 131 ciento treinta
y uno del citado Cadigo, ﬁoao\m\, ellos de aplicaciéon
supletoria en apego a lo Qmmm&\mwﬁo por el diverso 49
cuarenta y nueve de la _.mu\\mm Acceso a la informacion
Publica para el Estado y _\om\ Municipios de Guanajuato, en

relacion con el Ocmmo Transitorio del Cdédigo de

/{\
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

OCTAVO. Ahora

dispuesto por los articdlos 2 dos y 7 siete de la Ley de

ien, de conformidad con lo

Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato vigente, resulta imperativo para
todo sujeto obligadg garantizar el acceso de toda persona
a la informacién puUblica que éste genere o se encuentre
en su poder, observando los principios de transparencia y
maxima publicidad ‘en sus actos, asi como respetar el
derecho al libre acceso a la informacién publica, por lo
que debera proporcionat la informacion que se le solicite,
siempre y cuando ésta terga el caracter de publica, es
por ello que el derecho de ac'cgso a la informacion publica

debe de ser garantizado por el Estado. - - - - ----------
\

\

En ese orden de ideas, es imp;prtante sefalar que la
Ley de Acceso a la Informacién Pub‘\i‘j‘ca para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, por cuanto hace a los
ciudadanos, tiene por objeto garantizar el acceso de toda
persona a la informacion publica que generen o se
encuentre en posesion de los sujetos obligados
sefialados en la mencionada Ley, asi como transparentar
la gestion publica, favoreciendo la y’endicién de cuentas a
los ciudadanos, por lo que dichos;bbjetivos se encuentran
referidos a aquellos actos realizédos por los servidores

publicos en el gjercicio y por motivo de las funciones que

les han sido encomendad®[ ........ e

2 5 ‘ﬁi.'. ’ T Ak ?‘*“ "
Waain ti =i e

4ADO DE GU/
{

2 PR o TS . -
:x;t::::>,5!.1:“,x
R D —

5 T%...'

™y '<‘§‘Y;"“;T‘¥ - :
YoM g Y=

T
R

SRRV WAS
1

HERERREER

B RRE
RRARRE

i

i |

T



.

Q\)(ADOS 4{ - ,,4._,1

: 5%@? \%, 25

e ®> S|
we«\“\\) \V WS
’L\a /‘0 ‘W
!&m{\\\ /
T
00 DE GUANAJUATO

1ac1p

INSTITUTO DEAC
PUBLICA

N

\

NOVENO. Es de genalar a las zartes, que para
efectos de la Ley de Acgeso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Guanajuato vigente, se

entendera “...por informacion publica todo documento,

& reqistro, archivo o cyalquier dato que se recopile, procese
o posean los sujetos obligados...”, lo cual se encuentra
r : :
preceptuado por \el articulo 4 cuatro de dicho
~

ordenamiento, asim-\ismo, en el diverso 6 seis se

contempla el derechoi\que toda persona tiene a obtener la

informacién a que se Keflere esta Ley, en los términos y
con las excepcnone\s que la misma sefala,

comprendiendo la consulta de los documentos, asi como

\
la orientacion sobre su ‘existencia y contenido, luego

entonces, las Unidades ée Acceso a la Informacion
Publica siendo el vinculo erkre los sujetos obligados y el

solicitante, son las responsables de entregar o negar en

su caso la informacién y deberan realizar todas las
gestiones necesarias a fin de cumplir con dicha
atribucién, misma que es estipulada por el numeral 36
treinta y seis de la Ley en comento, de igual forma, el
articulo 37 treinta y siete del ordenamiento en cita,
establece las atribuciones que poseen las Unidades de
E Acceso a la Informacion/Publica, a las que deben

sujetarse para su correctp accionar, de las cuales, cabe

hacer mencién la consi/derada por la fraccién V quinta, la
cual a la letra estipula como una de sus facultades “...V.

Realizar los trém[tés internos necesarios para localizar y

en su caso>-entreqar la informacién publica solicitada...”,

‘Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, mddulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leén, Gto.
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en relacion con las diversas fracciongs | primera y Il
tercera del mismo dispositivo, es/decir las de: “...I.

Recabar y difundir la informacién publica a que se refiere

el articulo 10...” y “... lIl. Entren/ar 0 negqar la informacion

requerida fundando y moti\éndo su resolucion en los

J

términos de esta Ley...”. De lo expuesto en supralineas,

debe resaltarse la informacién que puede catalogarse

como publica, siendo /ésta aquella que se recopile,

procese o posean los [sujetos obligados, asi como las

atribuciones de las Unidades de Acceso a la Informacion

Publica en el ambito de éu competencia. - -----------
\\\

DECIMO. Ahora bieﬁ\.en el caso que nos ocupa,
debe precisarse que la in?brr\nacién solicitada por el
ciudadano “ala Unidad de
Acceso a la Informacion Publica de\Eoder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato, el dia 10 \di\ez del mes de
noviembre del afio 2009 dos mil nuesie, mediante la
solicitud de informaciéon con nimero de fblio 7807 siete
mil ochocientos siete, misma que consiste en obtener: 1.
“Copia de todos y cada uno de los documentos que

I
comprueben el gasto efectuado en todo 20508 y lo que va
de 2009 para la alimentacion y cuidado de los equinos y
canes de la Secretaria de Seguridad PL’/b/ica, incluyendo
aquellos que comprueben el gasto efectuado en el
alquiler del espacio fisico donde se /,’encuentran”. Asi
entonces, una vez precisada la SO|iCi§L/]d de informacion

realizada a la referida Unidad de At/:/ceso, por el ahora

recurrente, se procede a analizar }és manifestaciones y
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constancias allegadas a esta aygtoridad por las partes, a

efecto de resolver el presente Recurso de Inconformidad.

DECIMO PRIMER

Recurso de Inconfor

Para efecto de resolver el

idad en analisis, es importante
analizar lo solicitado/ por el ciudadano Jaime Alberto
Molinero Suarez, en fecha 10 diez de noviembre del 2009
dos mil nueve, al Tjtular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publical del Poder Ejecutivo del Estado
Guanajuato, informa “,ién que fue precisada en el anterior
Considerando, asi éntonces, dicha informacion versa
sobre obtener: “Cop;'\a de todos y cada uno de los
documentos...” que es e\Q si el tema en estudio, dado que
en la respuesta emitida’ por el Sujeto Obligado, el 01
primero del mes de diciembre del afio 2009 dos mil

£

nueve, se le respondid al ciudadano lo siguiente: “.../a
informacion detallada sobre \\e/ numero de canes, asi
como de los documentos relacionados con éstos, no se
puede proporcionar pues la misma tiene el caracter de
confidencial...” es decir, se esté esgrimiendo el motivo
por el cual la informacion solicitada no puede ser
proporcionada al recurrente por parte de la Unidad de
Acceso a que hacemos referencia, generandose con ello,

el presente Recurso de Inconformidad. - - - -----------

Ahora bien, del analisis del escrito de Recurso de
Inconformidad presentado por el ciudadano .
del mismo se dilucida, que el ahora

recurrente hace énfasis en denotar que respecto a su

/
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solicitud de informacion ya precisada en parrafos
anteriores, “en ningin momento ge le solicito informacion
que consta en las bases de datos a que hace referencia
el titular de la Unidad de Atceso, sino documentos que
forman parte de la CUENTA PUBLICA cuya naturaleza es

eminentemente publica/ No se le solicito numero de

canes ni la condicién eh que se encuentran...”. Lo cual a
manera de ver de este resolutor, se expresa acertada y
congruentemente pori quien se duele, pues solo se
requieren copias de I&g documentos que comprueben el
gasto de dos afos, consecutivos pasados sobre
alimentacion y cuidado c\je equinos y canes, y tales datos
han de mantenerse con c\a\récter publico toda vez que se
encuadran a lo estipulado bor el articulo 10 diez fraccion
X decima y Xll decimosegunda de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Est\éfcko y los Municipios de

Guanajuato, que a la letra sefiala: “E‘o‘s sujetos obligados

publicaran de oficio a través de los me\d'@s disponibles la

informacion publica siquiente:.. X. La cuenta Publica, el

monto del presupuesto asignado, asi comb los informes

sobre su ejecucion y los datos de la deuda bub/ica. Dicha

|

informacion sera proporcionada respe@‘o de cada
/

dependencia y entidad del sujeto ob/(c’yado; Xl. Los

destinatarios y el uso autorizado de toda entrega de

recursos publicos, cualquiera que sea su destino, asi
7

como los informes que dichas personas deben entregar

. , 1 ‘,/ .7
sobre el uso y destino de éstos. .. |7:m atencion a ello, han

de respetarse los dispositivos Iegg’ies de la ley en cita, ya

que lo solicitado por el recurrente
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~_ comprende Informac«’o)n suscrita a la cuenta
publica y por tanto se /be acatar el principio de
publicidad bajo este enteﬂdldo considerando ademas que
dicha informacién a/tendlda de manera especifica, no
encaje en ninguna d/é/las causales que establece la ley de
la materia, para/ clasificar cierta informaciéon de

confidencial oresefvada.- - --------ccomoooo ..

|
|

Por otra partv‘“, el ciudadano Jaime Alberto Molinero
Suéarez, hace alusion en su escrito recursal, respecto a
otra solicitud de informacién presentada ante la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Ledn,
Gto., a través de la solicitud de acceso con numero de
folio 00085809 ochenta y cinco mil ochocientos nueve, en
donde la Unidad de Acceso precitada, puso a disposicién
de la parte recurrente del prese\nte asunto, informacién
detallada sobre el niumero de eqt)inos y canes, asi como
el nombre, raza y estado fis'\co de los mismos.
Documentos que han sido anex?dos al glosario del
expediente numero 76/09-Rl pérteneciente a esta
resolucion. En lo tocante a ello, pfimeramente es dable
sostener que cada peticion de i’ehformaoic’)n es distinta
debido a las circunstancias espec/:iﬁcas en torno a ella, es
decir, la consecuencia de entljégar cierta informacién o
no, se desprende o se evalua/”/en virtud del tiempo, modo
y lugar de cada solicitud, Io/*’éual desvincula a una de otra
en esencia aunque no. totalmente en contenido como
ocurre en el casiQ_«que nos ocupa. Ahora bien, es

menester indicar en analogia con la solicitud de
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informacion dirigida a la Unidad de Acceso del Municipio
de Ledn, Guanajuato, que en esa, respuesta si se

pudieron haber actualizado de /manera fehaciente,

causales imperantes para su debida reserva, toda vez
gue ahi si se proporcionaron datos que pudieron poner en
riesgo la seguridad publica’ al sefalar caracteristicas
como la edad, numero y estado de salud de equinos y
canes, sobre todo de eétos Ultimos siendo que los
mismos son considerados como elementos policiacos

debido a la naturaleza de sus funciones. - - - ----------

En el caso que nos incumbe, nos encontramos ante
una solicitud de informacién primigenia, que contiene
como bien ya se dijo, datos de caracter publico en
fundamento también del articulo 5 cinco de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Guanajuato, en su fraccion | y |, el cual comprende en su

letra: “Son obligaciones de los sujetos mencionados en el

articulo 3 de esta Ley: |. Hacer transpafente su qgestion

mediante la difusion de la informacfén publica; |l.

Favorecer la rendicion de cuentas a la poblacion, a fin de

que pueda ser evaluado su desemperio de manera

objetiva e informada...”. Por ende no es de soslayarse lo

contemplado por esta ley, debido a que en criterio de
quien resuelve, lo solicitado por el recurrente Jaime
Alberto Molinero Suarez, en fecha 10 diez de noviembre
del 2009 dos mil nueve, debe de ser visible al publico por
cuestién preponderantemente de/transparencia en el libre

acceso de la informacion publica.- - - - - - - S e e s
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DECIMO SEGUNDO. Asi mis:\o/d'eberé tomarse

en consideracion lo expuesto en sw’informe justificado

por el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Poder Ejecutivo dgl Estado, con respecto a
que: “...se sostiene su validez, toda vez que la misma
satisface los requisitos legales exigidos en la Ley de
Acceso a la Informacion (iDL'Ib/I'CQ para el Estado y los

Municipios de Guanajuate...”y que, en relacion a los

i

agravios “...Toda vez que\los canes de la Secretaria de
Seguridad Publica son utilizados para realizar actividades
propias de la funcidon de seguridad publica del Estado,

tendientes a prevenir y combatir la delincuencia, se

concluye que la informacién conceriente a su “cuidado y

manutencion”, forma parte del Sistema Estatal de
Informacién de Seguridad Publica”.\Del analisis de lo
manifestado por la Unidad de Acceso de referencia, se
advierte, que la misma se apoya para aseverar su dicho,
en lo establecido en la Ley de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato, especificamente en los articulos
22 veintidds, 24 veinticuatro y 25 veif\ticinco, los cuales
sefalan: “Articulo 22.- El Sistema Egzéatal de Informacion
de Seguridad Publica recabara /,/informacién con la
finalidad de ordenaria y sistematiza"r/a para la operacion y
planeacion de la seguridad publica del Estado. Se
integrara con la informacic’)n' del Registro Estatal de

Servicios Policiales y con todas las bases de datos que

se generen con motivo de la operacion de todas las

areas de sequridad publica del Estado y los

Municipios. - - ------=----=---ceccm oo
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Los titulares de los cuerpos de seguriddd publica deberan

mantener actualizadas las bases datos en que se

registre lo relativo a los integrantés de los cuerpos de

seguridad publica y_la informagién que se genere con

motivo de la operacidn diaria. La informacién generada

estara disponible Unicamente/para los cuerpos y areas de
seguridad publica del Estado’/ siguiendo los procedimientos
qgue el Ejecutivo del Estado" establezca. La informaciéon se
proporcionara atendiendo al ambito de competencia de la
autoridad que la solicite. Art1 culo 24 - El Registro Estatal de
Policias contendra los datos del personal de los cuerpos

de seguridad publica.Articulo 25.- Los datos existentes

en el Sistema Estatal de Informacion son de caracter

confidencial, Su consulta y uso sera exclusivo de las

autoridades para el ejercicio de sus funciones.’- - - - - -

Con motivo de lo anterior, I‘a Unidad de Acceso

responsable, pretende encuadrar la solicitud de

informacion de nuestro interés, a la causal prevista en el

articulo 18 fraccién VI de la Ley de Acceso a la Informacion
/

Publica del Estado que manifies/ta textualmente: “Se

clasifica_como _informacién confidencial: ...VI. La que por

mandato expreso de una Ley sea/considerada confidencial

b2

o0 _secreta...” No obstante, en el caso de estudio la

informacién concerniente al gasto efectuado en el ano
2008 dos mil ocho y 2009 dos mil nueve, para cuidado y
alimentacion de equinos y" canes de la Secretaria de
Seguridad Publica, en gl/- entendido estricto que solo

comprende la erogacion/de los documentos relacionados
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con los gastos de estos animales en especifico los que

conferida libertad proporcionar mas datos que

versen sobre su alim::t; I6n y cuidado, sin tomarse la no
comprometan la seguridad del estado; es de caracter
publico por las rpzones y motivos expresados en el
considerando undécimo de esta resolucion. Lo anterior con
motivo de una correcta interpretacion de la ley de la
materia de acceso a\la informacién pues expresamente en
la ley de Seguridad Rublica del Estado, no se restringe la
informacion perteneciente a la cuenta publica, ni sobre el
destino de los recurs % publicos empleados para el
cumplimiento de las funcio\n\es de los sujetos obligados, por
tanto, resultan inoperantes\para el resolutor suscrito, los
agravios pronunciados por \I\a Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Pod\‘er Ejecutivo del Estado,
respecto a los motivos y fundame\x\wtos de clasificaciéon de la

informacion multireferida. - - - - --4-----------------

Continua diciendo en su i‘sinforme justificado la
Unidad de Acceso de referencia: ‘La clasificacion de la
informacion solicitada se robustece bajo la premisa de
que el difundir 6 proporcionar datos con los que cuentan
los cuerpos de sequridad publica para el ejercicio de sus
funciones, generaria un riesgo para el adecuado
desemperio de las acciones que se llevan a cabo, pues
dicha informacion podria ser utilizada por grupos
delictivos o que buscan la inestabilidad social para
determinar el numero y la capacidad de reaccion de los

canes adiestrados en el combate a la delincuencia”. - - - -
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La manifestacion de supralineas, hecha valer por el sujeto
obligado, no es atendible en gl presente asunto, pues no
se estan solicitando datos que “puedan ser usados por
grupos delictivos” o que contribuyan a fomentar una
“inestabilidad social’, ag{emés de que lo solicitado versa
sobre gastos efectuadés en afnos anteriores, pues sobra
decir como erroneamente lo ha entendido la Unidad de
Acceso responsable, que no se estan requiriendo el
numero ni la capacidad de reaccion de los canes
adiestrados contra el combate a la delincuencia, sino
documentos, los cuales c\dqtienen cifras generales de
numeros que comprueban gastos, y que unicamente la
autoridad, debe limitarse a proporc\ionar esto, omitiendo
todo demas contenido que pueda\\(evelar informacién
reservada o confidencial y que ponga en riesgo de alguna
manera el orden social o la seguridad publica, siguiendo

los lineamientos de la ley de la materia. -------------

Ahora bien, en la respuesta de fecha 01 uno de
diciembre del 2009 dos mil nueve, la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Poder Ejecutivo del Estado,
contesto respecto al punto de la solicitud de informacion
que refiere: “...incluyendo agu/ellos documentos que
comprueben el gasto efectuadé en el alquiler del espacio
fisico donde se encuen‘ﬂtfan”, lo siguiente: “...Ja
dependencia informa que bo arrienda espacios fisicos
para la manutencion, cuidados y adiestramiento de los
canes” lo cual, en este %/entido debe interpretarse como

la inexistencia de la informacién requerida a decir del
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sujeto obligado, no obrando“constancia o registro alguno
de gastos erogados en funcion de arrendamientos fisicos
para la manutencion /cuidados y adiestramiento de estos
animales por parte de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado y por tanto esta informacion referente a tales
gastos no puede er proporcionada al solicitante en virtud

de ser |neXIstent y no comparecer en los archivos del

sujeto obligado.

En ese orden B(\e ideas, por lo razonado en los
Considerandos anteriore\§, resulta injustificada en parte
ante esta Autoridad jurisdiccional la respuesta desplegada
por la Unidad de Acceso a\ la Informacion Publica del
Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, al omitir
proporcionar la informacion \m'Jinca solicitada, por
encontrarse como ha quedado desztrado en supralineas,
desajustada su conducta de los orde\‘rgamientos legales que
rigen su actuar, por tanto, se Modificé la respuesta emitida
por la autoridad responsable en fecHa 01 uno del mes de
diciembre del afio 2009 dos mil nueve, por parte del Titular
de la Unidad de Acceso recurrida, y‘ en consecuencia se
ordena entregar la informacién solic?/itada en lo especifico,
a efecto de que concuerde de manera integra a “Copia de
todos y cada uno de los documeZcos que comprueben el
gasto efectuado en todo 2008 dos mil ocho y lo que va de
2009 dos mil nueve, para la a!ifﬁentacién y cuidado de los
equinos y canes de Ia/"/ Secretaria de Seguridad
Publica...(omitiendo el rgsé de la informacién solicitada

por ser inexistente)”; en un plazo no mayor a diez dias
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habiles a partir de que/Cause Estado la presente
Resolucion, informand/ de su cumplimiento a esta
Autoridad, en un pla?@’ no mayor de tres dias a partir de Ia

entrega de la inforn]ecién correspondiente. - - - - - - - - - - - -

Por lo expuésto fundado y motivado y con apoyo
ademas en los eQ\abIemdo en los articulos 1 uno, 2 dos,
3 tres, 4 cuatro, 5 ginco fracciones | primera y |l segunda,
6 seis, 7 siete, 8 gcho fraccion | primera, 10 diez, 14
catorce, 15 quince, 16\dieciséis, 28 veintiocho fracciones |
primera y VII séptima§3\w{einta y cinco fraccién | primera,
36 treinta y seis, 37 treinta‘y siete fracciones | primera, |l
segunda, lll tercera, IV c\:ytk a, V quinta, Xll décima
segunda y XIV décima cuarta, 4\0 cuarenta, 41 cuarenta y
uno, 45 cuarenta y cinco, 46 cuérenta y seis, 47 cuarenta
y siete, 48 cuarenta y ocho y 49 cuarenta y nueve de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato vigente, el Director General
del Instituto de Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Guanajuato, determina Modificar la respuesta
otorgada en fecha 01 uno del mes de diciembre del afio
2009 dos mil nueve, por parte del Titular de la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo del

Estado de Guanajuato. - - ----------------~-------

RESUELVE

PRIMERO: Esta Direccion General del Instituto de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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)0 DE GUANAJUATO

Guanajuato, resultdé competente ra Resolver el
presente Recurso de Inconformjdad interpuesto por el

ciudadano ., en contra de la
/

respuesta otorgada el 01 uro del mes de diciembre del
/

ano 2009 dos mil nueve, por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacién’ Publica del Poder Ejecutivo del
‘: Estado de Guanajuato/ a la solicitud de informacion con
j numero de folio 7807 siete mil ochocientos siete,
presentada en fecha |10 diez del mes de noviembre del

MISMO afio, == ===-=- R

\
\
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SEGUNDO.- Se MODIFICA la respuesta

\ obsequiada el dia 01 uno de diciembre del 2009 dos mil
j.‘;’ - nueve, por parte del Titular de la Unidad de Acceso a la
v Informacion Publica del Poder Ejecutivo del Estado de

Guanajuato, relativa a la solicitud de informaciéon con folio

numero 7807 siete mil ochocientos siete, realizada por el

e

ciudadano . el dia 10 diez

de noviembre del afio 2009 dos mil nueve, objeto del

presente Recurso de Inconforr'\nidad, en términos de lo
expuesto por el CONSIDERANDO DECIMO SEGUNDO

de la Resolucion que nos atane‘ y se ordena al Titular de

la Unidad de Acceso a la lnformamon Publica del Poder
] Ejecutivo del Estado de Guanajuato, entregar Ila
informacion publica solicita de conformidad con el
numeral 37 treinta y siete f}Z:ciones | primera, Ill tercera,
; V quinta y XIV déci/rp(/) cuarta, y en consecuencia,

g -/ .
entregue la mforma/cLon requerida en un plazo no mayor a
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diez dias habiles partir de que Cause Estado la

presente Resolucion

TERCERO: Enl\los términos del CONSIDERANDO
DECIMO SEGUNDO) de la Resolucién en estudio, se
ordena al Titular de la\Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Poder Ejedutivo de Guanajuato, notifique a la
Direccion General de este Instituto, el cumplimiento de la
presente Resolucion en\un plazo no mayor de tres dias a

partir de que se haga entrega de la informacién
correspondiente. - - - - - - - - - oo oo

CUARTO: Notifiquese a las partes. - - - - - - - - - - -

Asi lo Resolvio vy| firma el Maestro Eduardo
Hernandez Barron, Director General del Instituto de
Publica del Estado de

Guanajuato, quién actlia en\legal forma con Secretario de

Acceso a la Informacid

Acuerdos que con su firma qutoriza, Licenciado Francisco

Javier Rodriguez-Martinez.
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