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STITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
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7 57100 DE GUANAJUATO

RECURSO DE IN NFORMIDA
E EXPEDIENTE:,480/09-RIl. | ntituto de Acc

RECURRENTE: e

i ireccton Get
SUJETO/OBLIGADO: Unidad de Acceso.a la-

Information Publica del Municipio de Apaseo

¥
i

el Alto,|Guanajuato.
AUTORIDAD RESOLUTORA: Maestro
Eduardd Hernandez Barron, Director General

del Instituto de Acceso a la informacién

stado de Guanajuato.
- Licenciado Francisco Javier

Rodriguez Martnez.

RESOLUCION.- En la ciudad ge Leon, Estado de
Guanajuato; a los a los 15 quince dias del mes de Abril
del afio 2010 dos mil diez, “2010 Afp del Bicentenario
de la Independencia Nacional y del Centenario de la

Revolucion Mexicana”. --------=--f---=---==--°°~

VIS T O.- Para Resolver en definitiva el
expediente numero 080/09-RIl, /relativo al Recurso de

Inconformidad interpuesto poy el ahora quejoso ’

. &n contra de la respuesta de

I e m————
-/

fecha 14 catorce de diciemnbre del 2009 dos mil nueve,

itular de la Unidad de Acceso a

emitida por parte de la
la Informacién Publica del Municipio de Apaseo el Alto,

Guanajuato, a la sdlicitud de informacion con nimero de

folio 84909 ochenta y cuatro mil novecientos nueve, de

$a
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fecha 10 diez de noyiembre del mismo ano, por lo que

se procede a dictay/la presente resolucion en base a los

siguientes: - - - -
RESULTANDO

PRIMERO. E

dos mil nueve, la recurgente
solicitd informacion a través del portal de
transparencia de la Unidad .deMcceso a la Informacion
Publica del Municipio de Apaseo, el Alto, Guanajuato,
bajo el numero de folio 84909 o l'\menta y cuatro mil

novecientos nueve, en la cual entre otras cosas solicité:

“...el procedimiento que se sigue si se \sorprende a
una persona derribando un arbol con\mas de 30
afios de antigiiedad (entiéndase arbol grande).
(sic)”.

SEGUNDO. En fecha 02 dos de diciembre del
2009 dos mil nueve, la Titular de la Unjdad de Acceso a
la Informacién Publica del Municipio de Apaseo el Alto,
Guanajuato informé a la solicitante la ampliacion del
plazo por 10 diez dias habiles /que requeria para
entregar la informacion, toda vez/que la misma a esa

fecha no se encontraba en su poger. - - ------------

TERCERO. El dia 14 gatorce de diciembre del
2009 dos mil nueve, la res onsabl_e de la Unidad de

Acceso a la Informacion/Publica mencionada, emitid

-

o e e —

o

ia 10 diez de noviembre del 2009

%
: 7;‘1\
00

Y

R

¢

%
&
\

%%y

» ESTADO DE




| ; W% D A : | -
w\» iacip

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION

B\ H\_aDLr_/ e
PUBLICA DE GUANAJUATO

(U%)

‘i‘k‘\’ INVER

?'/'* .,

'ESTADO DE GUANAJUATO

el
.. |lstituto de Acce
resente resolucion! - - - a+& - -
i lormacion Publ
\ Guanajuate

dildiidiiaidididiinainiinitiiantuituinanicion

=

2009 dos mil nueve, ciudadana

"1, interpuso ante ésta autoridad,

~ 1

Recurso de Inconformidad en contra de la respuesta de

T

fecha 14 catorce de diciemb\g del 2009 dos mil nueve,

TTeTTT
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emitida por el sujeto obligado g su solicitud primigenia,

T
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la cual se traduce en el acto recurrido en la presente

instancia. - -------=--=“-““““F -

N A
2\
GRSt
= 0
T T
i I i
eiyrare
,«"
r"

QUINTO. El dia 24 veinticuatro de diciembre del

2009 dos mil nueve, una vez analizado el medio de

SRR

74

Z 7

&
o

impugnacion presentado por el quejoso, por parte de

TIT T rrr Yy

este Organo Resolutor, y en atencion a que se

o
L
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cumplieron los requisitos establecidpos por el numeral 46

s

3

{

cuarenta y seis de la Ley de Acdeso a la Informacion

Publica para el Estado y los Munjcipios de Guanajuato,

R RE R R i
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se acordo la admision del regurso, correspondiéndole
en razén de turno el numeyde expediente 080/09-RlII.-
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SEXTO.- En fechd 21 veintiuno de enero del 2010
dos mil diez mediante  oficio nimero
: IAClP/SA/DG/O‘IO/mO fechado el 12 doce de enero

del afio en/ curso, se emplaz6 a la autoridad

responsable, corriéndole traslado del recurso

‘\ \
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promovido, a efecto de’que en el termino legal de 07

T T T e e ey

siete dias habiles coptados a partir del dia siguiente al

de la notificacion, rindiera el informe justificado del acto

que se le imputa y que es el recurrido en esta instancia.-

SEPTIM

dos mil diez, |

.- El dia 26 veintiséis de enero del 2010
impugnante fue notificada en el correo

seflalado para tal

RS R R

efecto en su escrito recursal, del auto admisorio de

fecha 24 veinticuatro de diciembre del 2009 dos mil
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mes de marzo del afio 2010 dos mil diez, en la

o i . . o g i":'zg“ yrmal
Secretaria de Acuerdos se regibio el informe justificado ‘-;"*C‘E,je

nidad de Acceso a la Direcc

SESESE

por parte de la Titular de la
Informacion Publica del Municipio de Apaseo el Alto,
Guanajuato, en el cual el lujeto obligado realizd
diversas manifestaciones, mismas que se le tuvieron
por hechas en los términos de su escrito, acompafiando

al mismo las constancias atinentes ademas de las

solicitadas por parte de esta Autoridad, documentales
todas ellas que se glosargn al expediente en que se

actla, las que seran valgradas en el cuerpo de esta

1t

-
Resolucion. - = - --------c-mo-m---- B -
3
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E Todo lo anterior, con f Kd/amento en los. arhculos-;
E 45 cuarenta y cinco, 46 cuarenta y seis, 47 cuarentai“y
- N8ty §
= N'::: Acce
E
1,.: {
t Estando las pruebas sefialadas como proveidas
' T por este Organo Resolutor y dentro del plazo legal
3 sefalado por el articulo 48 cuarenta y ocho de la Ley de
e U Acceso a la Informacién PUinGi para el Estado y los
S N Municipios de Guanajuato, se\procede a dictar la
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resolucién que en derecho correspgnda. - ----------
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CHENERE

PRIMERO.- Esta Direccidon General del Instituto
de Acceso a la Informaciéon Pjélica del Estado de

Guanajuato, es competente para resolver el presente

sl

recurso de inconformidad, dejéuerdo con lo dispuesto
por el articulo 6° sexto de Ia/ onstitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos/en relacion con los diversos

/
35 treinta y cinco fragcion | primera de la Ley de

TTTTTTI T rT I T

Acceso a la Informacién Publica para el Estado y

T T T T

Municipios de Gy najuato y 19 diecinueve fraccion
: XXIX vigésimo“novena del Reglamento Interior del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Guanajuato. - ----------------------------
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SEGUNDQ.- La recurrente
- \, tiene legitimacién activa para incoar el
presente progedimiento, toda vez que como se
desprende del documento que aporta como escrito
recursal, el qyie aun y cuando es una documental

privada, al ser ésta adminiculada con las demas

constancias que ‘obran en el expediente, como son los
registros electronicos que se generaron por la
interposicion del mis documento, concatenado con el

informe justificado presentado por el sujeto obligado e~
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ante esta autoridad,

i

n su conjunto y plural /¢
concordancia, resultan suficientes para reconocerle tal |
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aptitud al inconforme, en los términos del dispositivo 45 | 275

cuarenta y cinco de la Ley de la materia. - - - - - - - - - - - o
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iJireccion

TERCERO.- Por su parte, la Titular de la Unidad

de Acceso a la Informacipn Publica del Municipio de

Apaseo el Alto, Guanajuato, acreditd la personalidad
con la que se ostenta/con copia certificada de su
nombramiento suscrito /por el Presidente Municipal,
David Sanchez Malagpn, el cual al ser cotejado, es
concordante con el dgcumento que se tiene registrado'

en la Secretaria de Acuerdos de esta Direccion General

del Instituto de ceso a la Informacion Publica,
adminiculado ademas con el resQnocimiento que del
mismo le hace en el documento de impugnacién el o

recurrente, todo ello genera conviccién al que resuelve
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para tenerle por acreditado tal caracter, y que eni"’su
m/o del 2010 dos mn 'd|ez

[RERE

escrito de fecha 26 de e

comparecié como sujetoy/ obligado a rendlr su mforme

justificado. - - - = - c oo fom o [ lreseion Ger

Lo anterior con \fundamento en los articulos 78
setenta y ocho y 79 setenta y nueve en relacion con el
numeral 124 ciento %inticuatro del Cobdigo de
Procedimiento y Justicia Ac}mmstra‘uva para el Estado y

los Municipios de Guanajuag, aplicado de manera

supletoria. - - -------------- \ ————————————————

CUARTO. Asi mismo, en|atenciéon a que la

procedencia del analisis y resolucion de la cuestién de

fondo efectivamente planteada en la litis, se encuentra
supeditada a que en el caso, nq/ se surta o actualice

’ / . -
algun supuesto procesal o sustantivo que pudiese

T

Vel =il i e i sy

impedir la emisién de un pronyhoiamiento jurisdiccional,
en tales circunstancias, resulta imperativo para esta
autoridad, verificar, en primer término, si en el caso que
nos ocupa se colman los {equisitos indispensables que
para la promocion del/ medio de impugnacién, se
{ encuentren detallados en los articulos 45 cuarenta y

cinco y 46 cuarepta y seis de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, réalizando también el analisis oficioso, con

e :

independencia de que lo pidan o no las partes, de las

causales de improcedencia y sobreseimiento, a efecto
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de dilucidar si efl el caso es juridicamente posible la
emision de un/ pronunciamiento de fondo o en su
defecto, si se actualiza algun supuesto que impida

entrar al analisis medular de la controversia planteada.-

De dicha verificacion se desprende que los
requisitos minimos de los medios de impugnacion

sefialados por el n

cuarenta y seis de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los®™Municipios de Guanajuato,
fueron satisfechos, al haberse interpuesto el Recurso de

Inconformidad por medio electrénico, en el cual consta

el nombre del recurrente y direccion electrénica para | '-,

recibir notificaciones, la unidad |de acceso a la |

informacion publica ante la cual se %nvié la solicitud de
informaciéon que es contra quien rlecurre y el correo
electronico de la misma, la fecha en/ que se le notificé o
tuvo conocimiento del acto que origina el procedimiento
que nos ocupa y finalmente esta identificada de manera
precisa la respuesta de la autoridad, misma que se

traduce el acto se impugna geénesis de este

procedimiento. - - - - - ----- - of-m -

Siguiendo con el analisis de este expediente, se
estima pertinente también/ revisar los supuestos
previstos en el articulo 102 ciento dos y 103 ciento tres

del Reglamento Interior de este Instituto, a efecto de

eral 45 cuarenta y cinco y 46
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[}'Tﬂs‘;se

estar en condiciones/ de determinar, si en el cas

T

upuesto de improcederibi‘

mstitut

sobreseimiento del medio de impugnacion, del modo ".

Infc Ihlf‘i

actualiza algun

I BHSEREEERE

»i!]‘,:'?T.luy

que seguidamente se expresa.

|. La causal contenida en la fraccion | primera del
articulo 102 ciento dos del Reglamento Interior del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Guanajuato, relativo que el Recurso de
Inconformidad sea presentado \por persona diversa a

aquella que hizo la solicitud, en el\caso, no se actualiza,

en virtud de que como se advierte\del documento que

contiene el recurso en estudio, éste se encuentra

'T"(.‘j'! el | ™Y 'Cli:- Ty
;b v/
b

Y
R

emitido por la peticionaria original 'de la informacion
]
|

génesis del presente Recurso. - - - - - e e e e e e -

iREBE R
o

ta en la fracciéon |l

-—"

ll. Respecto a la causal prest

segunda, consistente en que haya sido materia de

Resolucién pronunciada por la Direccion General,
siempre y cuando haya identidad de partes y se trate de
un mismo acto recurrido, e€n el caso tampoco se

actualiza, ya que como se desprende del propio

A S e e o

procedimiento, el asunto Que se resuelve, no ha sido

materia de un diverSO//pronunciamiento por parte de

; CHIBAONGN, ~ =~ -y r - e e mms ss R nn e me s e
//

Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, mddulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leén, Gto.
www.iacip-gto.org.mx




10

K

. !1 lo tocapte a la causal que se prevé en la
fraccion Il tercera, la cual establece que cuando
hubiere consentimiento expreso o tacito, entendiéndose
que se da este Unicamente cuando no se promovio el
recurso en los términos sefalados por la ley de la
materia, debe dejarsg asentado que tanto del contenido
del medio impugnativo asi como del sumario, en
ninguno de estos se\aprecia que exista aceptacion
expresa o tacita de la resolucion materia de la
Impugnacion, habida cuenta que fue promovida esta
inconformidad, dentro del ‘plazo establecido por la

legislacion aplicable. - - - - - - -\ - - e e ‘

I\VV. Por lo que hace a la\fraccién IV cuarta, del
ordenamiento en mencién, en |donde se sefala que
cuando se actualice el incumplimiento en el articulo 106
ciento seis del Reglamento Interior del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Guanajuato, tampoco se actualiza, ya que esta
perfectamente identificado el acto que se recurre. - - - - -

/

V. Respecto de lo e ’/ablecido por la fraccion V
quinta, en la cual se senala que cuando el escrito no
contenga expresion de agravios, en el caso tampoco se
surte ya que ést requisito, esta reservado

exclusivamente para £l recurso de revision, no obstante

debe decirse que en caso que nos ocupa el recurrente
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mediante la expresidon de/ estos,

VI. Finalmente en la fraccion VI sexta, sechace el..

sefalamiento cuando el acto recurrido no se refiera a
ningun supuesto que prevé el articulo 45 cuarenta y
cinco de la Ley, lo que \n el caso no aplica, ya que es
recurrido encuadra en dicho

claro que el acto

Ordenamiento Legal, al\ reunirse los requisitos

formalmente exigidos para la\interposicién del Recurso
inos del articulo en

de Inconformidad en los té

TAIOOI = = o s = s = B e s e o e

Luego entonces, con base e\n lo anterior, previa
exposicion de los principios ap!icab\\es al caso y al no
existir como quedo asentad causales de
improcedencia o sobreseimiento que impidieran resolver
el fondo del presente procedimiento, esta Direccion
General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Guanajuato, consig”era procedente entrar

al anélisis del fondo del acto impﬁgnado.

QUINTO.- Por cuesfién de orden, claridad vy
sistematizacion en Ios/liﬁeamientos o criterios juridicos
generales que hab(éﬁ/de observarse en el dictado de la
presente resolyci’é/n, a continuacion se establecen los
invariablemente  se

principio/s//procesales que

.
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considerafan, a efecto de evitar repeticiones 3
innecesafias en cada uno de los subsecuentes puntos
de consideracién, haciendo la salvedad, desde luego, E
de algun gtro criterio, tesis relevante o jurisprudencia -
que sobre litis planteada pudiese resultar atinente ‘;A
acorde al desarollo del estudio. - - - -------------- w |
iC
En primer lugar es de sefalar que la presente
Resolucion Jurisdiccional, se basa absolutamente en los T
principios fundamentales - que en materia de iU
transparencia y accesd a la informacion publica o -

gubernamental establecen los numerales 6° sexto de

o

B el

la Constitucion Federal, asi\como lo establecido por el

diverso 7° séptimo de la Ley de Acceso a la Informacién \\g\’“:,

T

Publica para el Estado y los municipios de Guanajuato %[%nsmutoadf

: linformacit
rigen ese derecho, como es que: 1 uno. El derecho de """

4

REEE

acceso a esta, es un derecho {humano fundamental y mm

i

T

T

T
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universal; y que, 2 dos. El proceso para acceder a la-
informacién publica debera ser simple, accesible, rapido

y gratuito o de bajo costo; y, 3 tres. Debera estar sujeto

e e

a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se

LT

aplicaran cuando exista el riegsgo de dafio sustancial a

los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor

/

que el interés publico en general de tener acceso a la E
//
informacioén; asi como que: 1 uno. La informacién de
/
los sujetos obligados eg/publica y debe ser accesible -

para la sociedad, sa|v?/ que en los términos de la propia
;
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ley se demuestre en/forma clara y debidamente, .

i . ala
sustentada que amerita clasificarse como reservadaro iy

Guanajuatc

confidencial y 2 dos. Que el derecho de acéeso_.:-a,,la,{,

informacion es uniyersal. - - - - - - - - - oo __

Asi lo ha sostenido, el Poder Judicial de la
Federacion en la tesis en Materia Administrativa nimero
1.80.A.131 A, aplicada por afinidad, que a la letra
instaura: - - - - - - - - - - A-----o ..

“TRANSPARENCIA \Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAM)EVTALES QUE RIGEN
ESE DERECHO. De declaracion conjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator
especial de las Naciones Uhidas para la libertad de
opinion y expresion, el \ representante de Ia
Organizacion para la Seguridad y Cooperacién en
Europa para la Libertad| de los Medios de
Comunicacion y el relator especial de la
Organizacion de los Estadgs Americanos para la
libertad de expresion, aplicable a la materia en
virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
Federal de Transparen¢ia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, se advierten
como principios béasicos que rigen el acceso a la
informacioén los siguienteé: 1. El derecho de acceso
a ésta es un derecho Humano fundamental; 2. El
proceso para acceder/ a la informacion publica
deberd ser simple, rapido y gratuito o de bajo
costo; y, 3. Deberd estar Sujeto a un sistema
restringido de e)géepciones, las que sdlo se
aplicaran cuandp/ exista el riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos y cuando ese
dafio sea mayor que el interés piblico en general
de tener accéso a la informacion; mientras que del
analisis sist(/emético de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y
1i/def.{ey Federal de Transparencia y Acceso a

T

la formacion  Piablica  Gubernamental,  se
desprenden los siguientes: 1. La informacion de los
Poderes de la Unién, o6rganos constitucionales
auténomos, tribunales administrativos federales y
cualquier otro érgano federal es piblica y debe ser

i
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accesible para la sociedad, salvo que en los
términos de la propia ley se demuestre en forma
clara y /debidamente sustentada que amerita
clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que
el derecho de acceso a la informacion es universal.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 133/2007. Aeropuerto de
Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007.
Unahimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia
uzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte
Gomez. Registro No. 170998 Localizacion:

Novena,Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito.\_ Fuente: Semanario Judicial de la
Federacioh y su Gaceta XXVI, Octubre de 2007.
Pagina: 334%. Tesis: 1.80.A.131 A Tesis Aislada.
Materia(s): Aam\in/strativa. z

\

Ademas de los anteriores principios, es imperativo
para esta autoridad resolutora, el respeto irrestricto a';j_',"t""'
los principios que rigen el debido proceso lega"l; ello no

&
obstante que si bien es|cierto el que nos ocupa es

procedimiento materialmente administrativo de acceso a

la informacion, mas cierto fresulta que es formalmente™

como efecto que se modifi jue, confirme o en su caso se
revoque, el acto imputado/"a la autoridad en contra de la
cual se inconforma el ahora recurrente, tal y como lo
prescribe el numeral 48/cuarenta y ocho ultimo parrafo
en relacién con el diver%o 14 catorce fraccion Xll décimo
segunda de la Ley de I% materia. - ---------------
;’

En cuanto hace al tema de interpretacion de la

norma, operarda el principio de maxima publicidad,

entendida ésta, para que en caso de duda razonable,

i

ion F
e

¢

jurisdiccional pues es seguido en forma de juicio y tlene‘:’"
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se opte por la publicidad de la informacién taI y como

1 kit Ut

previene el dispositiyo legal contenido el artldulo 8

:?’t» ,,f.;

octavo de la ley aplicable a la que se ha hecho

referencia.

De igual manera, \este Organo Resolutor tomara
en cuenta lo establecido en los principios de certeza, y
legalidad, contenidos en la\Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 2n su articulo 14 catorce
que a la letra establece: “Articulo 14. A ninguna ley se
dara efecto retroactivo en Yperjuicio de persona

alguna...Nadie podré ser privado\de la libertad o de sus

propiedades, posesiones o dergchos, Sino mediante

juicio  sequido ante Jos triAunales previamente

‘mal del procedimiento...”

establecidos, en el que se cum/p/an las formalidades

esenciales del procedimiento v/ conforme a las Leyes
cho...”

expedidas con anterioridad al

Asi como a lo sefialado en el articulo 16 dieciséis

de la misma Constitucié 9 'Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra establece:” Articulo 16. Nadie

puede ser molesta@ié en _su persona, familia, domicilio,

/7
papeles o posesmnes sino en virtud de mandamiento

escrito de Ia/autorldad competente, que funde y motive

Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leén, Gto.
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De tal forma, se precisa que la presente
resolucion  jurigdiccional, también se  sujetara

irrestrictamente fal principio de congruencia rector del

pronunciamientg de todo fallo judicial, acorde al criterio
sostenido por el\Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia en\Materia Administrativa numero |.10.A.

J/9, aplicada por analogia, que a la letra establece: - - - -

“PRINCIPIO DE NGRUENCIA. QUE DEBE
PREVALECER E TODA RESOLUCION
JUDICIAL. En todo prpcedimiento judicial debe
cuidarse que se cumpia con el principio de
congruencia al resolver la\controversia planteada,
que en esencia esta referido\a que la sentencia sea
congruente no sélo consigo, misma sino también
con la litis, lo cual estriba &€n que al resolverse
dicha controversia se haga atendiendo a Io
planteado por las partes, sin omitir nada ni afiadir
cuestiones no hechas valer, ni contener
consideraciones contrarias ehtre si o con los
puntos resolutivos. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA| ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Incidente de suspension
(revision) 731/90. Hidroequipos y Motores, S.A. 25
de abril de 1990. Unanimida¢l de votos. Ponente:
Samuel Hernandez Viazcan. Secretario. Aristeo
Martinez Cruz. Amparo en revision 1011/92.
Leopoldo Vasquez de Leodr]. 5 de junio de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez
Viazcan. Secretario. Ansteo Martinez Cruz.
Amparo en revision 1661/92. Oscar Armando
Amarillo Romero. 17 [de agosto de 1992.
Unanimidad de votos. Ppnente: Luis Maria Aguilar
Morales. Secretaria: Luz Cueto Martinez. Amparo
directo 6261/97. Productos Nacionales de Hule,
S.A. de C.V. 23 de abril de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: Sdmuel Hernandez Viazcan.
Secretario: Ricardo | Martinez Carbajal. Amparo
directo 3701/97. Coimision Federal de Electricidad.
11 de mayo de [1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Samuel Kernandez Viazcan. Secretario:
Serafin Contreras Balderas.”
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aportado al proceso y al realizar el andlisis ‘de, ‘la‘c

probanza, operara el principio de maxima pubIIC|d{ad;y
el de adquisicion procesal en beneficio del méé’prébis’o‘f‘
esclarecimiento de los hethos sobre los que se suscite
controversia juridica, ello acorde al criterio sostenido por

el Poder Judicial de la Fedé&acién en la Tesis Aislada

analogia, que alaletrareza: - - -\ --------~-----._.

‘TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL
SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE
A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE
DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS,
O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION
INICIAL. Si bien es cierto que los articulos { y 2 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica Gubernamental establecen,
respectivamente, que dicho ordenamiento tiene
como finalidad proveer lo necesario para garantizar

N el acceso de toda persona a la informacion en

A
(
T , Materia numero 1.80.A.13, \ también aplicada por
J
A

posesion de los Poderes de la Unién, los érganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal
y cualquier otra entidad federal, asi cp/mo que toda
la informacién gubernamental a que se refiere
dicha ley es publica y los particulares tendréan
acceso a ella en los términos /que en ésta se
sefialen y que, por otra parte, el precepto 6 de la
; propia legislacion prevé el pfincipio de maxima
publicidad y disponibilidad/de la informacién en
posesion de los sujetos leigados; también lo es

que ello no implica qUﬁ/ tales numerales deban
interpretarse en el ser}t/fdo de permitir al gobernado

que a su arbitrio solicite copia de documentos que

no obren en los expedientes de los Sujetos
obligados, o sean distintos a los de su peticion

T WO contravendria el articulo 42 de la
o Y, que sehala que las dependencias y

entidades solo estaran obligadas a entregar los

b S

Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, modulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Ledn, Gto.
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documentos que se encuentren en sus archivos -
los solicitadost y que la obligacion de acceso a la
informacion /se dara por cumplida cuando se
pongan a djsposicion del solicitante para consulta
en el sitio donde se encuentren. OCTAVO
TRIBUNA COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 333/2007. Manuel Trejo
Sanchez.| 26 de octubre de 2007. Mayoria de
votos. Disidente: Adriana Leticia Campuzano
Gallegos. Ronente: Ma. Gabriela Rolon Montario.
Secretaria: \ Norma Paola Ceron Fernandez.
Reagistro No. 167607. Localizacion:
- . Instancia: Tribunales Colegiados

Por tanto, todas las pruebas que obren en el
sumario, con independencia de la parte procesal que
las hubiere aportado, seran analizadas y valoradas a

efecto de sustentar la mejor decision, con el valor

probatorio que en su momento para cada una de ellas

seprecisara.-------------------------=-------

SEXTO.- Ahora bien, a efec;‘to de determinar si en

el caso que nos ocupa asiste razén o no al inconforme,
J

es preciso sefialar que se cuenta con el siguiente

material de prueba: - - ------- RN

1.- El acto del cual se duele quien ahora recurre,
es con respecto a la resp’u‘esta que se le dio a la
informacién solicitada a la‘ Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Mhnicipio de Apaseo del Alto,

Guanajuato, informacion que consistio en lo siguiente: -
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..el procedimienty/que se sigue si se sorprende a
una persona derglbando un arbol con mas de'*30"" L
afios de ant/guédad (entiéndase arbol grande)

(sic)”. /

2.- En respuesta a la peticion de informacion

descrita en el nurr‘\zral que antecede, la Titular de la
Unidad de Acceso

Apaseo el Alto, Guanajuato, manifesto: - - - - - - - - - - - -

la Informacién del Municipio de

“...El procedimientd, que se sigue al sorprender a
una persona derribando un arbol con mas de 30
afios de antigliedad, He conformidad con la Ley
para la Proteccion y \Preservacion del Medio
Ambiente del Estado Je Guanajuato, es el
siguiente:

ARTICULO 182.- Toda persona fisica o moral
podra denunciar. ante la\ Procuraduria de
Proteccion al Ambiente del Estado o ante otras
autoridades todo hecho, actd, u omisién que
produzca o pueda producir desequilibrio ecologico
o darfios al ambiente o a los recursos naturales, o
contravenga las disposiciones de|la presente Ley y
demas ordenamientos que |rigen materias
relacionadas con la proteccion jal ambiente y la
preservacion y restauracion del gquilibrio ecolégico

Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad
municipal y resulta del order/ estatal, debera ser
remitida para su atenC/Qn y tramite a la
Procuraduria de Proteccion/al Ambiente.

/
ARTICULO 183.- Los/ municipios aplicaran el
presente proced/m/enfo en el ambito de su
competencia. /
ARTICULO 184// La denuncia popular podréa
presentarse par cualquier persona, en cualquiera
de las SIQUIentes formas:

/

l.- Por esérito, que debera contener:

.
a) Nombre, domicilio y teléfono del denunciante,

~________—" bp) Los actos, hechos u omisiones denunciados;

Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leon, Gto.
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¢) Nombre ¢ razén social, y domicilio del presunto
infractor o de la fuente contaminante; y

d) Las/pruebas que en su caso ofrezca el
denuncjante.

Il.- Por comparecencia ante la Procuraduria de
Protedcion al Ambiente del Estado, por lo que el
servidor publico que la reciba levantara acta
circunstanciada de la denuncia, la que firmara el
denunclante, procediendo a registrar la denuncia y
darle el txamite que sefiala esta Ley; y

Ill.- Por teléfgno o cualquier otro medio electronico,
en cuyo supussto el servidor publico que la reciba
levantara acta circunstanciada y el denunciante
debera ratificarlaN\por escrito, cumpliendo con los
requisitos establecifos en el presente articulo, en
un término de tres digs siguientes a la formulacion
de la denuncia, sin perjuicio de que la Procuraduria
de Proteccion al Ambiente del Estado investigue de
oficio los hechos constitutivos de la denuncia.

Si el denunciante solicita a la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente del Estado quedar en el
anonimato, por razones seguridad e interés
particular, ésta llevara a caho el seguimiento de la
denuncia conforme a las| atribuciones que la
presente Ley y dem as disposiciones juridicas le
otorgan.

ARTICULO 185.- La Procuraduria de Proteccion al
Ambiente, una vez recibida la denuncia, acusara
recibo de su recepcion, le asignara un numero de
expediente y la registrara. |

En caso de recibirse dos ¢ mas denuncias por los
mismos hechos, se acordaré la acumulacion en un
solo expediente, debiéndose notificar a los
denunciantes el acuerdo (fespectivo.
/

Una vez registrada la d \nuncia, la Procuraduria de
Proteccion al Ambienté dentro de los diez dias
siguientes a su pfesentacion, notificara al
denunciante el cuerdo  de calificacion
correspondiente, sefiglando el tramite que se le ha
dado a la misma.

Si la denuncia presentada fuera competencia de
otra autoridad, la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente acusara de recibQ al denunciante pero no
admitira la instancia y la Mwnara a la autoridad
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competente para Ssu
notificandole de tal hecho

trdmite y  resolucion,

ARTICULO 186.- U
Procuraduria de Pyoteccion al Ambiente llevara a

cabo la identificagién del denunciante, y haré del "

conocimiento la denuncia a la persona o personas,
0 a las autoridades a quienes se imputen los
hechos denunciados o a quienes pueda afectar el
resultado de la accion emprendida, a fin de que
presenten los d cumentos y pruebas que a su
derecho conveng en un plazo maximo de quince
dias habiles, a part \cie la notificacion respectiva.

La Procuraduria de, Proteccion al Ambiente
efectuara las diligengias necesarias con el
propdsito de determinar\/a existencia de actos,
hechos u omisiones constitti{ivos de la denuncia.
Asimismo, en los casos preyvistos en esta Ley,
podra iniciar los procedimientss de inspeccion y
vigilancia que fueran procedentes, en cuyo caso se
observaran las disposiciones
presente titulo.

ARTICULO 187.- El denunciante podka coadyuvar
con la Procuraduria de Proteccion al Ambiente,

aportandole las pruebas, documentacion e
informacion que estime pertinent Dicha
dependencia debera manifestar las
consideraciones adoptadas respecto| de la

informacién proporcionada por el denunciante, al
momento de resolver la denuncia.

ARTICULO 188.- La Procuraduria de Proteccioén al
Ambiente podra solicitar a las ihstituciones
académicas, centros de investigacion y organismos
del sector publico, social y privado, la elaboracion
de estudios, dictamenes o peritajes sobre
cuestiones planteadas en las denunCIas que le
sean presentadas.

ARTICULO 189.- Si del /resu/tado de la
investigacion realizada por/la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente, /o los municipios se
desprende que se tratz;//e actos u omisiones en
que hubieren incurric} autoridades estatales o
municipales, emitira  las  recomendaciones
necesarias para pr@fnover ante éstas la ejecucion
de las acciones Brocedentes
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Cuando se fefiera a actos u omisiones atribuibles a
autoridades federales, se remitira el expediente a
la Procuragluria Federal de Proteccion al Ambiente.
Las recomendaciones que emita la Procuraduria
de Proteccion al Ambiente seran publicas,
autonomas y no vinculatorias.

ARTICULIO 190.- En caso de que no se compruebe
que los a¢tos u omisiones denunciados producen o
pueden producir desequilibrio ecoldégico o dafios al
ambiente\ o a los recursos naturales o
contravengan las disposiciones de la presente Ley,
la Procuraa ria de Proteccion al Ambiente lo hara
del conoc/m{ento del denunciante, a efecto de que
éste emita\ las observaciones que juzgue
Convenientes\

ARTICULO 191\ La formulacién de la denuncia
popular, asi comg los acuerdos, resoluciones y
recomendaciones §ue emita la Procuraduria de
Proteccion al AmbierXe, no afectaran el ejercicio de
otros derechos o medios de defensa que pudieran
corresponder a los afectados conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, no suspenderan
ni interrumpiran  sus plazos  preclusivos, de
prescripcion o de caducidé\d.

Esta circunstancia debera serialarse a los
interesados en el acuerdp de admision de la
instancia.

ARTICULO 192.- Los expedientes de denuncia
popular que hubieren sidg abiertos, podran ser
concluidos por las siguientes causas:

|- Por incompetencia d¢ la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente | para conocer de la
denuncia popular plantea(; 2

/.- Por haberse dictado Ila recomendacion
correspondiente;

Ill.- Cuando no existan contravenciones a la
normatividad ambiental;

IV.- Por falta de interés del denunciante en los
términos de este Capitulo cuando se ha dejado de
actuar en un periogo de 30 dias habiles;

V.- Por haberse’dictado anteriormente un acuerdo
de acumulacion de expedientes;
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l
VI.- Por la emision %na resolucion derivada del | G
procedimiento de inspeccion; o 1{ Vatituto de Apce

VII.- Por desistimiento del denunciante. Lo f!,‘_ffi."f"" .

ARTICULO 193.- Las autoridades y servidores ‘i
publicos involucrados en asuntos de la
competencia de| la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente, o que por razon de sus funciones o
actividades pugdan proporcionar informacion
pertinente deberan cumplir en sus términos con las
peticiones que dioQa dependencia les formule en

tal sentido.

Las autoridades y ssr‘vidores publicos a los que se
les solicite informaciofh, o documentacion que se
estime con caracter reservado, conforme a lo
dispuesto en la legjslacion  aplicable, Io
comunicaran a la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente. En este supuesto, dicha dependencia
debera manejar la informaci g\proporcionada bajo

la mas estricta confidencialidad. (sic)”.

3.- Al interponer su incor‘\formidad ante ésta

Direccién General del Instituto | de Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Guanajuato, el ahora

1
.v*«‘_'.lc - FU’,)
=us O‘ guejoso, en su escrito expreso: --f--------------

..no me es clara la respuesta / (sic).

E 4.- En el informe justifica/do rendido por el sujeto
obligado, en su parte Conducgﬁte, dice: ------------

| ..en atencion del recurso de inconformidad
; No 080/09/RII. De la SOIIC/tud con numero de folio
1 849009.

La fecha en que recibi la informacion de la solicitud
No. 84909 del sistema infomex fue el dia
09/noviembre/2009, misma que se trata de lo
siguiente: 1,“...Solicito el procedimiento que se
sigue si sg/éorprende a una persona derribando un
arbol con mas de 30 afos de antigliedad
(entiéridase arbol grande).

Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, médulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leon, Gto.
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Le fue envigda la respuesta a la

. por medio del sistema infomex en
tiempo y /forma dentro del plazo marcado por el =
sistema J/infomex. Explicando detalladamente su

circunstancia solicito se sobresea el
Ya que se dio por contestado Ia
.\ (sic).

Al informe \ justificado rendido por el sujeto
obligado se acompafian las siguientes constancias, las

cuales se agregaron gl expediente: - - -------------

1).- Copia de la pantalla del modulo de acceso a la
informaciéon de la Unidad de Acceso a la Informacién

Publica del Municipio d7 Apaseo el Alto, Guanajuato,

relativa al acuse de reci f de la solicitud de informacién

l
hecha por la ahora reﬁcurrente bajo el folio 84909
|

ochenta y cuatro mil nzvecientos nueve, de fecha 10 = |y ri®
diez de noviembre del 2009 dos mil nueve; - - - - ---- - Dirace Ger
2).- Copia del memorandum UAIP-184/09, de S

fecha 12 doce dé& octubre del 2009 dos mil nueve,

suscrito por la Directora de Comunicacién Social y
Unidad de Accéso a la Informacion Publica, Licenciada
Veronica Kambala Martinez Valles y dirigido al Asesor

Juridico del Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato; vy,
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ero DJ/381/09 de 'fecha

20 veinte de noviembre del/2009 dos mil nueve suscrlto.

3).- Copia del oficio n

por el Asesor Juridico, Licenciado Ossiel Ortuno Orta y
dirigido a la Direccién de Comunicacion Social y Unldad
de Acceso a la Informacit’;n Publica. -------=-------
SEPTIMO. Resulta tkascendente para quien esto

Resuelve, senalar con raspecto de las pruebas

anotadas en el parrafo que\antecede, mismas que
fueron aportadas por las partes en el presente
procedimiento, que de conformidak{ con los dispositivos
6 seis y 8 ocho pertenecientes \\al Titulo Segundo,
Capitulo Primero del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, ‘Los particulares y, [en su caso los

|
interesados, tienen los siquientes derechos frente a las

autoridades: ... VI. Ofrecer y aportar las pruebas,

desahogar las admitidas y formu/ar aleqatos;...”, asi

mismo, ‘Las autoridades

frente a los
VII. Admitir

las pruebas en los términos prévistos por este Codigo u

tendran,

particulares, las siquientes obligaciones: ...

ofras leyes vy recibir a/eqatbs, los que deberan ser

la autoridad al dictar

tomados _en _cuenta__por

resolucion;...”, ademés,/dicho ordenamiento prevé en

su Titulo Séptimo, Ca;)’l/tulo Primero que: “Se admitiran

%
toda clase de pruebas que tengan relacion con los

hechos controvertidos, excepto la confesional mediante

%fuclon de/ posiciones de la autoridad. No se
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considerara comprendida en/esta excepcion, la peticion

de informes a los serviaéres publicos, respecto de

hechos que consten en/ sus expedientes, archivos o

registros.”, lo cual se/encuentra establecido por el

articulo 46 cuarenta y seis; asimismo, el diverso 48

cuarenta y ocho estipula que ‘Este Codigo reconoce

como medios de prueba: ...ll. Los documentos publicos

v privados; ...VI. La presuncional: VII. Los informes de

la autoridad;”, debiendo tener en consideracion o

consignado por el articylo 55 cincuenta y cinco de cito

Cddigo, mismo que estipula que “Los hechos notorios

pueden ser invocados pok las autoridades, aunque no

hayan sido _alegados ni pro&)\ados por los interesados.”,

ahora bien, debe indicarse\ que: “Son documentos

publicos aquéllos cuya formulacion esta encomendada

\

por la Ley, dentro de los limites\de su competencia, a

las personas dotadas de fe pL’/b/iga v los expedidos por

servidores publicos en el ejercicio\de sus funciones. La

calidad de publicos se demuestra por la existencia

reqular, sobre los documentos de‘ sellos, firmas y otros

signos_exteriores que, en su CQSd prevengan las leyes,

[
salvo prueba en contrario.”, asi mismo ‘Los documentos

publicos expedidos por autoridades de la Federacion,

de los Estados, del Distrito Fg/dera/ o de los municipios,

haran fe en el Estado sin ne/cesidad de legalizacion.”, lo

. / |
anterior se encuentra es}rpulado por los numerales 78
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setenta y ocho y 79 setenta y/ nueve primer parrafo del“ -

Caodigo en mencion. ————/-—-— "'"'""?\LSJ —‘ Pl

En ese tenor, en relacidén éon las prﬁu‘e\ba‘sl
valoradas para este megio de impugnacion, los articulos
109 ciento nueve y 1 ciento doce del Cddigo de
Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato de aplicacién supletoria

a la Ley de Acceso a la Info

acion Publica para el
Estado y los Municipios de Guanagjuato, establece que

“‘Presuncion es la consecuencia quea ley o la autoridad

deducen de un hecho conocido para é/eriquar la verdad

e dB

de otro desconocido; la primera se »{ama leqal vy la

sequnda humana. Hay presuncion /eqal\cuando la ley la

establece expresamente. Hay presuncion humana

cuando de un hecho debidamente prol?ado se deduce

/

ofro _que es consecuencia ordinaria /de aquél.”, sin

perder de vista que: ‘Para que las p/,/esunciones sean

apreciables como medio de prueba; es indispensable
]

que entre el hecho demostrado y adué/ que se trata de

. . / . . ”
deducir haya un enlace preciso. La autoridad apreciara

i en justicia el valor de las presunciones.”; por ultimo, es

de exponer que ‘La prueba de informes se ofrecera

pidiendo al juzgador que S@/}/'cite a cualquier autoridad
/

administrativa, comunique’ por escrito sobre hechos que

e i

haya _conocido, deba conocer o se presuma

—fundadamente cgﬁoce con motivo o durante el

Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, modulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leon, Gto.
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desemperio de sus’ funciones expidiendo de todo ello

constancia, adeéés de proporcionar copias O

documentos q/e deriven de sus libros, reqistros,

archivos o expédientes que estén relacionados con los

hechos contra(vemdos. Si la autoridad requerida de un

informe fuera‘om/'sa en la contestacion o no la produce

dentro del p)ezo de cinco dias, se le aplicaran las

medidas de \apremio contenidas en el presente

Codigo.”. en apego a lo previsto por el articulo 113

ciento trece del ordehamiento en analisis. - - --------

En conclusion, be precisarse que de
conformidad con lo establecido por el Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato de aplicacion supletoria a
la ley de la materia, en materia de valoracién de las

pruebas ofrecidas y rendidas por las partes para el

Recurso de Inconformidad | que nos ocupa, éste

consigna en su articulo 117,/ ciento diecisiete que: “El

Jjuzqador goza de la mas a//w//a libertad para hacer el

analisis de las pruebas rer)/d/'das y determinar su valor,

salvo lo dispuesto por e,/ste Codigo.”, y tomando en

consideracion que ‘Lgs hechos propios de los
/

Interesados aseveradps en cualquier acto del

procedimiento o procego. haran prueba plena en contra

de quien los aseveretsin necesidad de ofrecerlos como

prueba.” “lLa confesion ficta produce el efecto de una

!
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presuncién, cuando / no _haya pruebas qlie

contradigan.”, “Los dc{cumentos publicos hacen pruéba

plena.”  “Los /nfokmes emitidos por autor/d

competente hacen%rueba plena.’,

certificadas hacen fe de\\(a existencia de los documentos

originales.”, “Las presunc}fqnes leqales que no admiten

prueba en contrario tendréan\pleno valor probatorio. Las

demas presunciones /eqales“fendrén el mismo valor,

mientras no _sean destruidas.” y. “La valoracion de las

pruebas se haré de acuerdo con. las normas de este

Capitulo, a menos que por el en/ace de las pruebas

rendidas y de las presunciones forr&7adas la autoridad

adquiera conviccion distinta respec)o del asunto.”, tal

|
como se encuentra establecido porjos numerales 119,
120 ciento 121

veintiuno, 122 ciento veintidés, 123 ciento veintitrés,

ciento diecinueve, ciento

/einte,
130 ciento treinta y 131 ciento tr;éinta y uno del citado
Codigo, todos ellos de ap|icaciéﬁ’ supletoria en apego a
lo dispuesto por el diverso 4<7>,/cuarenta y nueve de la
Ley de Acceso a la informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Guanaju ’éo, en relacion con el Cuarto
Transitorio del Cédigo/de Procedimiento y Justicia
Administrativa para e’f Estado y los Municipios de

Guanajuato.

\WO/ Ahora bien, de conformidad con lo

dispuesto por los articulos 2 dos y 7 siete de la Ley de

Blvd. Adolfo Lopez Mateos N°201, modulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leon, Gto.

www.iacip-gto.org.mx

“‘las copias’



30

Acceso a la Informdcion Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato vigente, resulta imperativo
para todo sujetg obligado garantizar el acceso de toda
persona a la informacion publica que éste genere o se

encuentre en|su poder, observando los principios de

transparencial y maxima publicidad en sus actos, asi’

como respetar el derecho al libre acceso a la
informacion publica, por lo que debera proporcionar la
informacion que&e le solicite, siempre y cuando ésta
tenga el caracter de publica, es por ello que el derecho
de acceso a la in Qrmacién publica debe de ser
garantizado por el Estaéli —————————————————————
En ese orden de ide%zs, es importante sefialar que
la Ley de Acceso a la I\ formacion Publica para el
Estado y los Municipios de ﬁuanajuato, por cuanto hace
a los ciudadanos, tiene por]I objeto garantizar el acceso
de toda persona a la inforrrﬁacién publica que generen o
se encuentre en posesié‘n de los sujetos obligados
sefialados en la me‘hcionada Ley, asi como
transparentar la gestion publica, favoreciendo la
rendicion de cuentas /a los ciudadanos, por lo que
dichos objetivos se /encuentran referidos a aquellos
actos realizados pOr los servidores publicos en el
ejercicio y por mot'i/ﬂlo de las funciones que les han sido

Py

encomendadas - -----------“-“““-““----------
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NOVENO. Es de sefa

efectos de la Ley de Accgso a la Informacion PUb“Ii;c'a;,,lf:f:sa:

para el Estado y los Muniicipios de Guanajuato vigente,-:'g@ or

114

se entendera ...pO informacion  publica todo

documento, reqistro, a/\chivo o0 cualquier dato que se

recopile, procese o poséan los sujetos obligados...”, lo

cual se encuentra precepﬁnado por el articulo 4 cuatro
de dicho ordenamiento, asimismo, en el diverso 6 seis
se contempla el derecho que ’Eoda persona tiene a
obtener la informacién a que se refiere esta Ley, en los
términos y con las excepciones que, la misma sefala,
comprendiendo la consulta de los documentos, asi
como la orientacion sobre su existené{a y contenido,
luego entonces, las Unidades de 'Acceso a la
Informacion Publica siendo el vinculo e Itre los sujetos
obligados y el solicitante, son las responsables de
entregar o negar en su caso la informﬁcién y deberan
realizar todas las gestiones necesariag a fin de cumplir
con dicha atribucién, misma que e/ estipulada por el
numeral 36 treinta y seis de la Ley/én comento, de igual
forma, el articulo 37 treinta y sigte del ordenamiento en
cita, establece las atribuciones que poseen las
Unidades de Acceso a la Informacion Publica, a las que
deben sujetarse parf,v/su correcto accionar, de las

cuales, cabe hac/e/ mencion la considerada por la

fraccion V quintd, la cual a\la letra estipula como una de

‘“sus_facultades “..V. Realizar los tramites internos
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necesarios para/localizar y en su caso, entreqar la

informacion pz,’élica solicitada...” en relacién con las

diversas fra éiones | primera y lll tercera del mismo

£

dispositivo, gs decir las de: “...|. Recabar y difundir la

informacion publica a que se refiere el articulo 10...” y

“... lll. _Entreqar o neqar la informacion requerida

fundando J\motivando su resolucion en los términos de

esta Ley...\ De lo expuesto en supralineas, debe
resaltarse la i Q\;macién que puede catalogarse como

Q\?quella que se recopile, procese 0
posean los sujetos obligados, asi como las atribuciones

publica, siendo é

de las Unidades de Acce§o a la Informacion Publica en
\
el ambito de su competencia. - - - ----------------

\

DECIMO.- Ahora bien, e\‘n el caso que nos ocupa,

debe precisarse que deriva&o del analisis de la

\

. 4 73 : \
informacién proporcionada por cada una de las partes

en la presente instancia se ‘iienen como hechos

probados, los siguientes: - - - - - -4 ---------o-o- -
\

|
a).- Con la solicitud de infor}nacién efectuada por
el ahora impugnante bajo el fqllio 84909 ochenta y
cuatro mil novecientos nueve, /ante el portal de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Municipio de Apaseo el Al}é, el dia 10 diez de
noviembre del 2009 dos mil/hueve; la cual constituye

una documental privada en }bs términos del articulo 48

STADO DE G
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cuarenta y ocho, fraccién/H{egunda del Cé‘digé de
Procedimientos y Justicia’Administrativa para'éll‘E's"’tié'doiv
y los Municipios de G/uanajuato, aplicado detvmanera
supletoria en apego @ lo dispuesto por el diverso 49
cuarenta y nueve de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado Y los Municipios de Guanajuato,
que adminiculada al infonme justificado rendido por el
sujeto obligado ante esta gutoridad, adquiere valor
probatorio en los términos de Iég dispositivos 117 ciento
diecisiete, 121 ciento veintiuno y\lg4 ciento veinticuatro
del Cédigo de Procedimientos y Jt}éticia Administrativa

en cita; queda acreditada la informacion concreta

P i
7
J

.
w8

peticionada conforme a lo sefalado pcbr el numeral 39

treinta y nueve, fraccion |l segunda c’e la Ley de la

materia. - ---------------------- R
/

b).- Con el documento que conL/ene la resoluciéon
de respuesta emitida por el sujeto ob/gado a la solicitud

de informacién que se descrlb;a en el inciso que

recurso, queda acreditada la /r/espuesta especifica a la

E precede, y que es el acto regz’L/Jrrido en el presente
7
S peticion efectuada en la rxﬁsma forma por el ahora

e

impugnante; instrumento’ que al ser formulado por

encomienda legal es’ de caracter publico, con valor

~probatorio pleno en los términos de los articulos 48

! cuare ocheo; fraccion |l segunda, 78 setenta y ocho,
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Ordenamientopreciiagoiis s s e

c).- Con /el documento recursal promovido por el
ahora quejosp, queda acreditado el contenido de los
agravios, que|segun el propio dicho de aquel, le fueron
ocasionados por la respuesta obsequiada por el sujeto
obligado ya descrita en el inciso que antecede,
instrumento prabatorio que se traduce en documental
privada en los términos de lo dispuesto en el articulo 48
cuarenta y ocho fragcion Il segunda, en relaciéon con el

diverso 124 ciento veikticuatro del Codigo invocado. - - -

d).- Con el informe justificado rendido por el sujeto
obligado, asi como de las constancias agregadas al
mismo como anexos, el cu\al es un documento publico
con valor probatorio pleno, A{on base a lo establecido en
los dispositivos 48 cuarenta‘y ocho fraccion |l segunda,
78 setenta y ocho, 79 s%\enta y nueve, 117 ciento
diecisiete y 121 ciento veintiuno del Ordenamiento
precitado; queda igualmenje acreditado las razones que

/
dice la Titular de la Uniq'ad de Acceso recurrida tuvo

/ . :
para actuar en la forma en que lo hizo. - - - - - - -------

/

DECIMO PRIME/RO. Continuando con el analisis
y la confronta de dajos de la informacion proporcionada

por cada una de lgs partes en la presente instancia, en

121 ciento veintiuno del

/ ‘[
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ciudadane

la resolucion de respuesta emitida por la Titular dela™ “*

Unidad de Acceso a la Ihformacion del Municipio de
Apaseo el Alto, Guanajuato, las cuales ya fueron
valoradas en el Apartado)\ anterior, se procede a
identificar la informaciéon reguerida por la ahora
recurrente ante el sujeto obligado, el dia 10 diez de
noviembre del 2009 dos mil nueve, a fin de resolver el
presente Recurso de Inconformidad, misma que

consistiden: - - - --- -

“...el procedimiento que se sigue si sé sorprende a
una persona derribando un arbol con mas de 30
arios de antigiiedad (entiéndase éarbol grande).
(sic)”.

Una vez precisada la solicitud de informacion
presentada por la ahora impugnante/ cabe sefalar que
la ley de la materia tiene como finalidad proveer lo
necesario para garantizar el accego de toda persona a
la informacion publica que posean los sujetos obligados
en la misma ley, y que los particulares tengan acceso a
ella en los términos qu/ el mismo Ordenamiento
dispone; asi como el principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacién en posesion de los

sujetos obligados; sin embargo, ello no implica que

/
._deba interpreta/se en el sentido de permitir al
>

gobern que a su arbitrio solicite informacién que no
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obren en los expedientes de los sujetos obligados, pues
ello contravendria lo dispuesto en el articulo el articulo
40 de la Ley en cita, que senala la obligacién a los
l
sujetos oblig dos de entregar solo la informacion que se
encuentre en su poder, y que de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo \4 cuatro de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, debe entenderse por informacién publica
todo documento, regi\xtro, archivo o cualquier dato que
se recopile, procese o\posean los sujetos obligados;'
ademas que las unidé‘des no deben efectuar el
procesamiento de la misma de acuerdo a lo sefialado
en la ley, sin que con ello|\ se lesione el derecho de
acceso a la informacion, que como ya se dijo va
encaminado a la informacion que haya sido previamente

generada y se encuentre en posesion de los sujetos

obligados en la misma Lecyy; luego entonces, dicha

informacion peticionada, por la forma en fue redactada,

o

no es susceptible de que sea generada por las

N
unidades de enlace del sujéto obligado, en documentos, E
registros, archivos 6 datos recopilados, procesados vy
que resulten en posesion de los mismos; por lo que la S
titular de la unidad debe requerir al solicitante para que
aclare su peticion, y en su defecto desecharla, al no ser
materia de informacion publica, en los términos del
articulo 39 treinta y nueve, ultimo parrafo, del

Ordenamiento precitado. - - - - === - - === === -ccoao--

v L T

Proteccién y Preservacion del I\/I\e;\dio Ambiente del

Estado de Guanajuato. Lo que constih?%_ la mataria AAl




41

7 \‘N\DO\S

2’ J.JN) r’o\
\\\>\

¢§C N \W Y
! ";le,?fo W

g Yze

S

vy

ADO DE GUANAJUATO

i

-

. et

]
=

et

e

S

i s ittt -

DECIMO SEGUNDO.- )Jna vez analizada la
solicitud de informacion efe;:/uada por la Cludadana

’ resulta procedente

S ,
pronunciarnos respecto a//la resolucion de respuesta
emitida por la Unidad Je Acceso a la Informacién
Publica del Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato,
notificada por medio electro\mco a la recurrente el dia 14
catorce de diciembre del 2509 dos mil nueve, en el
sentido de obsequiar al pet|c1onémo una transcripcion de
diversos articulos correspondlentes a la Ley para la
Proteccion y Preservacion del Medjo Ambiente del

Estado de Guanajuato. Lo que constituyg la materia del

presente recurso. ---------------- - - SRR
\

Al efectuar un estudio de Ia\;b respuesta

pronunciada por la Titular de la Unidad umpugnada,

T —

confrontada con la solicitud de acceso a Iaimformacién
publica, elaborada por la ciudadana Mgﬂa Filomena
Uzategui Cobain, asi como el escrito dgg/%gravios de la
recurrente y adminiculada al infd#rme Justificado
presentado por el sujeto obligadq,//’/'énte este Organo
Resolutor; constancias todas Qll/és que obran en el
expediente, con valor pro{bétorio conforme a lo

y
dispuesto en los artic;l;g” 78 setenta y ocho y 79

setenta y nueve en relgcion con el numeral 124 ciento
: 7

veinticuatro del Cg’;.dl/go de Procedimiento y Justicia
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Administrativa para/el Estado y los Municipios de
Guanajuato, aphcado de manera supletoria, se colige
que tal resolucmn de respuesta es inadecuada, al no
encontrarse apegéda a los lineamientos establecidos en

la ley de la maternia, toda vez que por un lado, como ya

se ha manifestado en el Apartado anterior, la solicitud

de informacion en la forma en que fue redactada por el

quejoso, no es materia de acceso a la informacion
Publica, al no ser\susceptible que se tuviera generada

por las unidades de enlace del sujeto obligado, y por

otra parte, no es claxa en el sentido que genera duda
por lo que hace a la in\fgrmacién que el mismo requiere,
es decir, si la peticic')\h\ fue encaminada a obtener
Informacién respecto a Ié\\ley que regula el acto que , \
describe, o al procedimie\h\to que debe seguirse al

\
encontrarse ante una Condud\ta gue se presume ilicita;

tan es asi, que este hecho \e generd confusion a la
responsable de la unidad, al %smitir la respuesta en la .«
forma en que lo hizo, al grjado que Indebidamente
proceso la informacion que el peticionario le solicito,

|
contraviniendo asi los lineamientos establecidos en la

materia de acceso a la inform/écién publica; por lo que la
responsable de la Unidad, débio’ requerir a la solicitante,
por una vez, y dentro de los diez dias habiles siguientes .
a la presentacion de la/,éolicitud, para que le indicara
otros elementos o co/figiera los términos en que la

misma fue elaborada para poder acceder a la
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informacién publica de su Sw mbencia, y en caso'de

que no diera cumplimientd, desechar su Umzﬁ,,o.,:,
conforme a lo dispuesto M: el numeral 39 treintasy

nueve, ultimo parrafo, de _m‘_.mu\ de la materia. - - - - - =

“

\

Por otro lado, la ﬁmm.,vcmmﬁm obsequiada por la

\

Unidad de Acceso a la Informacién Publica, el dia 14

catorce de diciembre del Noom/.,nom mil nueve, y no
obstante que como se dijo en /m.cca lineas que la
C solicitud de informacién génesis Qm_/@mmmzﬁm Recurso,
dada la forma en que fue redactada, _M‘o es materia de
d,P acceso a la informacion publica, ﬁmmc:m,,_zmamocmam la
, respuesta emitida por parte de la Titular de la Unidad
combatida, ya que no obstante Qm considerar
erroneamente que dicha solicitud mﬁmm informacién
publica, a tal grado que le dio el tramite correspondiente

\

con su unidad de enlace y entregd la jnformacion al

Z quejoso; debid efectuar una Bmo_coﬁ: fundando vy
motivando las razones que tuvo Umﬁm\ entregar dicha
m iInformacion, conforme en lo Qmmbcmmﬁ\coﬁ el articulo 37
treinta y siete, fraccion |l ﬁmﬁomﬁm\ de la Ley de la
m materia, que en lo conducente, ﬂm\Nm” “Las unidades de
acceso a la informacion n\mc:.om\ tendran las

s
atribuciones siguientes: .:E. Entregar o negar la

- o . e .
informacion requerida fundando y motivando su

/

o ” G
resolucion en los térmings de esta Ley;...”, que en el
.

/ o
caso que nos ocupa no se hizo. - - ----------------
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40

Continuando/ con el analisis de la respuesta
otorgada por la rgsponsable de la Unidad recurrida al
quejoso, se desprende que el sujeto obligado hizo suya
la informacién que le fue remitida por su unidad de
enlace, en este |caso la Direccion Juridica Municipal, y
conforme al interés del peticionario, contraviniendo asi
lo dispuesto en Igs articulos 39 treinta y nueve, fraccion

I\ cuarta y 40 cu Kenta de la Ley de la materia, en los

cuales respectivame\qte se sefala que |la obligacién de
\

proporcionar _informacidn no incluye el procesamiento
X

\'\ - v
de la misma, ni el presentarla conforme al interés del

\
solicitante, por lo que dicﬁa informacion en tal caso.-

\
debid entregarse en el estado en que se encontraba y

\
que tuvieran los sujetos dbligados. En efecto, la

\

responsable de la Unidad\recurrida proceso la
informacién requerida por parte\!del quejoso al emitir su
respuesta en los siguientes tém%inos: ‘El procedimiento
que se sigue al sorprender a uné} persona derribando un
arbol con mas de 30 aﬁofs de antigiedad, de
conformidad con la Ley ;ggara la Proteccion y
Preservacion del Medio Arqé)/ente del Estado de
Guanajuaio, es el s/gu/ente...“./’[ y enseguida realizé una
transcripcion de diversos artjculos de la Ley para la
Proteccion vy Preservacién [del Medio Ambiente del
Estado de Guanajuato, Igs cuales aplicé al caso

concreto, extralimitando dg esa manera sus funciones

de acceso a la informac}gn publica, e infringiendo los

/

/

ESTADO DE

sy
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articulos 39 treinta y nueve/fraccion IV cuarta y 40-tv 50

cuarenta, primer parrafo, /Ge la Ley de Acceso a la"

Informacién Publica prec;rfada que en lo conducente

“Articulo 39...IV. La modalidad en que el
solicitante desee \le sea proporcionada la
informacion. Esta se éntregaré en el estado en que
se encuentre. La Obligacion de proporcionar
informacion no /'ncluye\ el procesamiento de la
misma, ni el presentarlaxconforme al interés del

solicitante...”. \\
N\

\‘\

“Articulo 40. Los sujeto\b obligados sélo
deberan entregar la informacion gue se encuentre
en su poder...” N

\\\
\
\

Asi mismo, siguiendo con e\l“\ estudio de la
resolucion de respuesta emitida por La Titular de la
Unidad recurrida, cabe puntualizar que}‘! el derecho de
acceso a la informacion comprende tanto la consulta de
documentos, como la orientacion de/su existencia y
contenido, con base en lo dispuegté en el articulo 6
seis, segundo parrafo de la Ley de/l’g materia, por lo que
suponiendo sin conceder, qu/_,,e‘/ el quejoso hubiera

. . .y ,/ -
requerido como informacion una copia de la Ley para la

Proteccién vy Preservaciép" del Medio Ambiente del

| : / .

Estado de Guanajuato; la cual ademas de ser
informacion puli_lica, éj,e’/be ser publicada a través de los
medios dlsponlb‘ies/’bm parte de los sujetos obligados,

,f’/
- por lo que mehos grave seria que orientara a la
. Py
\ o

—
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Ahora, en el caso d ‘que la informacién requerida
recayera en la Ley para la|Proteccion y Preservacion del
Medio Ambiente del Estgdo de Guanajuato, como se
menciono anteriormente,| dicha informacion no es
susceptible que pudiera generarse por parte de las
unidades de enlace del suj\%to obligado, pertenecientes
al Municipio de Apaseo el A\Ito, Guanajuato, toda vez
que la Ley peticionada (en su Eiso), corresponde a una
Ley Estatal y no a un reglamento'o decreto que se haya
podido emitir por parte del Municipio de que se trata;
por lo que la responsable de la Unidz}\c{ debio orientar al
particular respecto a la unidad de accéso que deberia
tener tal informacion, conforme a lo ! revisto por el

Dispositivo 40 cuarenta, segundo parrafo de la

{
multicitada Ley. = - - - - = - - oo oo oL

|
Los agravios vertidos por la recur}ente resultan

infundados vy operantes, de acuferdo a los

razonamientos y consideraciones juridicas sefialadas "
/

anteriormente.- - - - - - - - - - oo R

/

En ese tenor, se REVOCA//Ia resolucion de
respuesta pronunciada el dia 1/4/(:/atorce de diciembre

del 2009 dos mil nueve, ordenandose a la Titular de la

N LI e
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Unidad de Acceso a la Jinformacién Publicas‘del -

resolucién de respuesta /,én los términos senalados en*

éste y el anterior Consi,éerando, con fundamento en el

] /

A articulo 37 treinta vy [siete, fracciones |, primera, |l
segunda, Il tercera, Viquinta y XIV décimo cuarta de la

P

o

e

dias habiles a partir d

Ley de la materia, eniun plazo no mayor a 15 quince
é\que cause estado la presente

resolucién, informando ‘de su cumplimiento a esta

la entrega de la resolucion ae respuesta aludida. - - - - -
\
\
\‘\

Por lo expuesto, fundado “y motivado y con apoyo

J autoridad, en un plazo no\vayor de tres dias a partir de

ademas en los establecido en Jos articulos 1 uno, 2

dos, 3 tres, 4 cuatro, 5 cinco frapmones | primera y Il
segunda, 6 seis, 7 siete, 8 ocho fracmon | primera, 10

diez, 14 catorce, 15 quince, 16 dfieciséis, 28 veintiocho

0
N fracciones | primera y VI sépfgj’/r/na, 35 treinta y cinco
| fraccion | primera, 36 treinta”&/ seis, 37 treinta y siete
E fracciones | primera, I segyr’i/aa, Ill tercera, IV cuarta, V
quinta, XIlI décima seggn’”’aa y XIV décima cuarta, 40
S cuarenta, 41 cuarentya”@ uno, 45 cuarenta y cinco, 46
cuarenta y seis, 4/7/6/uarenta y siete, 48 cuarenta y ocho

y 49 cuarente;/ﬂ}/ nueve de la Ley de Acceso a la

8 Informacié/rj,//P/tlblica para el Estado y los Municipios de

Guanajuato vigente, el Director General del Instituto de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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Guanajuato, determina REVOCAR la respuesta remitida

por via electrénicfé al recurrente el 19 diecinueve de -

noviembre del 2009 dos mil nueve, por parte de la
/

Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica

del Municipio gﬁe Apaseo el Alto, Guanajuato. Es por

(o Bl B e = s e s

RESUELVE

!

1
\

PRIMEFé\‘Q: Esta Direccién General del Instituto de
Acceso a la \ir\]formacién Publica del Estado de
Guanajuato, resGTtQ\ competente para resolver el
presente Recurso de\\{g\conformidad interpuesto por la
ciudadana ‘ - . ) ' , en contra
de la respuesta remitida via\e\lectrénica el 14 catorce de
diciembre del 2009 dos mil nueve, por parte de la Titular
de la Unidad de Acceso a Ia\"\lnformacién Publica del
Municipio de Apaseo el Alto, Gayanajuato, a la solicitud
de informacion con numero del% folio 84909 ochenta y
cuatro mil novecientos nueve, p’resentada en fecha 10
diez de noviembre de afio préxirjﬁo pasado. - --------

[
/

/,,
SEGUNDO.- Se REVOCA la respuesta

obsequiada el 14 catorce de /iciembre del 2009 dos mil -

nueve, por la Titular de la Unidad de Acceso a la

Informacion PUb“Ydel Municipio de Apaseo El Alto,

Guanajuato, en \os ;érminos expuestos en los

o

[ -
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SEN
(4

Considerandos DECIMO /PRIMERO vy
SEGUNDO de la Resolucjon que nos atane.

TERCERO: Se ordena a la Titular de la Unidad,ide\

Acceso a la Informacién Publica del Municipio de

Apaseo el Alto, Gulanajuato, haga saber a esta

Direccion General, el cumplimiento de la respuesta que
randos DECIMO PRIMERO vy
DECIMO SEGUNDO de |

plazo no mayor de tres dias,

se indica en los Consi
presente Resolucién en un
ontados a partir de que se
haga entrega de la respuesta correspondiente. - - - - - - -

CUARTO: Notifiquese a las\\partes, y cumplase.- -

i

Asi lo Resolvid vy firma/el Maestro Eduardo

Hernandez Barron, Director neral del Instituto de

Acceso a la Informacién /Publica del Estado de

Guanajuato, quién actua / en legal forma con
/

Secretario de Acuer?’ que con su firma autoriza,

LlcenCIado Francisco Javier Rodriguez Martinez. DOY/

FE. .- - \ -------

/"— s

o
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