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SYJETO OBLIGADO: Unidad de Acceso a la
nformacion Publica del Municipio de Apaseo el
Alto, Guanajuato.

AUTORIDAD RESOLUTORA: Maestro
Eduardo Hernandez Barron, Director General
del Instituto de Acceso a la informacién Publica
del Estado de Guanajuato.

SECRETARIO: Licenciado Francisco Javier

odriguez Martinez.

RESOLUCION.-

Guanajuato; a los a los 1

la ciudad de Ledn, Estado de

diecinueve dias del mes de
marzo del afio 2010 dos\mil diez, “2010 Ano del
Bicentenario de la Independencia Nacional y del
Centenario de la Revolucion Meicana”. -------------
Visto para Resolver en definitiva el expediente
numero 081/09-RlI, correspondlénte al Recurso de
Inconformidad interpuesto por el quejoso |
en contra de la respuesta

otorgada pbr el sujeto obligadq en fecha 3 tres de
DiciembrepSeI aino 2009 dos mil nueve y que se
traduce en el acto recurrido en la presente instancia,
a la solicitud de informacién hecha por el ahora
quejoso con numero de/f io 90109 noventa mil ciento
nueve, presentada el dia 11 once del mes de

Noviembre del aiio”'2009 dos mil nueve mediante el
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sistema Infomex Guanajuato a las 13:02 trece horas
con dos minutos, se procede/ a dictar la presente
resolucion, en el término Jegal senalado por el
articulo 48 cuarenta y ochdg, tercer parrafo de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, con base en los
siguientes. == - == - - S m e e e e e a e

RESULTANDOS

PRIMERO.- En\fecha Miércoles 11 once del mes de
Noviembre del ano 2009 dos mil nueve, a las 13:02, trece
horas con dos minutos, ‘el ahora quejoso =~ =~ ™~ a

, solicitoé informacion ante la Unidad de

Acceso a la Informacion Publi

del Municipio de Apaseo
el Alto, Guanajuato, mediante \el sistema Infomex
Guanajuato, bajo el numero de folio \Q0109 noventa mil
ciento nueve, para los efectos legales cerrespondientes,
documento de solicitud de informacién que'sera transcrito
en el capitulo correspondiente a los considerandos de la

presente resolucidon por economia procesal y para un
MEJOr Proveer. - - - - = - - === === === - -~ -~ :

SEGUNDO.- El dia 3 tres de Diciembre del afo
2009 dos mil nueve, el sujeto obligado,// nidad de Acceso
a la Informacion Publica del Municipio/de Apaseo el Alto,
Guanajuato, obsequid la respuest/a’ correspondiente a la

solicitud de informacién hech /por el ahora quejoso,
&

§STADO DE Gl

i 08 06 B

EuapaasERul

™

EEEWE!

g

UEEERNDAEEDRREE

"?U'ﬁ!HH‘HI”‘:“‘!’?‘E“!‘ i

e -
o a0 % R




‘

& —— = =

S e PR RS -
N N

[ ] ®
INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE GUANAJUATO

mencionada en el resultando dque antecede, a travéLé" del
sistema Infomex Guanajuat{,dentro del término I:egal-:de"ﬁ.v.-.
15 quince dias sefialado/en el articulo 42 cuarenta'y dos’ "
E— de la ley de la materia, respuesta que para un'mejor -
proveer y por economia procesal sera transcrita en él
capitulo correspondiente a los considerandos de la

A presente resolucion. b - - - - == --ccmm oo

TERCERO.- ER fecha Sabado 19 diecinueve de
Diciembre del afio 2009 dos mil nueve el ahora recurrente
iﬁpugnativo ante ésta Autoridad

Resolutora a través del sistema infomex Guanajuato y

il

interpuso su medio
:U in

A

bajo el numero de folio iOOO?OOQ erre, erre, cero,

cero, cero, cero, siete, cero, c i, nueve, el cual se tuvo
por recibido en fecha Lunes 21 v '{ntiuno de Diciembre del

afno 2009 dos mil nueve en razén\de que el dia génesis

de su presentacién lo fue inhabil, sefialando como acto

o recurrido la respuesta obsequiada en gl término legal, de
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parte del sujeto obligado y que se menciona en el

resultando que antecede, Recurso de Ingonformidad que
para un mejor proveer y por economial procesal, sera
transcrito en el capitulo correspondiente a los

considerandos de la presente resolucion

CUARTO. En fecha 24 v/e)hticuatro del mes de
Diciembre del afio 2009 dos mil,Aueve, una vez analizado
el medio de impugnacién g.réentado por el recurrente,

por parte de esta \A‘{toridézl Resolutora y en atencién a
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que se cumplieron los requisitoé establecidos por el
numeral 46 cuarenta y seis d¢ la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios del
Estado de Guanajuato, se gcordé la admisién del citado

recurso correspondiéndole/ en razén de turno el numero
de expediente 081/09-RIl[ - - - - - ------ccmmmmo--

QUINTO. Mediante oficio numero
IACIP/SA/DG/011/2010 fecha 12 doce de Enero del
ano 2010 dos mil diez, €] cual se envié por correo

certificado con acuse de r\écibo con numero de folio
MN105434341MX, se emplaz6 a Ila autoridad
responsable, Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Municipio }xApaseo el Alto,
Guanajuato en fecha 21 veintiuno de Enero del afio 2010
dos mil diez ya que asi se desprende del e&se de recibo
del correo certificado con el numero de folio\«a referido
lineas arriba el cual fue devuelto por el sujeto cxligado y
recibido por éste Organo Resolutor el dia 5 cinco de
Febrero del afio 2010 dos mil diez y haciendo constar
ésta circunstancia mediante certificacion emitida por

secretario de acuerdos de fecha 7 siete de Febrero del

afo 2010 dos mil diez, corriéndole trasléd con las

constancias chrespondientes, a efecto de/que en el

termino de 07 siete dias habiles contados 4 partir del dia

siguiente a la notificacidon, rindiera el/i/nforme justificado

del acto que se le imputa, objeto de Ja presente instancia
e Ja

y en su caso acompainie las constancias respectivas. - - - -
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SEXTO. En fecha 26 veintiséis de nerd del ano

ora recurrente de

2010 dos mil diez le fue notificado al
parte de éste Organo Resolutgr’mediante secretario de
acuerdos a la cuenta de coré electrénico sefialada por
aquel para recibir notlflc/ones el acuerdo mediante el
cual se tuvo por admitido su medio impugnativo, dicho
acuerdo de fecha 24| veinticuatro de Diciembre del afio
2009 dos mil nueve y haciendo constar ésta circunstancia

mediante certificacion de fecha 27 veintisiete de Enero del
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afo 2010 dos mil giii ésta Autoridad Resolutora

mediante secretario de acherdos. - - ---=--=--c oo -_

SEPTIMO.- El dia 8 ocho del mes de Febrero del
afio 2010 dos mil diez, el Secre\tario de Acuerdos de esta
Direccién General levantd el cc'J\nputo correspondiente

I para la entrega del informe justificado, que a saber fueron
7 siete dias habiles posteriores al \emplazamiento de
 " : fecha 21 veintiuno de Enero del afio 2010 dos mil diez,
otorgados a la Titular de la Unidad \de Acceso a la

Informacion Publica del Municipio de

E Guanajuato, para que rindiera su in
L]
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paseo el Alto,

rme justificado
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remitiendo las constancias relativas, el/cual comenz6 a

transcurrir el dia 22 veintidés del mes/de Enero del afo

2010 dos mil diez, feneciendo éste o dia 2 dos del mes

de Febrero del afio 2010 dos mil digz, excluyendo los dias

sabado 23 veintitrés y 30 treinta;” domingo 24 veinticuatro

y 31 treinta y uno del mzye/Enero, asi como el Lunes 1
stos dias del aflo 2010 dos mil

uno de Febrero, todos ¢
diez, por ser inhabilés, lo anterior con fundamento en el
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articulo 48 cuarenta y ocho prime/pérrafo de la Ley de

Acceso a la Informacion Publicé para el Estado y los

Municipios de Guanajuato/y el diverso 5 cinco del

Reglamento Interior dZ Instituto de Acceso a la
S

Informacion Publica del/Estado de Guanajuato. - -------

OCTAVO.- Fihalmente, en fecha 26 veintiséis del
mes de Enero del/afio 2010 dos mil diez, en la Secretaria
de Acuerdos se recibié el informe justificado por parte de
la Titular de la Unjdad de Acceso a la Informacion Publica
del Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato, en el cual el
sujeto obligado reah‘zé diversas manifestaciones, mismas
ismo las constancias atinentes
k\?ar’te de esta Autoridad,
S

glosaron al expediente

que se le tuvieron por_hechas en los términos de su
escrito, acompanando al\r\“h

ademas de las solicitadas
documentales todas ellas que

en que se actla, las que seran valoradas en el cuerpo de
esta Resolucién. ------ ----------

Todo lo anterior, con fundamento en los articulos 45
cuarenta y cinco, 46 cuarenta y seis, 47 cuarenta y siete,
48 cuarenta y ocho y 49 cuarenta y nueve|de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica para el |[Estado y los
Municipios de Guanajuato. - - === =======/- === e e e

Teniendo las pruebas ofrecidas pof las partes como
proveidas y agregadas al expediente /por lo que una vez

transcurridas todas y cada una de las etapas procesales,
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Y

dentro del plazo legal, se procedé a dictar la resolucién -

que en derecho corresponda gh base a los siguientes. - - |

CONSIDERANDOS

R SRS R

Y

PRIMERO.- Esta Direccion General del Instituto
A de Acceso a la Inf&rmacién Publica del Estado de
C Guanajuato, es comfbetente para resolver el presente
Recurso de Inconformié d, de acuerdo con lo dispuesto
T por el articulo 6° sexto de,la Constitucién Politica de los
U Estados Unidos Mexicanos,\en relacion con los diversos

= 35 treinta y cinco fraccion | S}'mera de la Ley de Acceso
S a la Informacion Publica parag Estado y Municipios de
Guanajuato y 19 diecinueve fraccion XXIX vigésimo
novena del Reglamento Interior del\Instituto de Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Guanajuato. - - - - - -

SEGUNDO.- La recurrente . - e
N : , tiene legitimacién activa para|incoar el presente

procedimiento, toda vez que como se desprende del texto

del recurso promovido, asi como del informe justificado

rendido por el sujeto obligado documentales estas que al

S ser adminiculadas entre si, resultan ser suficientes para

bbbkl R
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reconocerle la aptitud al inconforme para accionar en el

presente procedimiento de conformidad a lo establecido
en los articulos 45 cuarenta y cinco y 46 cuarenta y seis
de la Ley de\g Mateey', resultando un hecho probado con

el documento impreso consistente en el acuse de recibo,

T
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por el instrumento recursal promovido, por el sistema
Infomex Guanajuato, /que existe identidad entre la
persona que solicitd Ja informacion al sujeto obligado y
quien se inconformo ante el Instituto de Acceso a la

Informacién Publiga de Guanajuato, derivado de diché
peticion. - - - ---f-----cccmcmmmcn e e a e o

TERCEROQ.- Por su parte el Sujeto Obligado,
Verdnica Kamdala Martinez Valles, Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Municipio de
Apaseo el Alto, \Guanajuato, acredito su personalidad
como autoridad responsable en esta instancia, con la
documental privada \c%nsistente en copia simple de su
nombramiento original o;o\gado a su favor por el C. David
Sanchez Malagon, Preside}e Municipal de Apaseo el
Alto, Guanajuato, documental que, obra glosada al cuerpo
del presente expediente, la cual al, ser cotejada con la
documental certificada que de la Xnisma obra en los
archivos de esta institucion por Secretario de Acuerdos,
adquiere relevancia probatoria al ser|una documental
publica por estar emitida por autoridad en ejercicio de
sus funciones, con valor probatorio plerjo en términos de
los numerales 79 setenta y nueve y 1211 ciento veintiuno
del Cdédigo de Procedimientos y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipio de Guapajuato , en relacion
con el diverso 40 del Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato‘;
por tanto en esa circunstancias eéa/éutoridad Resolutora

le reconoce ese caracter en eI}resente procedimiento. -
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CUARTO.- Ahora bien y €n atencién a ~"que Iaj”
procedencia del analisis y resolucion de la cuestion de
fondo efectivamente plantéada en la litis, se encuentra
supeditada a que en el cjso, no se surta o actualice aIgL'm:
supuesto procesal o sustantivo que pudiese impedir la
emision de un pronunciamiento jurisdiccional, en tales
circunstancias, resulta \\imperativo para esta autoridad,

verificar, en primer término, si en el caso que nos ocupa

se colman los requisitos\ indispensables que para la

promocién del medio de impugnacion, se encuentran
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detallados en los articulos }5 cuarenta y cinco y 46

cuarenta y seis de la Ley de \Acceso a la Informacion

7Y \H'HU};

Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

2\ )
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realizando también el analisis oficios\a, con independencia
de que lo pidan o no las partes, é‘e las causales de
improcedencia y sobreseimiento consignadas en el

articulo 102 ciento dos del Reglamento del Instituto de

Acceso a la Informacion Publica de Guapajuato, a efecto
de dilucidar si en el caso es juridicamente posible la
emisién de un pronunciamiento de fondojo en su defecto,

si se actualiza algun supuesto que fmpida entrar al
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De dicha verificacion se /desprende que los

requisitos minimos de los mgdios de impugnacion

sefialados por el numeral 4% cuarenta y cinco y 46

»* = cuarenta y seis de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado yAos Municipios de Guanajuato,

= fueron satisfechos, al aberse interpuesto el Recurso de

\\ ~
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Inconformidad por escrito, en el cual ¢consta el nombre del

recurrente y domicilio fisico o dirgccion electronica para

recibir notificaciones, la unidad de acceso a la informacion
publica ante la cual se presepité la solicitud de informacion
que es contra quien recurre y el domicilio de la misma, la

fecha en que se le notificd o tuvo conocimiento del acto
que origina el procedi

esta identificada de

ento que nos ocupa y finalmente
nera precisa la respuesta de la
autoridad, misma que se traduce en el acto se impugna

génesis de este procedimiento. - - - ----------------

En cuanto a las causales de improcedencia del
Recurso de Inconformidad consignadas en el articulo 102
ciento dos del Reglamento Interior del Instituto de Acceso
a la Informacion Publica de Guanajuato en relacion al

caso concreto que nos ocupa tenemos lo siguiente: - - - - -

|. La causal contenida en la fraccign | primera del
articulo 102 ciento dos del Reglamento Interior del

Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Guanajuato, Recurso de

relatvo a que el

Inconformidad sea presentado por persgna diversa a

aquella que hizo la solicitud, en el caso, no se actualiza,

en virtud de que como se advierte del escrito que

contiene el recurso en estudio, ésje se encuentra

debidamente suscrito en forma A&utégrafa por el

peticionario original de la informacién génesis del

presente Recurso.
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ll. Respecto a la causal prevista en la fraccién Il

segunda, consistente en que’ haya sido materia de
Resolucién pronunciada p,,o"/f la Direccién General,
siempre y cuando haya ide!n/tidad de partes y se trate de
un mismo acto recurrido, erlw" el caso tampoco se actualiza,
ya que como se desprende del propio procedimiento, el
asunto que se resuelve, ncL ha sido materia de un diverso

pronunciamiento por parte he esta Autoridad.

lIl. En lo tocante a la ¢ausal sefiala en la fraccién Il
tercera, la cual estable\ce que cuando hubiere

consentimiento expreso o técﬁg‘;entendiéndose que se da

éste Unicamente cuando no se promovid el recurso en los

términos senalados por la ley de\la materia, debe dejarse
asentado que tanto del contenido, del medio impugnativo
asi como del sumario, de ningun%) de estos se aprecia
que exista aceptacién expresa o tgcita de la resolucién
materia de la Impugnacion, habi&ja cuenta que fue
inconformidad, \|dentro del plazo

promovida esta

establecido por la legislacién aplicable.

V. Por lo que hace a la fraccién IV cuarta, del
ordenamiento en mencién, en donde se senala que
cuando se actualice el incumplimiénto en el articulo 106
ciento seis del Reglamento Interigr del Instituto de Acceso
a la Inforn&acién Publica del/ Estado de Guanajuato,
tampoco se actualiza que esta perfectamente

7
identificado el acto que se recurre.

-
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V. Respecto de lo establecido poy la fraccién V
quinta, en la cual se establece que cudndo el escrito no
contenga expresion de agravios, en £l caso tampoco se
surte ya que éste requisito, esta reservado
exclusivamente para el Recurso /de Revision, lo que sin
embargo debe decirse que en €l caso que nos ocupa, el
recurrente mediante la expresion de estos, expuso sus

argumentos. - -----------f----m oo

VI. Finalmente tratdndose de los supuestos
establecidos en el articulo 455 cuarenta y cinco de la ley
de la materia es claro que el acto recurrido encuadra
dentro de lo sefalado por Ias\fracciones | primera y lll
tercera de dicho ordenamiento legal ya que se reunen los
requisitos formalmente exigidos ps}a la interposicion del
Recurso de Inconformidad en los térr%nos del articulo en

mencion, como quedo establecido en supralineas. - - - - -

En base a lo anterior, previa exposicion de los
principios aplicables al caso y al no existiricomo quedo
asentado causales de improcedencia o sabreseimiento
que impidieran resolver el fondo del presente
procedimiento, esta Direccidon General del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica de¢l Estado de
Guanajuato, considera procedente entrar al analisis del

fondo del acto impugnado.

QUINTO.- Por cuestion

sistematizacion en los linea

e orden, claridad vy

ientos o criterios juridicos
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generales que habran de observarse/en el dictado de la

presente resolucion, a continuacion se establecen los
principios procesales ue invariablemente = se
consideraran, a efecto de evitar repeticiones innecesarias
en cada uno de ,}és subsecuentes puntos de
consideracion, haciendo la salvedad, desde luego, de
algan otro criterio, teéls relevante o jurisprudencia que

sobre la litis pIanteadaL pudiese resultar atinente acorde al

desarrollo del estudio.|--------------------------

Es importante sefialar a las partes en primer lugar
que la presente Resplucion Jurisdiccional, se basa
absolutamente en los principios fundamentales que en
materia de transparencia y acceso a la informacion

publica gubernamental gstablecen los numerales 6°

sexto de la Constitucion Fedm\eral, asi como lo establecido
por el diverso 7° séptimo dé la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el E;ado y los municipios de

Guanajuato; - - - - -~ ---------

“Articulo 6. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la Federacion, los Es&ados y el Distrito
Federal, en el ambito d sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y ofganismo federal, estatal
y municipal, es publica y splo podra ser reservada
temporalmente por razones/de interés publico en los
términos que fijen las leygs. En la interpretacion de
este derecRo debera prevalecer el principio de maxima
pubhcudad\

Blvd. Adolfo Lépez Mateogq"/?;m, modulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Ledn, Gto.
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Il. La informacion que se refiere a la vi a/privada y los
datos personales sera protegida en |e$ términos y con
las excepciones que fijen las leyes

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizagion, tendra acceso gratuito

a la informacioén publica, a/sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerary mecanismos de acceso a la
informacion y procedimientos de revision expeditos.
Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u
organismos especializados e imparciales, y con
autonomia operati(/a, de gestion y de decision.

V. Los sujetos |obligados deberan preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados y
publicaran a través de los medios electronicos
disponibles, la infogrmacion completa y actualizada

sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los
recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los
sujetos obligados deberan hacer publica la informacion

. Nohae
relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las dispositiones en materia de
acceso a la informacion publica seraysancionada en los
términos que dispongan las leyes.

Articulo 7. Los sujetos obligados deberan observar los
principios de transparencia y publicidad \Bn sus actos y

respetar el derecho al libre acceso a la informacion
publica.

En la interpretacién de esta Ley, se debera favorecer
el principio de maxima publicidad.”

Concluyendo que los principios fundamentales que
rigen ese derecho, son como es que. 1 uno. El derecho
de acceso a esta, es un derecho humano fundamental y
universal; 2 dos. El proceso para agceder a la informacion
publica debera ser simpfé, accesible, rapido y gratuito o
de bajo costo; y 3 tres. Deberé\/estar sujeto a un sistema

restringido de excepciones, /I’as que solo se aplicaran

/
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os intereses |

cuando exista el riesgo de dafio sustancial
protegidos y cuando ese dario sea mayor que el interés

publico en general de tener acceso a la informacién; asi

como que: 1 uno. La informracion de los sujetos:"obligadd's
es publica y debe ser ap/cesible para la sociedad, salvo
que en los términos de la propia ley se demuestre en
forma clara y debidamente sustentada que amerita
clasificarse como reservada o confidencial y 2 dos. Que el

derecho de acceso L la informacioén es universal. - - - - - -

Asi lo ha spstenido, el Poder Judicial de la

Federacion en la telis en Materia Administrativa numero

[.80.A.131 A, aplicada por afinidad, que a la letra instaura:

“TRANSPARENCIA CCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De
la declaracién conjunta adoptada el 6 de diciembre de
2004 por el relator especial de las Naciones Unidas
para la libertad de opinién y\:xpresién, el representante
de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en
Europa para la Libertad de lo$ Medios de Comunicacion
y el relator especial de la Oréanizacic’m de los Estados
Americanos para la libertad deé expresién, aplicable a la
materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, se advierten como
principios basicos que rigen e acceso a la informacion
los siguientes: 1. El derecho /de acceso a ésta es un
derecho humano fundamental, 2. El proceso para
acceder a la informacién publica debera ser simple,
rapido y gratuito o de bajo/costo; y, 3. Debera estar
sujeto a un sistema restringjdo de excepciones, las que
solo se aplicaran cuandg’ exista el riesgo de dafio
sustancial a%s intereses protegidos y cuando ese dafio
sea mayor que el intergs publico en general de tener
acceso a la informagién; mientras que del andlisis
sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernarhental, se desprenden los siguientes:
1. La informacion de los Poderes de la Unién, 6rganos
constitucionales auténomos, tribunales administrativos

/
[
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federales y cualquier otro érgano fedefal es publica y
debe ser accesible para la socied salvo que en los
terminos de la propia ley se den:%:Zstre en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como
reservada o confidencial y 2, Que el derecho de acceso
a la informacién es univérsal. OCTAVO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 133/2007.
Aeropuerto de Guada(ajara, S.A. de C.V. 31 de mayo
de 2007. Unanimi/dad de votos. Ponente: Adriana
Leticia Campuzan9 Gallegos. Secretaria: Miriam Corte
Gomez. Registfo  No. 170998  Localizacion:
Novena Epoca |hstancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta XXVI,|Octubre de 2007. Pagina: 3345. Tesis:
[.80.A.131 A Tesjs Aislada. Materia(s): Administrativa.”

Ademas de los\anteriores principios, es imperativo
para esta Autoridad solutora indicarle a las partes que
en la presente resolucion se atendera el respeto irrestricto
a los principios que rigen el debido proceso legal; ello no
obstante que si bien es cierto el que nos ocupa es
procedimiento materlalmenteSdmmlstratlvo de acceso a
la informaciéon, mas cierto resulta que es formalmente
jurisdiccional pues es seguido en forma de juicio y tiene
como efecto que se modifique, confirme o en su caso se
revoque, el acto imputado a la autoridad en contra de la
cual se inconforma el ahora recurrente, tal y como lo

prescribe el numeral 48 cuarenta y ochp ultimo parrafo de
laley dela materia. ---------------------------

En cuanto hace al tema de /interpretaciéon de la
norma, operara el principio de/ maxima publicidad,
entendida ésta, para que en caso/de duda razonable, se

/

opte por la publicidad de la inﬁérmacién tal y como lo

P Q\«\Dos

e
/.
3
o
7

ESTADO DE GUF

iR

T ‘T‘@!H

camuGBERnEE RS AR
i g e e

p

T AT

;s % Gl 3

;H\HNH‘?HH'”

R




1aci p

““ 17
| INSTITUTO DEACCE SO

Q C‘
I' « 9 Q)
i %&i@o \W W |
PUBLICA DE GU

PG, £ f”

] “&ﬁ\@/

e

%TADO DE GUANAJUATO

3

previene el dispositivo legal contem@arﬁculo 8° octavo

de la ley aplicable a la que se-ha hecho referencia. - - - - - '

De igual manera, éste Organo Resolutor tomara en
cuenta lo establecido en los principios de Certeza,
Audiencia y Legaligad, contenidos en la Constitucién
Politica de los Est 'dos Unidos Mexicanos que en su
articulo 14 catorce | a la letra establece: “Articulo 14. A
ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna...Nadie podra ser privado de la libertad o

de sus progedadeg poses:ones o derechos, Sino

establecidos, en el qug se cumplan las formalidades

esenciales del procediml\ento y conforme a las Leyes

U mediante juicio sequ1(>o ante los tribunales previamente

expedidas con anz‘erioridadél hecho...” --==--==--==---

I Asi como a lo sefialado en egarticub 16 dieciséeis de la
- misma Constitucién Politica

e los Estados Unidos
Mexicanos que a la letra estableke:” Articulo 16. Nadie

puede ser molestado en su pers\vna, familia, domicilio,

|
escrito de la autoridad competentel que funde y motive la

causa legal del procedimiento...” -/-----------------

E papeles o posesiones, sino _en v%rtud de mandamiento

De igual manera presente  Resolucion

Jurisdiccional, se sujetara irpestrictamente al principio de

congruencia rector del pfonunciamiento de todo fallo

T T T T T T T ] &
g ]

judicial, acorde al cyné sostenido por el Poder Judicial

de la Federacién”en la Jurisprudencia en Materia

L

o
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Administrativa numero |.10.A. J/9, aplic por analogia,

que a la letra establece; - == - - ===« - - em oo oo

‘PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE DEBE
PREVALECER EN TOD ESOLUCION JUDICIAL.
En todo procedimiento judicial debe cuidarse que se
cumpla con el principig’ de congruencia al resolver la
controversia planteadd, que en esencia esta referido a
que la sentencia sea congruente no soélo consigo
misma sino tambiéh con la litis, lo cual estriba en que
al resolverse dicha controversia se haga atendiendo a
lo planteado por/las partes, sin omitir nada ni afadir
cuestiones no, hechas valer, ni contener
consideraciones |contrarias entre si o con los puntos
resolutivos. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Incidente de suspension (revision) 731/90.
Hidroequipos y Motores, S.A. 25 de abril de 1990.
Unanimidad de votos, Ponente: Samuel Hernandez
Viazcan. Secretario: Ari\s(eo Martinez Cruz. Amparo en
revision 1011/92. Leopol}i Vasquez de Leon. 5 de
junio de 1992. Unanimidad de_votos. Ponente: Samuel
Hernandez Viazcan. SecretarioxAristeo Martinez Cruz.
Amparo en revision 1651/92. O&ar Armando Amarillo
Romero. 17 de agosto de 1992. U\r\asnimidad de votos.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Luz
Cueto Martinez. Amparo directo 6251/97. Productos
Nacionales de Hule, S.A. de C.V. 23 c}e abril de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez
Viazcan. Secretario: Ricardo Martigez Carbajal.
Amparo directo 3701/97. Comision| Federal de
Electricidad. 11 de mayo de 1998. Unhanimidad de
votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazcan.
Secretario: Serafin Contreras Balderas.”

Por tanto, todas las pruebas/ que obren en el
sumario, con independencia de la parte procesal que las
hubiere aportado, seran analizadas y valoradas a efecto
de sustentar la mejor decision, cc/>r< el valor probatorio que
en su momento para cada una/ée ellas se precisara, con
fundamento en el titulo séptimo, capitulo primero,
segundo, tercero, ségtimo, octavo, noveno, décimo y un

décimo del Codigo de Procedimientos y Justicia
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Administrativa para el Estado y los nicipios de

Guanajuato, de aplicacion supletoria ata Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

Guanajliate= o= sra el s e B

SEXTO.- Ahora bien,/a efecto de determinar si en el
caso que nos ocupa asize razén o no al inconforme, es

preciso sefalar que se cuenta con el siguiente material de

1.- El acto del cual se duele quien ahora recurre, es
con respecto a la informacién solicitada a la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Apaseo
el Alto, Guanajuato y entre otras cosas sefala que

solicito a la autoridad pri>nigenia la siguiente informacion:

“...solic"rt? la cantidad de dinero con la que se liquidaron
los trabajadores de confianza y base en el periodo de
julio a noviembre de 2009...”

Documental privada que adminiculada con el informe
justificado rendido por el sujeto ob\igado, toda vez que fue

anexada a éste, hace valor probatorio pleno en los

WMZO—aracados"

términos de los articulos 48 erccién Il segunda, 78

setenta y ocho, 79 setenta y nueye y 121 ciento veintiuno

del cbédigo de procedimientos /y justicia administrativa
para el Estado y los municipigs de Guanajuato aplicado
supletoriamente a la Ley Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

quedando como hecho” probado, la descripcion de la

Blvd. Adolfo Lépez M teos N°201, modulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Ledn, Gto.
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informaciéon solicitada por el ahora recurrente al sujeto
obligado de conformidad a lo sefialadd en el articulo 39
treinta y nueve, fraccion |l s?uéa de la ley de la

Mmaterfa. - - - == — - - o e e e s e s

2.- Obsequiando ¢ sujeto obligado en fecha 3 tres
de Diciembre del afio 2009 dos mil nueve, en el término
legal sefialado por el/articulo 42 cuarenta y dos de la ley
de la materia, de 15 lquince dias habiles posteriores a la
solicitud de informacign, para la entrega de la misma, la
respuesta corresponc(iknte a la solicitud de informacion
ya descrita en el num\é al que antecede; respuesta
obsequiada que constituye\ el acto recurrido en la
presente instancia, imputado ak sujeto obligado y que

refiere textualmente lo siguiente: - \----------------

“se adjunta archivo”

Respuesta que fue obsequiada a traves del sistema
Infomex Guanajuato en fecha 3 tres de Diciembre del afo
2009 dos mil nueve y que tal y como se desprende del
documento impreso de dicho sistema, relativo a la
respuesta obsequiada, fue anexada & dicha respuesta un
archivo en medio magnético que contiene la informacion
peticionada por el ahora quejo/so, segun el dicho del
sujeto obligado, documento qu/e’/a su vez fue glosado por
el quejoso a su instrumentd recursal y por el sujeto
obligado a su informe justificado y que se traduce en el

/
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acto recurrido en la presente instancia; documento el que
contiene la respuesta obsequiada po e@jeto obligado

que hace valor probatorio pleneya que es publico en los

términos de los articulos 48 cuarenta y ocho, fraccion Il
segunda, 78 setent ocho, 79 setenta y nueve , 121
ciento veintiuno y* 122 ciento veintidés del Cddigo de

Procedimientos’y Justicia Administrativa para el Estado y

e =

los municipios de Guanajuato, aplicado de manera

supletoria/a la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, quedando
como hecho probado con dicha documental la respuesta
obsequi\ada por el sujeto obligado al ahora quejoso por su
solicitud \de informacién y que es el acto que se recurre
en la presente instancia. - -----------------______

/

3.- Al interponer su inconformidad ante este Instituto

de Acceso a E Informacién Publica del Estado de
Guanajuato, el ahdra recurrente en fecha Sabado 19
diecinueve de Diciembre del afio 2009 dos mil nueve a las
9:51 horas, nueve horés con cincuenta y un minutos, el
cual se tuvo por recibido\hasta el dia Lunes 21 veintiuno

del mismo mes y afio, en razén de que el dia génesis de

LWMm=Z O

su presentacion fue inhabil y acordada la admisién de
dicho medio impugnativo el [23 veintitrés de Diciembre del
ano 2009 do§ mil nueve, manifesté los siguientes

agravios. - - ---------- ./ .......................

”n

/es incompleta
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Documental privada en |os? inos de los articulos
g

48 cuarenta y ocho, fraccion Il segunda, en relacion con

el 124 ciento veinticuatro del,Codigo de Procedimientos y

Justicia Administrativa pard el Estado y los Municipios de
Guanajuato , aplicado d¢ manera supletoria a la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado vy los
Municipios de Guanajuato, quedando determinados con
dicha documental los agravios manifestados por el ahora
recurrente que segun su dicho le ocasiono el acto
imputable al sujeto obligado y que es el que se recurre en

la presente instancia, ya\‘siescrito en el numeral dos que

antecede.

4.- En su informe justificado\rendido en tiempo y |

forma el dia 26 veintiséis/de Enero del afio 2010 dos mil

diez y acordada su admision y agregado al sumario

mediante auto de fecha 9 nueve de Febrero del afio 2010
dos mil diez por la Secretaria de Acuerdos de ésta
Autoridad Resolutota, el sujeto obligado |manifesté con

respecto a los agravios planteados |por el ahora
recurrente, lo siguiente: - - -----------

“...La fecha en que recibi la informacién de la solicitud
No. 90109 del sistema infomex /fue el dia
11/noviembre/2009, misma que se trata/de lo siguiente:
1.Solicito la cantidad de dinero con la gue se liquidaron
los trabajadores de confianza y base’ en el periodo de
julio a noviembre de 2009..

Le fue enviada la respuesta, % / C

1 por el S|stem§)?nfornex en tempo vy
forma dentro del plazo marcaec% por el sistema infomex.
De acuerdo a lo solicitado s¢’le informo la cantidad de

/i
i

/
/
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dinero con la que se liquidaror los trabajadores de
presidencia ya que eso fue lo-que pidio.

Ante la circunstancia golicito se sobresea el proceso.
Ya que se dio por contestado la misma...”

Documento publico que hace valor probatorio pleno
en los términos Z: lo sefalado por los articulos 48
cuarenta y ocho, /fraccion Il segunda, 78 setenta y ocho,
79 setenta y n\./eve, 121 ciento veintiuno y 122 ciento
veintidés del |cédigo de procedimientos vy justicia
administrativa para el Estédo y los municipios de
Guanajuato, aplicado de manera supletoria a la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, quedando acreditadas con
dicha documental y con las constancias anexadas al
mismo por el sujeto obfigado, las pruebas con las que
pretende justificar su conducta desplegada en el acto que

serecurreyqueseleimputy. --------------------

SEPTIMO.- Ahora bien, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 2 dos y 7 siete de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipiog de Guanajuato viglante, resulta imperativo para
todo sujeto obligado garantizér el acceso de toda persona
a la informacién publica que éste genere o se encuentre
en su poder, observando Ic/s principios de transparencia y

maxima publicidad en sUs actos, asi como respetar el

derecho al libre acceso a la informacion publica, por lo
onar la informacion que se le solicite,

siempre y cuando ésta tenga el caracter de publica, es
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por ello que el derecho de acceso gfa informacién publica

debe de ser garantizado por el Estado. --------------

En ese orden de ideds, es importante sefialar que la
Ley de Acceso a la Infarmacion Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, por cuanto hace a los
ciudadanos, tiene por objeto garantizar el acceso de toda
persona a la informacién publica que generen o se
encuentre en pisesién de los sujetos obligados
sefnalados en la me\ncionada Ley, asi como transparentar
la gestion publica, favoreciendo la rendicion de cuentas a
los ciudadanos, por lo q\ie dichos objetivos se encuentran
referidos a aquellos actos“tealizados por los servidores

publicos en el ejercicio y por motivo de las funciones que

les han sido encomendadas. - ---x---==------=----

Es de sefialar a las partes, que ‘para efectos de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica\para el Estado y
los Municipios de Guanajuato vigente| se entendera

“ ..por informacion publica todo docu&nento, reqistro,

archivo o cualquier dato gque se reco_lpile, procese o

posean los sujetos obligados...”, lo cual se encuentra

1

preceptuado por el articulo 4 o(:atro de dicho

ordenamiento, asimismo, en el diverso 6 seis se

contempla el derecho que toda persgha tiene a obtener la
informacién a que se refierg esta Ley, en los términos y
con las excepciones XUe la misma sefiala,
comprendiendo la consulta de,/los documentos, asi como

4

la orientacién sobre su e>;' encia y contenido, luego
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entonces, las Unidades de Acces6 a la Informacion
Publica siendo el vinculo entre |os sujetos obligados vy el

solicitante, son las responsgbles de entregar o negar en

su caso la informacién/y deberan realizar todas las
gestiones necesarias /a fin de cumplir con dicha
atribucion, misma qué es estipulada por el numeral 36
treinta y seis de la/Ley en comento, de igual forma, el
articulo 37 treint/ y siete del ordenamiento en cita,
establece las atribuciones que poseen las Unidades de
Acceso a la Informacién Publica, a las que deben

sujetarse para su correcto accionar, de las cuales, cabe

hacer mencion la considerada por la fraccion V quinta, la

cual a la letra estipula como una de sus facultades “... V.

Realizar los trémitée internos necesarios para localizar y

en Su caso, entreqa>\la informacion publica solicitada...”,

en relacién con las éiversas fracciones | primera vy |lll
tercera del mismo dis\positivo, es decir las de: “...l.

Recabar vy difundir la infohnacién publica a que se refiere

el articulo 10..." y ... 1ll. Ektreqar 0 negar la informacion

requerida fundando vy moti\/ando su resolucion en los

términos de esta Ley...”. De|lo expuesto en supralineas,

debe resaltarse la informacion que puede catalogarse
como publica, siendo ésta aquella que se recopile,
procese o posean los suys/tos obligados, asi como las

atribuciones de las Unidades de Acceso a la Informacién

Publica en el ambito de su competencia. - -----------

OCTAVO.- Asi entonces, una vez precisada la
solicitud de infor acic}h realizada por el hoy recurrente, la

Blvd. Adolfo Lépez Mlgteos N°201, modulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Ledn, Gto.

= ( /// www.iacip-gto.org.mx



26

respuesta obsequiada en el término legal por el sujeto
obligado, los agravios/hechos valer por el recurrente en
su medio impugnativo, asi como el contenido del informe
justificado rendidc/por el sujeto obligado y de los anexos
que acompafo [al mismo, se procede a analizar las
manifestaciones y constancias allegadas a esta Autoridad
Resolutora por Iaé partes, a efecto de resolver el presente

Reclirsoldel lnconformidad s s = S e e s

Por tanto, todas las pruebas que obren en el
sumario, con independencia’de la parte procesal que las
hubiere aportado, seran analizadas y valoradas a efecto
de sustentar la mejor decisién, con el valor probatorio que
en su momento para cada una de ellas se precisara, en
los términos de lo sefialado por el tit\ulo septimo, capitulo
primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo,
octavo, noveno, décimo y undécimo del Coédigo de
Procedimientos y Justicia Administratilla para el Estado y
los Municipios de Guanajuato de apligacion supletoria a la

Ley de Acceso a la Ianeracic’)n Pd ica para el Estado y

los Municipios de Guanéjuato. L R

NOVENO.- Ahora bien de fa confronta de datos y la
informacién proporcionada por cada uno de las partes
dentro del expediente en que/se actua relativo al Recurso
de Inconformidad planteado, resulta un hecho probado
con las constancias agregadas al sumario que no resultan
fundados y no operan /é/n su favor, los agravios que se

desprenden del inst[u/mento recursal promovido por el
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ahora quejoso por las siguientes consideraciones de
hecho y de derecho. - —// -----------------------

a) Primerameénte es de sefalarle a las partes que la
informacion solicitada por el ahora quejoso, relativa a ;
“cantidad de Adinero con la que se liquidaron los
trabajadores de confianza y base en el periodo de julio a
noviembre de|2009”, es publica en primera instancia y
como regla general en los términos de lo sefialado por el
articulo 4 cuatro de la ley de la materia, es decir, dicha
informacién es \susceptible de ser generada por las
unidades de enlace del sujeto obligado, unidad de acceso
a la informacién publica del Municipio de Apaseo el Alto,
Guanajuato, en documentos, registros, archivos o que se
traduzca en datos recopilados, procesados 6 en posesion

de dicho sujeto obligado.

b) Ahora bien tal K como se desprende del
S

documento impreso del si

3

que contiene Ia.§o|icitud primigenia de informacién bajo el

ema infomex Guanajuato y

folio 90109 novehta mil ciepto nueve de fecha 11 de
Noviembre del afio 2009 dgs mil nueve, la misma fue
precisa y concreta en los términos de lo sefalado por el
articulo 39 treinta y nueve/, fraccion Il segunda de la ley
de la materia, que entre ptras cosas refiere, la necesidad

de que la solicitud de iffformacién contenga la descripcion

clara y precisa de/la informacion solicitada, asi pues

resulta claro y preciso que lo peticionado por el ahora

quejoso al@sméto obligado, lo fue, “la cantidad de dinero
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con la que se liquidaron los trabajadores de confianza

y base en el periodo de julio a Hoviembre de 2009”. - -

c) A la peticion de/informacién ya descrita en el
iInciso que antecede )Aje primeramente como ya se
determino, siendo pubﬁca ésta en los términos del articulo
4 cuatro de la ley de la materia y habiendo sido precisa y
clara en los térmir{os de lo sefialado por el articulo 39
treinta y nueve, l(accién Il segunda de la ley de Ia
materia, el sujeté)_ obligado obsequié la respuesta
correspondiente  en ejercicio de las facultades vy
atribuciones que le confieren la ley de la materia en sus

articulos 37 treinta y siete, fraccion Il tercera y 42

cuarenta y dos, que entre otras cosas sefialan, como
atribuciones de los sujetos obligados el “entregar o negar
la informacion requerida fundando y motivando su
resolucion en los términos de eéta ley” , asi como
“entregar o negar la informacién a qui\en la solicite, dentro
del termino de quince dias habiles siguientes a aquel en
que reciban la solicitud...”, asi pués tal y como se
desprende del documento impreso dJI archivo en medio
magnético anexado por el sujeto oblig’ado a la respuesta
que le obsequiara al ahora quejoso é travéé del sistema
infomex Guanajuato, de fecha 3 tres/de Diciembre del afio
2009 dos mil nueve, en ejercicio #le las atribuciones ya
mencionadas, el sujeto obligado/entregd la informacion
publica peticionada, en-\f\el estado en que se encontraba,
sin que implicara esto ‘Un P, ocesamiento o entregarla

[’/ .
conforme al interés del solicitante, ya que en dicho
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documento, el que contighe la respuesta, el sujeto
obligado transcribe lo due a su vez le respondiera su
unidad de enlace, el tésorero municipal de Apaseo el Alto,
Guanajuato, una vez que agotara el sujeto obligado el
procedimiento mﬂzrno de busqueda de la informacién

peticionada con su respectiva unidad de enlace, tal y

como se achdita con las constancias anexadas por el

sujeto obligado a su informe justificado; asi entonces

refiere el documento anexo al archivo en medio

magnético y\ que fuera anexado a la respuesta
obsequiada de\fecha 3 tres de Diciembre del ario 2009
por la solicitud \brimigenia de informacién, lo siguiente;
“En_atencién a §J solicitud con numero de folio
00090109 de fecha 1 :/noviembre12009. En base a su

pregunta sobre la can}ldad de dinero con la que se

liguidaron los trabajadore\s de confianza y base en el

periodo de julio a novie\nbre. De acuerdo a la

contestacion del tesorero rhunicipal le informo lo

siguiente. Por medio de la pres\ente me dirijo a usted,

\
para hacer llegar la informacion solicitada de acuerdo

a archivos existentes en este |Departamento a mi

cargo la cantidad de dinero con la que se liquido a

trabajadores de confianza y basL: durante el periodo

de Julio a Noviembre 2009, eé por un importe de
$1,143,724.39 (l\in millon c1enté cuarenta y tres mil

setecientos velntlcuatro pesps 39/100 m.n)....”, asi

entonces queda como h;;po probado que el agravio

manifestado por el ahgfa quejoso en su medio

: : , o , .
impugnativo a través del sistema informex Guanajuato, al
Y
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sefialar que la informacion quée le fuera proporcionada por

el sujeto obligado “es ingdmpleta” resulta infundado y
no opera en su favor/,une a la peticién clara y precisa
de informacioén, siendo publica ésta, el sujeto obligado
obsequio la respquta correspondiente entregando la

informacién petigionada, es decir el sujeto obligado

entrego la inforj/acién relativa a la cantidad de dinero con

la que se liquidaron los trabajadores de confianza y base
durante el periodo de Julio a Noviembre de 2009, en
funcién de lo quqe a su vez le informara su respectiva
unidad de enlace, por lo que resulta fundada y motivada
la conducta desplegada por el sujeto obligado en el acto
que se recurre y que se.le imputa, consistente en la
respuesta que le obsequiara al ahora quejoso de fecha 3
tres de Diciembre del afo 2009, a su solicitud primigenia

de informacion de fecha 11 once de Noviembre del afio

2009 a través del sistema infomex Guanajuato; por ello

por todo lo sefialado en el presente\ considerando, en
estricto apego y fundado en lo sefalado por el tercer
parrafo del articulo 48 cuarenta y ocho de la ley de la
materia y motivado por los hechos |probados que se
desprenden de las constancias que /obran glosadas al
sumario del expediente en que se actua, para éste
resolutor se acredita como yerdad juridica el

/
CONFIRMAR EN SU INTEGRID/D el acto recurrido

imputable al sujeto obligado, congistente en la respuesta
que obsequiara a través del sistema infomex Guanajuato,
en fecha 3 tres de Diciembre c}gl afio 2009 dos mil nueve,

al ahora quejoso por la solicjtudvde informacion con folio
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nueve, realizada por el quejoso,

=

el dia 11 once del
2009 dos mil nueve, opjeto del presente Recurso de
Inconformidad: en log términos de lo sefialado en el

considerando noveno de la presente resoluciéon. - - - - - - -

TERCERO/- Notifiquese a las partes. -----------

Asi lo solvi6 y firma el Maestro Eduardo
Hernandez Barron, Director General del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Guanajuato, quién actua~en legal forma con Secretario de

Acuerdos que con su firma autoriza, Licenciado Fja isco

Javier Rodriguez Martinez. DOY\FE. SYRPREPR < A
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