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= RECURSO PE INCONFORMIDAD.
EXPEDIENTE: 196/10-RI|
1 RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Unidad de Acceso 3
Informacién Pulblica del  Municipio de
aseo el Grande, Guanajuato.
AUTORIDAD RESOLUTORA: Maestro
Hernandez Barrén,  Director
del Instituto de Acceso a la
cion  Publica del Estado de
Guanajato.

SECRETARIO: Licenciado Francisco Javier

\
Rodriguez Martinez.
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RESOLUCION.- En la ciudag de Ledn, Estado de
Guanajuato; a los 18 dieciocho dias del mes de Octubre
del afio 2010 dos mil diez: “2010 Aﬁ&; del Bicentenario de

la Independencia Nacional y del| Centenario de la

1
=== s = = === ==

Revolucién Mexicana” - - - - - - - - - - -
Visto para Resolver en definliltiva el expediente
numero  196/10-RI, correspondien:t"e al Recurso de
Inconformidad interpuesto  por ié ciudadana
- en éoqﬁa del acto recurrido
imputado al sujeto obligado, coﬂsistente en la falta de
respuesta a la solicitud de infoﬁacién presentada por la
ahora recurrente, mediar}_té el sistema Infomex
Guanajuato, bajo el nimer de folio 00248110, en fecha
02 dos de Julio del aﬁc:/erfn curso, se procede a dictar la
presente Resolucion cop basesenfos siguientes. - - - - - - -
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RESULTANDOS

PRIMERO.- El dia Oz/dos de Julio de 2010 dos mil
diez, la ciudadana ... - . solicito

informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Municipio/de Apaseo el Grande, Guanajuato,

a traveés del sistema Infomex Guanajuato, con el nimero
de folio 00248110, p

r lo cual se tuvo por recibida dicha
solicitud para los efektos legales a que haya lugar el

mismo dia de su presentacion, de acuerdo al calendario
de labores, de dias habiles

inhabiles reconocidos por el

mismo sistema Infomex Guanajuato, relativos al municipio -

de Apaseo el Grande, Guanajuato, ey la cual solicité: - - -

para ver si fue del agrado de los habitantes de Apyseo ¥a que
la encuesta en la pégina de Infeme! de Apased &f granda

"8l exisle alguna olra encuesta sobre jas ﬁesfa.g'c san juan
muestra ligera ventaja de que no les agrado..." (sic).\

| !

SEGUNDO.- Ante la falta de respuestl'ga por parte de

ta Unidad de Acceso mencionada, a la sdliif;itud que se
sefiala en el Considerando anterior, la ciudadana '

e ., interpuso Recurso de

Inconformidad ante esta autoridad, el dia_l24 veinticuatro

de Julio de 2010 dos mil diez, ante la omision de

respuesta a la solicitud primigenia, lo cual se traduce en

el acto recurrido en la presente instancia, - - - = = == - = - - -

TERCERO. En fecha 05 cinco de Agosto de 2010
dos mil diez, una vez analizado el medio de impugnacion

presentado por la quejosa, por parte de este Organo

FPP PP AT ]



ITADO DE GUANA UATO

RRaana

T’:-Tlr"lr:--rl.-ll ||~— Ty

Resolutor, y en atencién g q

se cumplieron:losr
requisitos establecidos por el pmeral 46 cuarenta y 'sgis” |
de la Ley de Acceso a la/Informacion Publica para el

Estado y los Municipios /de Guanajuato, se acordo Ia

§
CUARTO.- El dia 09 nueve de Agosto de 2010 dos
mil diez, Ia Impugnante \fue notificada en el correo

R i, SeNalado para tal efecto
en su escrito recursal, del au admisorio del 05 cinco de

-

QUINTO.- El 10 diez de A\%Csta de 2010 dos mil
diez, mediante oficio namero EAE IPISAIDG/524/2010.

fechado el 06 seis del mismo mes y\gﬁo, se emplazé a la

Agosto del afio en curso, - - - - .

autoridad responsable, corriéndole t\nlastaclm del recurso
promovido, a efecto de que en el termiho legal de 07 siete
dias habiles contados a partir del dig siguiente al de la
notificacion, rindiera el informe Justlﬂcado del acto que se

le imputa en esta instancia. - - - - - - - e

SEXTO.- El dia 24 veinticuat._ri: de Agosto de 2010
dos mil diez, se tuvo al sujeto obf)éado cumpliendo con el
requerimiento que se le hizo eq_..f’Acuerdo del dia 05 cinco
de Agosto del afio en curso,___.é'.l rendir en forma y tiempo
su informe justificado y ag;é:gar las constancias relativas

que en ese mismo Auto le' fueron solicitadas. - - - - - - - - -

. r
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SEPTIMO.- Derivado que en el informe justificado
ya mencionado en el resultando que antecede |a
responsable acigditd haber hecho llegar una respuesta de
manera ext;@orénea a la solicitud primigenia de
informacion, se acordé en el mismo Auto mediante el cual
se tuvo 6r recibido el informe justificado, darle vista de
ello a la/ahora quejosa, para efecto de que manifestara lo
que a su derecho conviniera en el término legal de 3 tres
dias. Notificada la recurrente de la vista que se menciona,

dio respuesta el dia 25 veinticinco de Agosto de 2010 dos

mil dieg, mediante correo -electrénico, acordandose por

esta autoridad mediante Auto de'fecha 30 treinta del

mismo mes y ano, el tener por contestada la vista;

ose del texto de la misma, la inconformidad
manifiesta del\ahora quejoso a la respuesta que le fuera
obsequiada de\manera extemporanea de parte de la
responsable, por lo que éste resolutor acordd |a
continuacion de Iailpresente instancia en la etapa procesal

correspondiente en el mismo Acuerdo en que se tuvo por
contestada la vistal - - ----- - oo ____________
|

Todo lo anterior, con fundamento en los articulos 45
cuarenta y cinco, 46 cuarenta y seis, 47 cuarenta y siete,
!

48 cuarenta y Z’bho y 49 cuarenta y nueve de la Ley de
Acceso a la fnformacién Publica para el Estado y los
Municipios g€ Guanajuato. - - - - - - - - oo Lo ____

Teniéndose las pruebas ofrecidas por las partes

como proveidas y agregadas al expediente, por lo que

e .




£

una vez ftranscurridas todas/¢ cada una de las etapas

procesales, se procede

derecho corresponda yentro del término legal sefialado” "

por el articulo 48 cuayenta y ocho de la ley de la materia,

en base a los siguienftes. - - - ===~ - oo ___.

ONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Direccién General del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Guanajuato, es compéﬂante para resolver el presente
Recurso de Inconformidé& de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 6° sexto de \Ia\~ Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relacion con los diversos
35 ftreinta y cinco fraccién | prifnera de la Ley de Acceso
a la Informacién Pubiic:a para ell‘alEstacia y Municipios de
Guanajuato y 19 diecinueve fracé‘ién | primera, inciso “a”
del Reglamento Interior del Insilﬁtuto de Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Guanajuato. - - - - - - - -
|

SEGUNDO.- La recurrente

tiene legitimacion activa para incoar el presente
procedimiento, toda vez que como se desprende del texto
del recurso promovido, asi como de la solicitud de
informacion, aunado a los registros electrénicos que se
generaron por la interposicion del presente recurso.
adminiculados con el diverso apzorté'do ‘por la unidad

responsable al rendir su informe justificado ante esta

~.autoridad, en swconjunto y plural concordancia, resultan

suficientes para reconocerle tal aptitud al inconforme, en
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los terminos del dispositivo 45 cuarenta y cinco de la Ley
de la materia, que existe idertidad entre el solicitante de
la informacion al sujeto /gi’g&ado y quien a su vez se
inconformé  ante estgﬁautoridad, derivado de dicha

peticion de informaci@n. - ==~~~ ccocoo oLl

'
i

TERCERD?—-;PGr su parte la ciudadana Verénica
Zarate Angel, aéredita su caracter como responsable de
la Unidad de ;ﬁ:cceso a la Informacion Publica del Sujeto
Obligado, confla documental privada consistente en copia
simple de su nombramient-t:r, otorgado a su favor por el

Presidente Mubicipal de Apaseo el Grande, Guanajuato,
Ernesto Mufoz

del afio 2010 dos

do Oliveros, en fecha 11 once de Marzo

Il diez, el cual resulta ser concordante
con la copia certificada que obra en los archivos de la
Secretaria de esta Dkeccion General. aunado con el
reconocimiento que del nismo le hace en el documento
de impugnacion la recurrdnte, todo ello genera conviccion
al quien resuelve para temerle por acreditado tal caracter
Y que en su escrito de fegha 17 diecisiete de Agosto de
2010 dos mil diez, compprecid como sujeto obligado a

rendir su informe justifica

Lo anterior con fundamento en los articulos 78
selenta y ocho y 79 setenta y nueve en relacion con el
numeral 124 ciento veinticuatro del Codigo de
F‘roc_ed';miento y/,ﬁﬂsticia Administrativa para el Estado y
los 'f‘ﬂunicigipé’ de Guanajuato, aplicado de manera
supletoria_j ---------------------------------

- ESTADOD D
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CUARTO.- Agf pfismo, en atencién a que Ea
procedencia del an3
fondo efectivamente planteada en la litis, se encuentra
supeditada a que en el caso, no se surta o actualice algun
supuesto procesal '0 sustantivo que pudiese impedir la
emision de un pr::-" nciamiento jurisdiccional. en tales
circunstancias, resulta, imperativo para esta autoridad,
verificar, en primer térm}i\l si en el caso que nos ocupa

se colman los requisitos, indispensables que para la

5\
promocion del medio de \Q\pugnacién, se encuentren
detallados en los articulos 45 cuarenta y cinco y 46
cuarenta y seis de la Ley deﬁiH Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los hﬁ'pnicipios de Guanajuato,
realizando también el analisis oficioso, con independencia
de que lo pidan o no- las partes, de las causales de
improcedencia y sobreseimiento,|a efecto de dilucidar si
en el caso es juridicamente pasible la emisién de un
pronunciamiento de fondo o en su defecto, si se actualiza
alglin supuesto que impida entr ar al analisis medular de la

controversia planteada.--- - - R e

De dicha veriﬂcacic’__;(:nr se desprende que los
requisitos minimos ffés medios de impugnacion
sefialados por el nu[nfg?a-l 45 cuarenta y cinco y 46
cuarenta y seis de tz_;,-*"rfLey de Acceso a la Informacion
Publica para el Esta”éio y los Municipios de Guanajuato,
fueron satisfechq_af:ai haberse interpuesto el Recurso de

Ty 5 A 2 P
Ineonformidad por medio electrénico, en el cual consta el
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nombre del recurrente y direccion electronica para recibir

notificaciones, la unidad® de acceso a la informacion

publica ante la cual se/envid la solicitud de informacion
que es contra quien recurre y el correo electrénico de la
misma, la fecha en gue se le notificd o tuvo conocimiento
del acto que origina el procedimiento que nos ocupa y
finalmente esta/ identificada de manera precisa la
respuesta de lg autoridad, misma que se traduce el acto

se impugna génhesis de este procedimiento. - - - - - == - - -

Siguiendo con el andlisis de este expediente, se
estima pertinente también, revisar los supuestos previstos
en los articulo§ 114 ciento catorce y 115 ciento quince del

Reglamento Int&rior de este Instituto, a efecto de estar en
condiciones de

terminar, si en el caso, se actualiza

algun supuesto de\jmprocedencia o sobreseimiento del

medio de impugnacioy, del modo que seguidamente se

ERPHSR, = i s SR S TR S e e e o

ida en la fraccion | primera del
rce del Reglamento Interior del
Instituto de Acceso a [g‘l Informacién Plblica del Estado
de Guanajuato, rellg";tivn a que el Recurso de
Inconformidad sea presentado por persona diversa a
aquella que hizo I?.fgolicitud, en el caso, no se actualiza,
eén virtud de que’como se advierte del documento que
contiene el reg;u}so en estudio, éste se encuentra emitido

por la peticionaria original de la informacion génesis del
presente Recurso. - ------ - ________._
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Il. Respecto a lgy&ausal prevista en la fraccion -If

segunda, consistenté en que haya sido mater_i'ania:izej___
Resolucion  pronyhciada por la Direccion 'Gene'fal,“
siempre y cuandd haya identidad de partes y se trate de
un mismo acto requrrido, en el caso tampoco se actualiza.
ya que como se desprende del propio procedimiento, el
asunto que se resuglve, no ha sido materia de un diverso

proenunciamiento por parte de esta autoridad, - - - - - - - - -

lll. En lo tocante\a la causal que se prevé en la
fraccion Ill tercera, la cu\‘aj\ establece que cuando hubiere
consentimiento expreso o %%ctto, entendiéndose que se da
este Unicamente cuando noxse promaovio el recurso en los
términos senalados por la Iey}-.,lde la materia, debe dejarse
asentado gue tanto del conteﬁlido del medio impugnativo
asi como del sumario, en ninéuno de estos se aprecia
que exista aceptacion expresa o tacita de la resolucion
materia de la Impugnacion, habida cuenta que fue
promovida esta inconformigﬁad, dentro del plazo
establecido por la legislacion a;{:licabie_ --------------

II.-"; :

IV. En lo que hace a ipﬁ establecido en la fraccion IV
cuarta del ordenamiento (—‘7'\1"’; mencion, cuando se actualice
el incumplimiento en ef/énicuio 118 ciento dieciocho del
Reglamento fnteriorfde! Instituto de Acceso a Ia
Informacion Pubiica/ﬁel Estado de Guanajuato, tampoco
se actualiza, ya fque esta perfectamente identificado el

acto que se;/urre. ———————————————————————————

& s
-
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Vi
V. Respecto a lo sefialado en la fracciéon V quinta,

cuando el acto recurrido no ge refiera a ningun supuesto
que preven los articulos/45 cuarenta y cinco y 50
cincuenta de la ley de acceso y 25 veinticinco de la ley de
proteccion; no se actualiza, al encuadrar el acto recurrido
en el supuesto previstg en la fraccion Il segunda del

articulo 45 cuarenta y cif}co de la ley de la materia. - - - - -

VI. Por lo que hac:é, a la fraccion VI sexta, cuando no
se exprese en forma clar':a y sucinta los hechos relativos y
los motivos por los cualé:sg considera que se le causan
agravios, tampoco se actﬂ_afiza, ya que dicha fraccién
hace referencia al Recurso"{;ie Queja, no obstante debe
decirse que en el caso que""._l nos ocupa el recurrente
efectud una narraciéon de Ic;s mismos, sefialando las
razones por las cuales considera se encuentra vulnerado

su derecho de acceso a la informacion. - - - === - - = - - - -

VIl. Finalmente en cuanto a lo dispuesto en la
fraccion VIl séptima, cuando el escrito no contenga
expresion de agravios, tampdco se surte en el presente
caso dicho sefialamiento, ya que tal requisito, esta
reservado exclusivamente para el recurso de revision,
ademas que mediante la expresion de estos, en el

presente caso, el recurrente expuso sus argumentos. - - -

Luego entonces, con base en lo anterior, previa
exposicion de los principios aplicables al caso y al no
S s

existir como quedé asentado causal de improcedencia o

—
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presente procedimiento, ta Direccion General dei
Instituto de Acceso a la | ormacion Publica del Estadao d'ei

Guanajuato, considera rocedente entrar al analisis de

fondo del acto impugnado.

QUINTO.- Por clestion de orden, claridad vy
sistematizacién en los i am;entos o criterios juridicos
generales que habran de cibservarse en el dictado de Ia
presente resolucién, a contmuac:on se establecen los
principios  procesales qu‘é_l invariablemente  se
consideraran, a efecto de evitar .}*@peticiones innecesarias
en cada uno de Jos subs\écuentes puntos de
consideracion, haciendo |3 safvedad desde luego, de
algin otro criterio, tesis relevante o jurlsprudenma que
sobre la litis planteada pudiese resultar atinente acorde al

desarrollo del estudio. - - -~ s - dewaccb oo

En primer lugar, es de senaiarse gue la presente
Resolucién Jurisdiccional, se basa abso!utamente en los
principios  fundamentales que I,.-"en materia  de
transparencia y acceso a  Ia I,iﬁformacir:ﬁn publica
gubernamental establecen los nun;r{eraies 6° sexto de la
Constitucién Federal, asi como Ao establecido por los
diversos 6° sexto y 7° seéptimo de la Ley de Acceso a Ia
Informacién Publica para el Estado y los municipios de
Guanajuato rigen ese der ho, como es que: 1 uno. El
derechg de acceso a’la informacion publica, es un
derecho humano fundamentaf y-unwersai 2 dos. Que el
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proceso para acceder a la i
de los sujetos obligados /debera ser simple, accesible,
rapido y gratuito o de b Jo costo; y, 3 tres. Debera estar
sujeto a un sistema re tringido de excepciones, las que
solo se aplicaran cu@ndo exista el riesgo de dafio
sustancial a los interesies protegidos y cuando ese dario

s€a mayor que el intdrés publico en general de tener
acceso a la informacion.

Asi lo ha sosterido, el Poder Judicial de Ia
Federacién en la tesis e Materia Administrativa ntimero

1.80.A.131 A, aplicada por afinidad, que a la letra instaura:

"TRANSPARENCIA ¥ ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, PRINCIEIO FUNDAMENTALES QUE RIGEN
ESE DERECHQ. De Iz deciaracidn onjlintz adoptada el 6 de diciembre
ue 2004 por ef reiator especial de Ips Naclones Unidss mare la bertsd
Oe opinidn vy expresidn, ef represelitanie da la Chvganizacion para la
Seguridad y Cooperacicn en Furs parg fa Libertad de jos Medios de
Comunicaciin y ol relafor espacial de la Organizaciin de los Estadas
Americanos para la libertad de ax sitn, aplicatle a la materia en
witud de o dispuesfo en el aitibuio 6 de la Ley Federal de
Transparencis y Acceso g la Informayicn Pabfica Gubemamental se
advierten comeo principios bdsicos queligens el acceso g la informacicn
tos siguientes: 1. Bl derecho do aceesh a esia &5 un derecha humano
fundamentall 2 Ej WDCes0 para acgeder & la nformacion Mitlica
deberd ser simple, rapida ¥ gratuife o de bajo coslo; ¥. 3. Oeberd astar
sueln 4 un sislema restingiclo 0 Brcepciones, las Que sdlo se
apficaran cuando exisis af nesgo of gafo sustancial a fos inferesas
protegides ¥ cuando ese dado sea o gue el interds pablico en
general de fener scceso g fa informs G, enirss que del andlisis
sistermatico de jos arliculos 2, 6, 7,13 14y 18 de fa Ley Foderal de
Transparencia y Acceso a fa inform n Publica Gubarmamantal, se
desprenden los sigulentes: 1 La infofmacion dea 'os Poceras de iz
Linicin, diganos consitucionalas suldngmas, frifninalas admirystrativos
federales y cualquier otro drgano federgl 85 poablics ¥ dabe zer accesibie
para la sociedad, saho que &n fr:sll tiinos de fa propia ley =g
demgestre en forma ofars ¥ debidgmento sustonisda qgue amerila
clasificarse como reservads o configenzial ¥ 2 Que & derecho e
ScCcesn & 3 jnformacicn es  uhiversal  OCTAVO TRIBUNAL
COLEGIADD EN MATERIA A MINISTRATIVA  DEL  PRIMER
CIRCUWITO. Amparo en revisidn 113 007, Asropuerto de Guadalafara,
SA de CV 31 ge maya de 2007 Unanimiclad da votos Ponentea:
Adriana Leficia Carmpuzana Galleads. Secretaria: Mitam Corte Gimesr,
Regislro No. 170998 Locabz scidn.

Novena Epoca instancia: Tribus ies Coleguadas de Cicuito. Eyente:
Semanario Judicial de Ja Fedefacidn y su Gacets XXV Ootubre de

2007 Pdgina: 3345 Tesis: IHo AT3T A Tesis distada Materias):
Administrativa, ™ d

—— e ———
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Ademas de l&s anter::?séncipios, es imperativo, |
para esta autoridad resol

los principios que rigen 4l debido proceso legal: ello no

obstante que si bieh es cierto el que nos ocupa es

procedimiento materialmente administrativo de acceso a

la informacién, mas|cierto resulta que es formalmente
jurisdiccional pues e seguido en forma de juicio y tiene
como efecto que se modifique, confirme o en SU €aso se
revoque, el acto impuﬁado a la autoridad en contra de Ia
cual se inconforma el E{hnra recurrente, tal y como lo
prescribe el numeral 48 égarenta y ocho, ultimo pérrafo,
en relacion con el diverso 1.\2{ catorce, fraccién Xl décimo

segunda de Ia ley de la matéria_ -----------------

1
b

En cuanto hace al tema'de interpretacion de la
norma, operara el p-rincjpic clfe maxima publicidad,
entendida ésta, para que en casul':ﬂe duda razonable, se
opte por la publicidad de I3 informacion tal y como lo
previene el dispositivo legal con{emdo el articulo 8°
octavo, fraccion | primera, de I3 Ieyq aplicable a la que se
ha hecho referencia, - - --- - - . " /’ ---------------

2 . f
De igual manera, este Org/'.lno Resolutor tomara en
Cuenta lo establecido en los p

rincipios de certeza, ¥
legalidad, confmdos en la C:Dnstltuclon Politica de los
Estados Unido Mextr:anos/én su articulo 14 catorce que

a la letra estab!ece Amcufo 14. A ninguna ley se dars

L

efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.. Nadie

podra ser privado de la libertad o de sus propiedades.

b g
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posesiones o derechos, sino mediante juicio sequido

ante los tribunales previaéenfe establecidos, en el que

se _cumplan _ las / formalidades esenciales del

procedimiento vy cofforme a las Leves expedidas con

anterioridad al hecho..” ~~----- - ___________

Asi como g lo sefialado en el articulo 16 dieciséis
de la misma Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a \a letra establece:” Articulo 16. Nadie

puede ser molestado en sy persona, familia, domicilio,

bapeles o posesionks, sino en virtud de mandamiento

escrito de la autoridad ompetente, que funde v motive la
Causa legal del procedimhiento.. " - - -« - - oo o oo __

De tal forma, se pretisa que la presente resolucion
jurisdiccional, también se sujetara irrestrictamente al
principio de congruencia rdctor del pronunciamiento de
todo fallo judicial, acorde |al criterio sostenido por el
Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia en
Materia Administrativa nu ero [.10.A. J/9, aplicada por

analogia, que a la letra BSIABIBCE - v s

‘PRINCIFIO DE CGNGR[}EHCM. QUE DEBE FPREVALECER
EN TODA RESOLUCION JUDICIAL. En todo procedimiento
Judicial debe cuidarse que se cumpla con el prncipio de
cangruencis &l resolver la controversis Manteada, gue en
esencia estd referdo a que fa serifencia sea congruente no =din
GONSIgo misma sino también con la litis, fo cual estriba en que al
fesolverse  dicha controversiz  se haga atendiendo a o
planleado por ias parles, sin omitir nada ni afiadir cuestiones o
hechas valer, ni canfener consideraciones contranas entre si 0
cort os punfos resolutivos. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADD
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,
Incidente de suspensidn (revisidn) 731/80. Hidroequipos y
Molores, S.A /25 de abril de 1990. Unanimidad de votas
Foienfe:  Samuel  Hemdndesz Viazcdn. Secretario: Arsteo
Martinez Cryk. Amparo en revisidn 1011792, Leopoldo Vésquoz
de Ledn, 5,}55 Jjunio de 1992 Unanimidad de votos Fonente.
Samursaernandes Viazean, Secretario; Aristeo Martinez Cruz.
Ampare en revision 1651/92. Oscar Armando Amarnllc Romero.
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17 de agosfo de 1992 Mnanimidad de votos. Ponento: Luis
Maria Aguitar Morales. Fecretana: [uz Cueto Martinez. Ampard ;

directo 6261/97. Prodyftos Nacionales de Hule, S.A. de C.V. 23" 72 A

de ahnl de 1998. Alnanimidad de volos. Fonente: Samuel = An
Hemandez Viazcgh, Secrefaria: Ricardn Martinez Carbajal
Amparo directo 3701/97. Comision Federal de Electrcidad. 11

de mayo de 1888 Upanimidad de volos. Ponenter Samuel
Heméandez Viazcén. Secretario: Serafin Contreras Balderas.”

En materia de valoracion del medio de conviccién
aportado al proceso y al realizar el analisis de la
probanza, operara el principio de maxima publicidad v el
de adquisicion procesal en beneficio del mas preciso
esclarecimiento de"'-..ljos hechos sobre los que se suscite
controversia juridica.""‘-._eﬂo acorde al criterio sostenido por
el Poder Judicial de 'F‘a Federacidén en la Tesis Aislada
Materia numero i.SD.EJTE}.'il también aplicada por
analogia, que a la letra ré‘ga: --------------------

‘TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1.2Y6DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE
EN EL SENTIDO DE ﬁsﬂmmﬁg AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPFIA DE DOCUMENTOS QUE NO
OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION
INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 1 ¥ 2 de la Ley
Federal de Transparencia v Acceso a ja Informacicon Poblica
Gubemamental  establecen, rdspectivamente, que dicho
ordenarmienta Hene como finalidad proveer o necesario para
garantizar el acceso de loda persona a la informacidn en
posesion  de  Jos  Poderes de la Unidn. los diganos
constitucionales autdnomos o con aufonomia legal v cualguier
offa entidad federal, asi cofio gque foda |la infonmacion
gubemamentsl a que se refigre dicha ley es pablica v los
particulares tendrdn acceso a ella on jos terminos Qe en ésta
sg zefialen y que. por oira bﬁe. &l precepto 6 de la propia
lagislacion prevé ef pn’n(ﬁia de maxima publicidad v
disponibilidad de la informdoidn en posesion de los suietos
obligados; también lo es gue elfo no implica que lales
numerales deban interprgtarse en ol sentido de permitic al
gobemado que a su arbifio solicite copia de documentos giie
no obren en los expedigntes de los sujetos obligadas, o sean
distinlos a los de su peticion inicial, pues ello contravendria ef
articulo 42 de la citadd ley, que sefaia que las dependencias v
enfidades solo estarin obligadas a erirogar los documentos
que se encuentren’en sus archivos -los solicitados- ¥ que [s
abligacidn de acceso a la itformacion se dard par cumplida
cuando se pangan a disposicion del solicitante para consulta en
el sitio donde se encuentren. OCTAVO TRIBUNAI
COLEGIADO,EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO./Amparo en revisioh 333/2007. Manusl Trejo

Sanchez £ octubre de 2007 ia-de volos. Disidente:
S anchez. £6 de octibre 007. Maggia-de votos. Disidente
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Adriana Lelicia Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriels
Rolin Montafio, Secretaria: Norma Paola Cemn Famdndez.
Registo N, 1676807 Localizacion:
Novena Epoca. Instancié: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semararo Judicial de la Federacidn ¥ su Gaceta Xxix
Marzo e 2009
Pagina:  28B7 esis;  [80d.136 A Tesis  Aislids
Matera(s): Admindstrativa.”

™,
SEXTO.- thr,g bien, a efecto de determinar si en

\ : .
el caso que nos Dcupx?mste razon o no a la inconforme,
©s preciso sefialar q

€ se cuenta con el siguiente
material de prueba: - - -4 - - ______________

1.- El acto del cual se duele quien ahora recurre, es
con respecto a la respuesta que se le dio a la
informacién solicitada a I3 Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Municipio de Apaseo el Grande,
Guanajuato, informacion que consistié en lo siguiente: -

"...50 gxiste a.'gﬁurra ofta encuesta sobre las fiestas de san Juan
para ver si fue del agrado de los habitantes de Apaseo ya gue

la encuesta en la pdging de Infemel de Apaseo el grande
muestra ligers ventaja e que no Jes agrado_..” (sie),




La  solicitud iyin‘formacién transcrita. /|
anteriormente, resulta ung documental privada enfos

términos del articulo /48 cuarenta y ocho, fraccién ‘Il «-
segunda, del Coadi

go de Procedimientos y Justicia
Administrativa pafa el Estado y los Mur:ricipios de
Guanajuato, aplitado de manera supletoria en apego a
lo dispuesto por &l diverso 49 Cuarenta y nueve de la Ley

de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los

Municipios de Gua ajuato, la cual al ser adminiculada al
informe justificado Mendido por el sujeto obligado ante
esta autoridad, adquiere valor probatorio en los términos
de los dispositivos ‘]1'}{& ciento diecisiete y 124 ciento
veinticuatro del C::’:rdigo""x__f:ie Procedimientos y Justicia
Administrativa en cita: c:::s"r": la que resulta acreditada Ia
informacion  peticionada de manera clara y precisa,
conforme a lo sefalado por el numeral 39 treinta y

nueve, fraccion |l segunda de la Ley de la materia. - - - -
2.- Al interponer sul." inconformidad ante ésta

Direccién General del iﬁstitute de Acceso a la

Informacién Plblica del Estade de Guanajuato, Ia hoy

; /
PECAIEIRE: (BXPIOEN SOE s e oo s o
’

"...Toda vez que fa syscrita aun no he sido notificada a fravés
del sistema INFOMEX de Iz respuesta a mi solicifiud de fecha 02
de julio de 2010 nyfnero 00248110 v como se puede apraciar
gue g :'nfr:?mn publica  soficitada  no  fiene algun

irnpedimento legsl para entregérseme porfa unidad de acceso a
la informacidn do Apaseo af Grande, donde simplementa se
fimita a no cogtestar en tiempo v formma, faltando asf & cLmplir
- £on sls ablighciones coma servidor pablico, .
4
- z/’ ?
Con el/ documento recursal promovido por el
ed

quejoso, a acreditado el contenido de los agravios,

Blvd. Adolfo Lépez Mateos No. 201, Madulo B, Planta Alta, Zona Centra C.P. 37000, Ledn, Gta,
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que segun el propio djch;) de aquél, le fueron
ocasionados por la faltg de respuesta por parte del sujeto
obligado; instrumentp; probatorio que asi mismo se
traducen en docun}éntos privados en los términos de lo
dispuesto en el a/"iti_cuio 48 cuarenta y ocho, fraccién ||
segunda, en r%Facién con el diverso 124 ciento

veinticuatro del Qodigo precitado. - == - -« oo o - oo __

3.- Por udltimo, se cuenta con el informe justificado

rendido ante esta ‘autoridad por el sujeto obligado, quien
en su parte conduceNte, dijo: - - -~ == oo oo ___
" Par o anterior, Ye informo que con fecha dal dia 16 de
agosto del prasente a‘ire dio conlestacion a la solicitud de Ia
7

inferesada mediante Via Infornex, mismo que adjunto  al
presente.. " [

Al informe justificado que se menciona a supra
|

r . I- .
lineas, se glosaron las sigujientes constancias: - - - - - - - -
i

a).- La respuesta ern}tida por la Unidad de Acceso

recurrida, en fecha 16 dieciséis de Agosto de 2010,

dirigida a la ciudadana ___ :

que en lo conducente, sefiala: “... Por jo anterior adjunto

respuesta a lo anteriormente solicitado. "

b).- El oficio s/n que suscribe Ia Encargada de
Comunicacion Social, Rosario Olvera Jiménez, dirigido a
la unidad de acceso a I3 informacién publica menﬁimnada,
que en |o substancial, dice: “...Respecto a las Fiestas de
Fundacion de Apaseo el Grande y San Juan 2010, .no

existe ninguna otra encuesta... Y al comentario que vier}e

|

T

--! i I"'I'| ! 'I'I.I ET




C——— 19

STADO DE GUANAJUATE

FE gl

en la solicitud, sobré ligera ventaja que existe en Ja_ |

desagrado de éstas, anexo copié de los resultados: al"

cierre de dicha encuesta. " = /- oo oo oo oo

c)- El registro electrénico de seguimiento de
solicitud, en el cual €e encuentra documentada |Ia
respuesta remitida por fa Unidad de Acceso del Municipio
de Apaseo el Grande/ el dia 16 dieciséis de Agosto de

2010 dos mil diez. - -

El informe justifidado rendido por el sujeto obligado,
asi como las constanclas agregadas al mismo y que ya
fueron descritas en este apartado, resultan documentales
publicas, con valor probatorio pleno, conforme a o
establecido en los articulos 48 cuarenta y ocho, fraccion |l
segunda, 78 setenta y ocho, 79 setenta y nueve, 117
;l ciento diecisiete, 121 ciento veintiuno y 122 ciento
veintidés del Ordenamient Invocado, con los cuales
pretende acreditar la autoridad recurrida la validez del

]N AEIO WDPUENEAE! »e o mmsn s sapeeswas_

SEPTIMO. Ahora b}'en, de conformidad con Io
S dispuesto por los arﬁcuiq_é: 2 dos y 7 siete de la Ley de
3 Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
: Municipios de Guanajuato vigente, resulta imperativo para
L todo sujeto obFigado-'Qarantizar el acceso de toda persona

a la informacion publica que éste genere o se encuentre

en su poder, observando los principios de transparencia y

. maxima publicidad en sus actos, asi Tomo respetar el

derecho al libre acceso a Ia Informacién publica, por lo

Bivd. Adolfo Lopez Mateos No. 201, Madulo B, Planta Alta, Zona Centro C.P. 37000, Ledn Gta.
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que deberd proporcionar la informacion que se le solicite,
siempre y cuando ésta tenga el cafacter de publica, es

por ello que el derecho de accesb a Ia informacién publica

toda persona a la informaci publica que generen o se

encuentre en posesién da los sujetos obligados

sefialados en la mencionada Lev. asi como transparentar

la gestion publica, favoreciendo | rendicién de cuentas a

. : T
los ciudadanos, por lo que dichos pbjetivos se encuentran

referidos a aquellos actos realizados por los servidores

|
publicos en el gjercicio y por mc:tivfo de las funciones que

les han sido encomendadas. < - --t oo oo

Asi mismo, es de sedalar a las partes, que para
efectos de la Ley de Acceso a Ia Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de’ Guanajuato vigente, se

entendera " por informacion publica todo documento.

reqgistro, archivo o cualquier dato gue se recopile, procese

O0_posean los sujetos obligados...”. lo cual se encuentra
preceptuado por el articulo 4 cuatro de dicho

ordenamiento, asimismo, en el diverso 6 seis se

contempla el derecho que toda persona tiene a obtener la
informacion a que se refiere esta Ley, en los términos y

con las  excepciones que la misma sefiala,

l"l"ll'l'1
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comprendiendo la consulta de los documentos. asi como

la orientacion sobre su existghcia y contenido, }uegt'}

entonces, las Unidades de¢’ Acceso a |a lnformacfon

Publica siendo el vinculo éntre los sujetos obligados vy ei

solicitante, son las respbnsables de entregar a negar en

Su caso la information y deberan realizar todas las

gestiones necesarias a fin de cumplir con dicha

atribucion, misma que es estipulada por el numeral 36
|

. " L .
treinta y seis de la\Ley en comento, de igual forma, el

“articulo 37 treinta '*f siete del ordenamiento en cita

establece las atribuciones que poseen las Unidades de
Acceso a la Informacig‘fn Plblica, a las que deben
sujetarse para su correctér-..‘_accionar. de las cuales, cabe
hacer mencién la consideraﬂa por la fraccién V quinta, la
cual a la letra estipula como I:ma de sus facultades “... V.

Realizar los tramites infernos necesarios para localizar v

€N Su caso, entregar la informacion plblica solicitada...”,

en relacion con las diversas fracciones | primera y 1|
|
tercera del mismo dispositivo, &s decir las de: * |

Recabar y difundir la informacion publica a que se refiere

el articulo 10..." y *... Il Entreqar}c negar la informacién

requerida fundando vy mc-tivandcf su_resolucion en los

términos de esta Ley...". De lo puesto en supra lineas,

debe resaltarse la informaciop que puede catalogarse
como publica, siendo ésta /aquella que se recopile,
procese o posean los suj?fbs obligados, asi como las
atribuciones de las Unidagi’és de Acceso a la Informacion

Publica en el ambito de ’_3{1 competencia. - - - - -------.

/
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OCTAVO. Luego ento Ces, una vez precisada la
solicitud de informacion realzada por la hoy recurrente, el
agravio hecho valer pgr Ia quejosa en su medio
impugnativo, lo que se dcredita con las constancias que
dieron cuenta de esto, Y que obran glosadas al sumario
del expediente en que se actla, resulta que se encuentra
acreditada la existencia :::lef acto reclamado y se procede
a analizar las manifestaciones y constancias allegadas a
esta autoridad resolutora, a efecto de resolver el presente

|

recurso de inconformidad.-+ - - - - - o oo __________

]

|
1

NOVENO. De Ia confr&nta de datos vy la informacion
|

proporcionada por cada unfa de las partes dentro del
|

expediente en que se actua,!: resulta acreditado con las

constancias procesales que han sido debidamente

analizadas y valoradas en prévio apartado, que opera a. il

LT—

favor del quejoso el agravio que se deriva de su medio

impugnativo, al ehcontrarse la conducta desplegada en el ~ =

acto recurrido por parte de Ia autoridad responsable,
consistente en la falta de respuesta a la solicitud de
informacién que le fuera hecha por Ia hoy recurrente,
objeto de la presente instancia, sin apego a los
lineamientos establecidos en la ley de la materia, de

acuerdo a las siguientes consideraciones: - - - -~~~ - __ ..

Del escrito  de Recurso de Inconformidad
presentado por |a ciudadana
se dilsida que Ia impugnante hace mencién

que la unidad responsable no emitié_respuesta alguna

L

e

T ———

e AR
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|
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dentro del término legal, aunado

presentado por parte de |Ia

responsable, escrito cuya interpgsicion ante Ia Secretaria

de Acuerdos de este Instituto de Acceso a la Informacion
Plblica, reconoce la validez c{ei acto impugnado y hace
prueba plena, en términos| del numeral 122 ciento
veintidés del Codigo de |Procedimiento y Justicia
Administrativa del Estado de uanajuato. - - - - - - ...

En efecto, del registro electrénico generado por la

presentacion de la solicitud de acceso a la informacion
publica efectuada por la ciudadaha

T

S . bajo el sistema Infon“;"ex—Guanajuatcs, que se
encuentra glosado al expediente) se colige que dicha
solicitud fue presentada ante la tﬁifnidad responsable y
recibida por esta Ultima =l dia 02 dos\de Julio de 2010 dos
mil diez, sin que el sujeto obligado haya emitido respuesta
en el plazo legal de 15 quincg dias|habiles, ni tampoco
informado  alguna prérroga para |la enfrega de Ia
informacién al solicitante, dentro A}ﬂe los 10 diez dias
habiles siguientes, por lo que Ia responsable de la unidad
recurrida debié emitir su respue'st y darla a conocer a la
hoy recurrente a mas tardar el dia 23 veintitrés de Julio

de 2010 dos mil diez, sin que én el presente caso asi lo

hubiera hecho, al no encog{rarse registro de que se

hubiere remitido a Ia soiicitﬁa’ﬁte alguna respuesta en ese
tiempo. ni tampoco obra gh el expediente constancia de
que pudiera dado a qdhow dicha respuesta por otro

medio, en los plazos que establece la ley, a la

Blvd. Adolfo Lépez Mateos No-201, Médulo B, Planta Alta, Zona Centro C.P. 37000. Ledn. Glo
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peticionaria; lo ante;j@r,/conforme a lo dispuesto en el
articulo 42 cuarenta y dos de la Ley de la materia, que
dice: “Las unilades de acceso a la informacion
publica, debetan entregar o negar la informacién a

quien la soljcite, dentro del término de guince dias

habiles siguientes aquél en que reciban la solicitud.

Cuando esttan razones suficientes que impidan

entregar la fr\formacién en este plazo, se informara al

solicitante y é( plazo para la entrega de la misma se
prorrogara has}‘a por diez dias habiles mas” por lo

que con su conddgcta, la responsable de la Unidad
recurrida, contraviene\los principios de transparencia y

publicidad sefialados el dispositivo 7 siete del

Ordenamiento en cita, que todo sujeto obligado debe

GESBINEL i mmmom im0 o

Asi entonces, causa
omision por parte del sujeto o ligado en emitir respuesta
a la solicitud de informacion que se menciona en parrafos
anteriores, dentro de los pldlzos que establece la ley,
ademas que le resulta requﬁsabjfidad a la Titular de la
unidad combatida y ha Iugaf a ser sancionada, debido a
la falta de respuesta en tie_r;";po, conforme a lo previsto en
el articulo 43 cuarenta }"". tres del Ordenamiento de la
materia, por lo que se ordena dar vista de la presente
resolucion al Organo de Control Interno del Municipio de

Apaseo el Grande, Guanajuato, para que proceda
conforme a dFrechn. ---------------------------

— e

ravio a la recurrente la




UM gy
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Por otro lado, del tefto del informe justificado |

presentado por el sujeto o -
advierte que el mismo e
con posterioridad a
Recurso, en la que sefald: “.. Por lo anterior adjunto
respuesta a lo anterigrmente solicitado...”. Asi mismo.
acompafa la contestagion emitida por la Encargada de
Comunicacién Social, Rbsario Olvera Jiménez. dirigida a
la unidad de acceso a la\informacion plblica de marras,

[

que en lo substancial, dice\ “...Respecto a las Fiestas de
Fundacién de Apaseo el Grande y San Juan 2010, no
existe ninguna otra encuesta.?. Y al comentario que vierte
en la solicitud, sobre ligera ventaja que existe en la
desagrado de éstas, anexo r::ﬂp\'a de los resultados, al

clerre de dicha encuesta...” - - ==\ - e oo ____

Ante esto, se ordené por par}F de esta autoridad,
dar vista a la hoy recurrente, quien|al dar contestacién
dijo: “...ESTOY CONFORME EN CUANTO A QUE SE
ME RESPONDE A QUE NO EXISTE OTRA
ENCUESTA...Solicito que se e I,"'fhaga una especial
lfamada de atencién a Unidad de {t‘i:ceso a la Informacién
Pblica,. % <555 nmmmn e Y GA—

De lo anterior, se a__uiivierte que la conducta
- desplegada por Ia Unida_dﬁ de Acceso responsable,
consistente en emitir una respuesta a la peticionaria de la
- informacion, fuera de los plazos que establece la ley, es

contraria a derecho, y esto se menciona con la intencién

Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 201, Médulo B, Planta Alfa, Zona Centro C.P. 37000, Ledn Gio.
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de que el sujeto obligddo subsane sus carencias en
cuanto a sus atribuciongs y obligaciones que la misma ley
le confiere, debiendo pronunciar una respuesta, que debe
constar en el expediente, proporcionando al solicitante lo

que tenga que obsequiar, en el tiempo v forma que

establecelaley.---{---------oo .

Por lado, a mado de ver de quien resuelve, la
respuesta otorgada en forma extemporanea por parte de
la Unidad de Acceso\a la Informacién Pulblica del
Municipio de Apaseo el Grande, Guanajuato, a la solicitud
presentada por la ciuda

bajo el folio 00248110, resulta acorde a lo
peticionado por la hoy recurfiente, toda vez a través de

ella, le hace saber a la solicitante la existencia de una

sola encuesta, misma que se encuentra visible en la:

pagina del Municipio, lo anterior de acuerdo a la

informacion propercionada par la propia unidad de enlace
del sujeto obligado, confcnrmé a lo dispuesto en el articulo
37 treinta y siete, fraccionés | primera, Il segunda vy Ill
tercera del Ordenamiento ;é;n cita, con lo cual se satisface
la pretension de la recurrjénte, y se actualiza la causal de
sobreseimiento, previsia en la fraccion IV cuarta del
articulo 115 ciento q_u’i:nce del Reglamento Interior del
Instituto  de Accesd’: a la Informacion Publica, que
textualmente dice: “Son causas de sobreseimiento
segun corresponda... IV. Cuando el sujeto obligado
haya satisfecho la pretensién del recurrente: por lo

que se declara el SOBRESEIMIENTO del presente
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recursc de inconformiddd de acuerdo a los—

razonamientos juridicos gsgrimidos con anterioridad.= -

Por lo expuesto, fundado y motivado y cch apoyo
ademas en lo establedido en los articulos 1 uno, 2 dos, 3
tres, 4 cuatro, 5 cincolfracciones | primera y Il segunda, 6
seis, 7 siete, 8 ochd fraccion | primera, 10 diez, 14
catorce, 15 quince, 16 Wieciséis, 28 veintiocho fracciones
| primera y VIl séptima\ 35 treinta y cinco fraccién |
primera, 36 treinta y seis, \37 treinta y siete fracciones |
primera, Il segunda, Il| tercmé{a, IV cuarta, V quinta, Xl
décima segunda y XIV décirﬁ‘a\ cuarta, 40 cuarenta, 41
cuarenta y uno, 45 cuarenta y &ncq 46 cuarenta y seis,
47 cuarenta y siete, 48 cuarenta y ocho y 49 cuarenta y
nueve de la Ley de Acceso a la fnfﬁgrmaeién Publica para
el Estado y los Municipios de Guallilwajuato vigente, este
Organo Resolutor determina el SOFRESEIM!ENTO del
presente medio de impugnacion | interpuesto por la
ciudadana Maria Eugenia Garcia liveros, en fecha 24

veinticuatro de Jufid de 2010 dos mil diez. - - = == == - - . .

Por lo expuesto, fundado motivado, el Director
General de este Instituto de ;gkfcceso a la Informacién
Pablica: - - -~ - oee oL

/
f
RES UIE LVE:
."';.l
PRIMERO: Esta Direccion General del Instituto de
Acceso a |a fnfmmgf:fén Publica del Estado de

Guanajuato, resultd competente para resolver el presente
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~
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Recurso de Inconformidad interpuesto por la ciudadana

B , en contra de la falta de
respuesta de la Up’f:jad de Acceso a la Informacion
Publica del Municifi?o de Apaseo el Grande, Guanajuato,
a la solicitud pregentada por medio del sistema Infomex

el numero 00248110, el dia 02 de Julio
e 200 des B v s s s e

Guanajuato, baj

SEGUNDOQ.- Se SOBRESEE el Recurso de
Inconformidad interpuesto por la ciudadana
' ) el dia 24 veinticuatro de Julio
de 2010 dos mil \iez, én contra de la omisién de
respuesta por parte\de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del unicipio de Apaseo el Grande,
Guanajuato, a la so[icitud"presentada el 02 dos de Julio
del mismo afio, bajo el folio 00248110, del sistema
Infomex Guanajuato, en témHinos de lo expuesto por el
Considerando NOVENO de esmi;g Resolucién, - - - - -----

TERCERO.- Asi mismo, jse ordena dar vista con la
presente resolucion al Organo de Control Interno del
Municipio de Apaseo el Grande, Guanajuato, para
efectos de aplicar la sancion que le resulte al Titular de
Acceso a la Informacién de ese Municipio, en los
terminos del Apartado NOVENO de Ia presente
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ETADO DE GUANAJUATO

-Asi

Hernandez Barrén, Direc{

lo Resolvid y fi

r General del
Acceso a la Informadfén Publica del Estado de

Guanajuato, quién actid en legal forma con Secretario de
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a el Maestro Eduardd.'__-'-_"ﬁ'-_.__.__:

Instituto de=



