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SO DE INCONFORMIDAD.

Eas EXPEDIENTE: 203/10-RII
nia CURRENTE:
Su
14 SUJETO OBLIGADO; Unidad de Acceso a
la Informacion Pdblica del Municipio de
se Apaseo el Grande, Guanajuato.
le = UTORIDAD RESOLUTORA: Maestro
) i duarde Hernandez Barron, Director
General del Instituto de Acceso a la
info Fublica del Estado de
0
3 ARIO: Licenciado Francisco Javier
. artinez
{

(. RESOLUCION.- En la ciuday de Leon, Estado de
; Guanajuato; a los 28 veintiocho dias\del mes de Octubre
del afio 2010 dos mil diez; “2010 Afio del Bicentenario de
la Independencia Nacional y del Centenario de la

Revolucion Mexicana" - ccc-coocoos

Visto para Resolver en definitiva el expediente
= namero 203/10-RIl, correspondiente/ al Recurso de
= Inconformidad interpuesto por la [ciudadana [~

en contrg/ del acto recurrido
imputado al sujeto obligado, consistente en la falta de
respuesta a la solicitud de informacion presentada por la
ahora “'r-ecurrente, mediante / el sistema Infomex
'8 Guanajuato, bajo el nimero de/folio 00257210, en fecha
—" 12 doce de Julio del afio en gurso, se procede a dictar la

presente Resolucion con base en los siguientes, - ---- - -

- .
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RESULTANDOS

PRIMERO.- El dia/12 doce de Julio de 2010 dos mil
diez, la ciudadana - solicitd

informacion ante la Uhidad de Acceso a la Informacién
Publica del Municipio de Apaseo el Grande, Guanajuato,
a traves del sistema Infomex Guanajuato, con el nimero

de folio 00257210, porllo cual se tuvo por recibida dicha

solicitud para los efectys legales a que haya lugar el

mismo dia de su presentacion, de acuerdo al calendario

de labores, de dias habiles & inhabiles reconocidos por el

mismo sistema Infomex Guanajuato, relativos al municipio

de Apaseo el Grande, Guanajuato, en la cual solicité: - - -

et los teimminos de la ley de sdguridad poblica estatal
ARTICULO 15 fraccion I El prekidente municipal que
disposicicnes adminisfrativas de las Yunciones operativas a
dictado para la observancia y cumilimiento de la Ley de
segunidad estatal en relacionadas con ¢ Municipio._ "

SEGUNDO.- Ante Ia falta

la Unidad de Acceso mencion

respuesta por parte de
a, ala solicitud. que se
senala en el Considerando angerior, la ciudadana

interpuso  Recurso de
Inconformidad ante esta autpridad, el dia 14 catorce de
Agosto de 2010 dos mil/diez, ante la omisién de
respuesta a la solicitud pgimigenia, lo cual se traduce en

el acto recurrido en la présente instancia. - - - - - === - - - -

TERCERO. -E(y fecha 19 diecinueve de Agosto de
2010 dos mil di€z, una vez analizado el medio de

impugnacion p}esentado por la quejosa, por parte de este
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Organo Resolutor, y en atencigh a que se cumplieron los
requisitos establecidos por £l numeral 46 cuarenta y seis
de la Ley de Acceso a/la Informacion Publica para el
Estado y los Municipio§ de Guanajuato, se acordo la

admisién del recurso, porrespondiendole en razon de

mil diez, mediante oficio numero IACIPXSA/DG/553/2010,
fechado el 20 veinte del mismo mes y afio. se emplazé a
la autoridad responsable, corriéndole traskado del recurso
promovido, a efecto de que en el termino Ig¢gal de 07 siete
dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion, rindiera el informe justificado/del acto que se

le imputa en esta instancia. ---------

SEXTO.- El dia 14 catorce de Feptiembre de 2010
dos mil diez, se tuvo al sujeto obliggdo cumpliendo con el
Acuerdo del dia 19

curso, al rendir en forma

requerimiento que se le hizo

diecinueve de Agosto del afio

y tiempo su informe justificago y agregar las constancias

relativas que en ese mismg Auto le fueron solicitadas. - - -

Y

-
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SEPTIMO.- Derivadg’ que en el informe justificado
ya mencionado en el/ resultando que antecede, la
responsable acreditd haber hecho llegar una respuesta de
manera extemporanea a la solicitud primigenia de
informacion, se acordé en el mismo Auto mediante el cual
se tuvo por recibido el informe justificado, darle vista de
ello a la ahora quéjosa, para efecto de que manifestara lo
que a su derecho|conviniera en el término legal de 3 tres

dias. Notificada la\recurrente de la vista que se menciona,
dio respuesta el di

27 veintisiete de Septiembre de 2010
dos mil diez, medianhie comreo electrénico, acordandose
por esta autoridad medignte Auto de fecha 30 treinta del
mismo mes y afio, el tdner por contestada la vista;
desprendiéndose del texto la misma, la inconformidad
manifiesta del ahora quejosola la respuesta que le fuera
obsequiada de manera extemporanea de parte de la
responsable, por lo que Este resolutor acordé " la
continuacion de la presente irlstancia en la etapa procesal

correspondiente en el mismg¢ Acuerdo en que se tuvo por

contestada la vista. - - - - -

Todo lo anterior, coh fundamento en los articulos 45

cuarenta y cinco, 46 thérenta y seis, 47 cuarenta y siete,
48 cuarenta y ocho }/49 cuarenta y nueve de la Ley de
Acceso a la Infcrm’écién Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato. - - - -~ - - - - ... ______

Teniéndose las pruebas ofrecidas por las partes

como proveidas y agregadas al expediente, por lo que

AL Ty
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una vez transcurridas todag y cada una de las etapas

procesales, se procede dictar la resolucion que en
derecho corresponda y flentro del término legal sefialado

por el articulo 48 cuarenta y ocho de la ley de la materia,

en base a los siguientes.
CONSIDERANDOS

PRIMERO .- Esta

Acceso a la Information Publica del Estado de

ireccién General del Instituto de
Guanajuato, es competepte para resolver el presente
Recurso de Inconformidad} de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 6° sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, &n relacion con los diversos
35 treinta y cinco fraccién | ptimera de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para &l Estado y Municipios de
Guanajuato y 19 diecinueve fragcion | primera, inciso “a”
del Reglamento Interior del Ingtituto de Acceso a la

Informacidn Publica del Estado dg Guanajuato. - - - - - - - -

SEGUNDO.- La recurrente

= tiene legitimacion activa para incoar el presente

procedimiento, toda vez que cofno se desprende del texto
del recurso promovido, asi /como de la solicitud de
informacién, aunado a los rggistros electronicos que se
generaron por la interpogicién del presente recurso,
adminiculados con el diwerso aportado por la unidad
responsable al rendir su informe justificado ante esta
autoridad, en su conjinto y plural concordancia, resultan

suficientes para reconocerle tal aptitud al inconforme, en

Blvd, Adolfo Lopez Mateos No. 201, Médule B, Planta Alta, Zona Centro C.P. 37000, Ledn, Gto.

www.iacip-gto.org.mx



los términos del dispositivo 45 cuarenta y cinco de la Ley
de la materia, que existe jdentidad entre el solicitante de

la informacion al suje

obligado y quien a su vez se
inconformé ante esta autoridad, derivado de dicha

peticion de informagion, - - ===

TERCERO.+ Por su parte la ciudadana Verénica
Zarate Angel, actedita su caracter como responsable de

la Unidad de Accgso a la Informacién Publica del Sujeto

Obligado, con la documental privada consistente en copia

simple de su nombhkamiento, otorgado a su favor por el

Presidente Municipal fe Apaseo el Grande, Guanajuato,

Ernesto Mufioz Ledo Ollyeros, en fecha 11 once de Marzo
del afio 2010 dos mil diex, el cual resulta ser concordante
con la copia certificada qye obra en los archivos de la
Secretaria de esta Direcclién General, aunado con el
reconocimiento que del misto le hace en el documento
de impugnacién la recurrente \todo ello genera conviccidn
al quien resuelve para tenerlg por acreditado tal caracter

y que en su escrito de fecha|02 dos de Septiembre de

2010 dos mil diez, compareci6 como sujeto obligado a
rendir su informe justificado. -

Lo anterior con fundamento en los articulos 78
setenta y ocho y 79 setent

numeral 124 ciento v

y nueve en relacién con el

inticuatro del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

L rans _
los  Municipios de Guanajuato, aplicado de manera
5011 10177~ A
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CUARTO.- Asi mispio, en atencibn a que la
procedencia del analisis/y resolucién de la cuestion de
fondo efectivamente planteada en la litis, se encuentra
supeditada a que en ¢l caso, no se surta o actualice algun
supuesto procesal ¢ sustantivo que pudiese impedir la
emision de un propunciamiento jurisdiccional, en tales
circunstancias, resulta imperativo para esta autoridad,
verificar, en primer término, si en el caso que nos ocupa
se colman los requisitos indispensables que para la
promocion del medio \de impugnacion, se encuentren
detallados en los articljos 45 cuarenta y cinco y 46
cuarenta y seis de la Le} de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y lo§ Municipios de Guanajuato,
realizando también el analisis ‘oficioso, con independencia
de que lo pidan o no las partes, de las causales de
improcedencia y sobreseimiento\ a efecto de dilucidar si
en el caso es juridicamente posible la emision de un
pronunciamiento de fondo o en su defecto, si se actualiza
algtin supuesto que impida entrar gl analisis medular de la

controversia planteada.-------f------=-c-"-------

De dicha verificacion e desprende que los
requisitos minimos de los/ medios de impugnacion
sefialados por el numera) 45 cuarenta y cinco y 46
cuarenta y seis de la Léy de Acceso a la Informacion
Publica para el Estadg y los Municipios de Guanajuato,
fueron satisfechos, 4l haberse interpuesto el Recurso de
Inconformidad p;;n/medio electrénico, en el cual consta el

nombre del recurrente y direccion electrénica para recibir
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notificaciones, la unidad dg acceso a la informacion

publica ante la cual se epvio la solicitud de informacion

que es contra quien regurre y el correo electronico de la
misma, la fecha en qye se le notificd o tuvo conocimiento
del acto que origina el procedimiento que nos ocupa y
finalmente esta fdentificada de manera precisa la
respuesta de la gutoridad, misma que se traduce el acto

se Impugna genesis de este procedimiento, - - - - - - - - - -

Siguiendo cgn el analisis de este expediente, se
estima pertinente también, revisar los supuestos previstos
en los articulos 114 cignto catorce y 115 ciento quince del
Reglamento Interior de &ste Instituto, a efecto de estar en
condiciones de determingr, si en el caso, se actualiza
algun supuesto de improcedencia o sobreseimiento del

medio de impugnacién, del\modo que seguidamente se
EXPIBAR, i s S G

|. La causal contenida|en la fraccién | primera del

articulo 114 ciento catorce |del Reglamento Interior del
Instituto de Acceso a la Infgrmacién Publica del Estado

de Guanajuato, relativo/ a que el Recurso de

Inconformidad sea presentado por persona diversa a
aquella que hizo la solicityd, en el caso. no se actualiza,

en virtud de que como ge advierte del documento que

contiene el recurso en egtudio, éste se encuentra emitido

por la peticionaria origi/uai de la informacién génesis del

presente Recurso. - = /= - -coco oo ommaaa oo
/

3
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>Ion II. Respecto a la caygal prevista en la fraccion li

éste Unicamente cuando no se\promovio el recurso en los

fion segunda, consistente gque haya sido materia de
 la | Resolucién pronuncigda por la Direccion General,
nto .' siempre y cuando haya identidad de partes y se trate de
by ¥ un mismo acto recyrrido, en el caso tampoco se actualiza,
£ ya que como se desprende del propio procedimiento, el
to asunto que se resuelve, no ha sido materia de un diverso
- pronunciamiento ponparte de esta autoridad. - --------
€ -:: 3 lIl. En lo tocante\a la causal que se prevé en la
'S fraccion Il tercera, la cual establece que cuando hubiere
2l | consentimiento expreso o tasjto, entendiéndose que se da
1

R (I

términos sefialados por la ley de la materia, debe dejarse
asentado que tanto del contenido\del medio impugnativo

asi como del sumario; en ningun

de estos se aprecia

1. que exista aceptacion expresa o tacita de la resolucion
. J materia de la Impugnacion, hahida cuenta que fue
3 promovida esta inconformidad,

establecido por la legislacion aplic

I\VV. En lo que hace a lo establecido en la fraccion IV
b cuarta del ordenamiento en mencion, cuando se actualice
1 el incumplimiento en el artictlo 118 ciento dieciocho del
Reglamento Interior del/ Instituto de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Guanajuato, tampoco
se actualiza, ya que gsta perfectamente identificado el

acto que se recurre.
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V. Respecto a lo sefialado en la fraccion V quinta,
cuando el acto recurrido no/se refiera a ningun supuesto
que prevén los articulos/ 45 cuarenta y cinco y 50
cincuenta de la ley de acceso y 25 veinticinco de la ley de
proteccién; no se actualiza, al encuadrar el acto recurrido
en el supuesto previsto en la fraccién |l segunda del

articulo 45 cuarenta y cinico de la ley de la materia. - - - - -

V1. Por lo que hace & la fraccién VI sexta, cuando no

se exprese en forma clara\y sucinta los hechos relativos y
los motivos por los cuales\ considera que se le causan
agravios, tampoco se actualiza, ya que dicha fraccién
hace referencia al Recurso d& Queja, no obstante debe
decirse que en el caso que Kos ocupa el recurrente
efectud una narraciéon de los| mismos, sefalando las
razones por las cuales considera se encuentra vulnerado

su derecho de acceso a la informacion. - ------------

VIl. Finalmente en cuarto a lo dispuesto en la
fraccion VII seéptima, cuandg el escrito no contenga
expresion de agravios, tampgco se surte en el presente
caso dicho sefialamiento, /ya que tal requisito, esta
reservado exclusivamente /para el recurso de: revision,
ademas que mediante expresion de estos, en el

presente caso, el recurrente expuso sus argumentos. - - -

Luego entonces/;' con base en lo anterior, previa

exposicién de los pfincipios aplicables al caso y al no
/!

existir como quedd asentado causal de improcedencia o

sobreseimiento que impidieran resolver el fondo del
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presente procedimiento, esta Direccion General del

Instituto de Acceso a la Infermacion Publica del Estado de

Guanajuato, considera” procedente entrar al analisis de

fondo del acto impygnado. == -==-==mccmocoooooo--

QUINTO.-

sistematizacion|en los lineamientos o criterios juridicos

Por cuestion de orden, claridad vy

generales que Rabran de observarse en el dictado de la
presente resolucién, a continuacién se establecen los
principios  procesales que invariablemente @ se
consideraran, a efecip de evitar repeticiones innecesarias
en cada uno de \los subsecuentes puntos de
consideracion, haciendd, la salvedad, desde luego, de
algun otro criterio, tesis Yelevante o jurisprudencia que

sobre la litis planteada pudigse resultar atinente acorde al

desarrollo del estudio. -~ - - -

En primer lugar, es de kefalarse que la presente
Resolucién Jurisdiccional, se basa absolutamente en los
principios  fundamentales ue en materia de
transparencia y acceso a |la informacion publica
gubernamental establecen log numerales 6° sexto de la
Constitucion Federal, asi cgmo lo establecido por los
diversos 6° sexto y 7° séptimo de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para £l Estado y los municipios de
Guanajuato rigen ese dérecho, como es que: 1 uno. El
derecho de acceso la informacién publica, es un
derecho humano fupidamental y universal, 2 dos. Que el

proceso para accgder a la informacion publica en poder

7
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de los sujetos obligados/debera ser simple, accesible,
rapido y gratuito o de Jajo costo; y, 3 tres. Debera estar
sujeto a un sistema festringido de excepciones, las que

solo se aplicaran/cuando exista el riesgo de dafio

sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio

sea mayor que gl interés publico en general de tener

Asi lo ha \sostenido, el Poder Judicial de Ia

“TRANSPARENCIA ¥ ACEESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL., PRINCNIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN
ESE DERECHO. e ia declarstion conjunta adoptada el 6 de diciembre
de 2004 por of relalor especial Ye las Naciones Unidas para la liberfad
da opinign ¥ expresidn, & repfesentante de la Orgenizacidn para la
Sequrided ¥ Cooperaciin en Ewppa para la Liberiad de los Medios de
Comunicacian y el relator especkl de la Organizacion de los Estados
Americancs para la libertad de xpresion, aplicable a la materia an
virud de lo dispuesto en el hrticul 6 de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso 8 ia In acidn Publica Gubemamental, se
SovieiTen como principiog basicos [ue fgen & acceso & la informacion
los siguientes: 1. £l derecho de adeeso & ésis 85 un derecho humann
fundamental: 2. Ef proceso para| acceder a la informacion publica
daberd ser simple, rdpida y gratuitd o de bajo costo; v, 3. Deberd estar
sujeto a un sistema reskingids e excepciones, las gua solo ze
aplicaran cuandy exisia el riesgo e dafo sustancial & los inferoses
prolegidos y cuanda ese dafio sda mayor gque el interds pablico en
genaral de lenier acceso a la infjrmacidn; mientras gue dal analisiz
sistemédtice de los articwlos 2, 6 [, 13, 14 y 18 de i3 Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la infqrmacién Pubiica Gubemamental, se
desprenden los siguienles: 1. Ld informacion de los Poderes de la
Unidn, drganos constilucionales gutdnomaos, Fibunales administrativos
federales y cualguier ofro drgans jederal es publica y debe ser accasible
para fa sociodad, salvo Que Jos térmminos de s propia fey se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada gue amernia
clasificarse como reservada ofconfidencial v 2. Que ef derecho de
accas0 @ fa  informacidn e universal  OCTAVO  TRIBUNAL
COLEGIADD  EN  MATERIA ADMINISTRATIVA DEL  PRIMER
CIRCUITO. Amparg en revisign 12372007, Aeropuarto de Guadalajara,
S.A de CV. 31 de mayo de 2007 Unanimidad de votos. Ponents:
Adrizna Lelicia Campuzano Gallegas. Secretaria: Minam Corle Gomez.
Regisiro No. 170958 Localifacion;

Novena Epoca instancia) Trbunales Calegiados oe Circuifo. Fuanie;
Semanario Judicial de | Federacidn y su Gacsta XXV, Octubre de

2007, Pagyna; 3345 Jesis: 180A 131 A Tesis Aislada Materiafs):
Administrativa.”

!

Ademas de los anteriores principios, es imperativo

para esta autoridad resolutora, el respeto irrestricto a

—
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los principios que rigen el débido proceso legal; ello no

obstante que si bien gs cierto el que nos ocupa es
procedimiento materiajmente administrativo de acceso a
la informacion, mas/cierto resulta que es formalmente

jurisdiccional pues gs seguido en forma de juicio y tiene

como efecto que se{modifique, confirme o en su caso se
revoque, el acto imputado a la autoridad en contra de la

cual se inconforma ¥l ahora recurrente, tal y como lo

prescribe el numeral 48 cuarenta y ocho, ultimo parrafo,

en relacion con el diver§o 14 catorce, fraccion Xl décimo

segunda de la ley de la

En cuanto hace al tema de interpretacion de la
norma, operara el principio\ de maxima publicidad,
entendida ésta, para que en casp de duda razonable, se

opte por la publicidad-de la infokmnacién tal y como lo
previene el dispositivo legal contenido el articulo 8°
octavo, fraccion | primera, de la ley aplicable a la que se

ha hecho referencia. =---««cccuas

De igual manera, este Organo Resolutor tomara en
cuenta lo establecido en los -principios de certeza, y
legalidad, contenidos en la Constitycion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su afticulo 14 catorce que
a la letra establece: “Articulo 14/ A ninguna ley se dara

efecto retroactivo en perjuicio d¢ persona alguna...Nadie

podra ser privado de la liberfad o de sus propiedades,

posesiones o derechos, siho mediante juicio segquido

ante los tribunales previgérenfe establecidos, en el que
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se cumplan las )ﬁmaﬁdades esenciales  del

procedimiento vy comk(nne a las Leyes expedidas con

Shlteroriatd 8 BECHE . =i s mmomimsm o oy m s o

Asi como 4 lo sefalado en el articulo 16 dieciséis
de la misma Cognstitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra establece.” Articulo 16. Nadie

puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,

papeles o pos&:siones, sino en virtud de mandamiento

escrito de la autoydad competente, que funde y motive la
causa legal del prcu\c:qdimieqtn,,,“ .................

De tal forma, se pregisa que la presente resolucion

jurisdiccional, también se ‘sujetara irrestrictamente al

principio de congruencia rectyr del pronunciamiento de

todo fallo judicial, acorde al ‘riterio sostenido por el

Poder Judicial de la Federaciénl en la Jurisprudencia en

Materia Administrativa numero |.10.A. J/9, aplicada por

analogia, que a la letra establecs:

‘PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE DEBE PREVALECER
EN TODA RESOLUCION JUDICIAL. En fodo procedimiento
judicial debe cuidarse que se gqumpla con el principio de
congruencia al resolver la contfoversia planteada, que en
esencia esta referido a que la senfencia sea congruente no sdlo
consigo misma sino también con & litis, lo cual estriba en que al
resolverse  dicha conlroversia [se haga atendiendo a _lo
Planteado por las partes, sin omtir nada ni adadir cuestiones no
hechas valer, ni contener consfderaciones contrarias entre si o
con los puntos resolutivos. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Incidente de suspension (fevisidn) 731/90 Hidroequipos y
Molores, S.A, 25 de abrlf de 1930 Unanimidad de wvolos.
Ponenfe: Samuel Hermdridez Viazcan, Secrelario:  Arsteo
Martinez Cruz. Amparo erf revision 1071/92. Leopoldo Vdsquez
de Ledn. 5 de junio de 7992 Unanimidad de votos. Ponente:
Samuel Hemdndez \iaztén. Secrefaro: Arsteo Martinez Cruz.
Amparg en revisidn 165192, Oscar Amando Amarillo Romero,
17 de agosio de 1992, Unanimidad de volos. Ponente: Luis
Maria Aguilar Morales. Secretana; Luz Cueto Martinez, Amparo
directo 6261/97. Productos Nacionales de Hule, 5.A. de C.V. 23
de abrl de 1998/ Unanimidad de volos. Ponente: Samuel
Hemdndez Viazcdn. Secrelaro: Ricardo Martinez Carbajal.
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Amparo directo 3701/97, Compéion Federal de Electicidad. 11
de mayo de 1888 Unanimidad de volos. Ponente: Samuel
Hemdéndez Viazcan. Secrelgrio: Serafin Contreras Balderas.”

En materia de valpracién del medio de conviccion

aportado al proceso al realizar el analisis de la

probanza, operara el prjncipio de maxima publicidad vy el
de adquisicion procesal en beneficio del mas preciso
esclarecimiento de los hechos sobre los que se suscite
controversia juridica, ello\acorde al criterio sostenido por
el Poder Judicial de la Faderacion en la Tesis Aislada

Materia numero [.80.A.1 también aplicada por

analogia, quealaletrareza: §---------==--=--=-----

“TRANSPARENCIA Y ACCES0, A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1,2Y 6 DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO BEBEN INTERFPRETARSE
EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A S5U
ARBITRIC SOLICITE COPIA DE CUMENTOS QUE NO
OBREN EN LOS EXPEDIENTES\ DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS AWLOS DE SU PETICION
INICIAL. 5i bien es cierto que fos artleulos 1y 2 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica
Gubemamental  eslablecen,  respectifaments, gque  dicho
ardenamiento tiene como finalidad proveer lo necesarno parma
garaniizar el acceso de toda personala la informacidn en .
posesion  de  Jos FPoderes de la nidgn, los  drganos
conshifucionales auldnomos o con autonpmia legal v cualguer
otra enfidad faderal. asi como que |toda la  informacion
gubemamental a que se refiere dicha |ley es pdblica y los
parficulares fendrdn acceso a ella en log términos que en ésta
se sefalen y que, por otra parte, el pecepto 6 de la propia
legislacidn  prevé el prncipio de mdxima publicidad ¥
disponibilidad de la informacidn en p@sesicn de los sujetos
obligados; también lo es gue &llo Jno implica que lales
numerales deban inferpretarse en af senfido de permitir al
gobernado que a su arbitio solicite gopia de documentas que
no ohren en los expedienfes de los sujetos obligados, o sean
distintos a los de su peticién Inicialf pues elfo contravendria e
anticulo 42 de la cilads ley, gue sefala que las dependencias y
entidades solo estardn obligaday a entregar los documentos
que ge encuentren en sus archfvos -los solicitados- ¥ que la
obligacidn de acceso a la infgtmacidn se dard por cumplida
cuando se pongan a disposicign dal soficitante para consulta en
el  =ifio donde se engleniren. OCTAVO  TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCINTO. Amparo  en/ revision 3332007, Manuel Trejo
Sdnchez. 26 de octubre/de 2007, Mayvoria de volos. Disidente:
Adviana Leticia Campdzano Gallegos, Ponente; Ma. Gabriela
Rolon Montanio, Sefretana: Noma Paola Cerdn Femandesz.
Regisfro o 167607, Localizacidn
Novena Epoca_sinsfancia: Trbunales Cofegiados de Circuifo

>
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Fuente: Semanaro Judighl! de la Federacion y su Gaceta XXX,
Marzo e 2009
Pagina: 2887,  Tésis: 1804136 A Tesis  Afslada
Malera(s): Adminisgfativa.”

Por tanto, tpdas las pruebas que obren en el
sumario, con indgpendencia de la parte procesal que las
hubiere aportado, seran analizadas y valoradas a efecto
de sustentar la mejor decision, con el valor probatorio
que en su morpento para cada una de ellas se precisara
de conformidqd al Titulo Séptimo del Coddigo de
Procedimientos ¥ Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios d&_Guanajuato, aplicado de manera
Acceso a la Informacion Publica

para el Estado y los Mun

supletoria a la Ley

ipios de Guanajuato. - ------

SEXTO.- Ahora bien,

el caso que nos ocupa asiste

efecto de determinar si en

z6n o0 no a la inconforme,

es preciso sefialar que se guenta con el siguiente

material de prueba; - - ===« sa st smmmacnnmanwsnna

1.- El acto del cual se duele quien ahora recurre, es

con respecto a la respuestqd que se le dio a la

informacion solicitada a la Unidad de Acceso a la

Informaciéon Publica del Munigipio de Apaseo el Grande,

Guanajuato, informacion que consistio en lo siguiente: -

..en oz términos de la lpy de segunidad poblica estatal
ARTICULD 15 fraccion I El presidente municipal que
disposiciones administralivhs de las funciones operalivas a
dictado para la observagcia y cumplimiento de la Lay de
seguridad esfatal en relaglonadas con ef Municipio, "

"

\.-._#_ -

i nd” |

-
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La solicitud de informacion transcrita

anteriormente, resulta una fdocumental privada en los
términos del articulo 48 duarenta y ocho, fraccion I
segj‘unda, del Coddigo de| Procedimientos y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, aplicado de mdpera supletoria en apego a
lo dispuesto por el diverso 49 ‘tuarenta y nueve de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, la cua| al ser adminiculada al
informe justificado rendido por el\sujeto obligado ante
esta autoridad, adquiere valor probatprio en los términos
de los dispositivos 117 ciento diecisiete y 124 ciento
veinticuatro del Cédigo de Procedimientos y Justicia
Administrativa en cita; con la que resulta acreditada la
informacién  peticionada de manera dara y precisa,
conforme a lo sefalado por el numeral 39 treinta y

nueve, fraccion |l sequnda de la Ley de Il materia. - - - -

2.- Al interponer su inconformidad ante ésta

Direccion General del |Instituto de¢ Acceso a |la

Informacién Publica del Estado de Guanajuato, la hoy

recurrente, expresd. -------====f--------=------

* _Toda ver gue la suscrita aunt no hy sido notificado a través
del sistermna INFOMEX de la respuasty a mi solicitud de fecha 12
de julic de 2010 nimero 00257210/y como se puede apreciar
gue la informacidn poblica licitada no  Hene  algon
impedimento legal para eniregarstime porla unidad de acceso a
la informacidn de Apaseo el Grands, donde simplemente s
limita & no contestar en tiempd y forma, falfando asi a cumplic
con sus obiigaciones como sgnvidar piblico...”

p
y s
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Con el documento /recursal promovido por el

quejoso, queda acreditado el contenido de los agravios,
que segun el propio dicho de aquel, le fueron
ocasionados por la falta de respuesta por parte del sujeto
obligado; instrumento probatoric que asi mismo se
traducen en documentos privados en los términos de lo
dispuesto en el afticulo 48 cuarenta y ocho, fraccion |

segunda, en relacion con el diverso 124 ciento

“... Porlo anterior, fe inforfgo se envid respuesta via Infomex
d la interesada el dia 20 d% agosio del afic en curso y con
facha 21 de agosto del \wesente se envid via correo

electronico de la interesda, mismos que adjunto al
presemnte.

Al informe justificado que se menciona a supra

lineas, se glosaron las siguienfes constancias: - - - - - - -

a).- La respuesta emitida por la Unidad de Acceso a

la Informacién Publica dell Municipio de Apaseo el

Grande, Guanajuato, en fefha 19 diecinueve de Agosto

de 2010 dos mil diez, qug¢ en lo que interesa, sefiala:

...Por lo anterior, le/ informo adjunto oficio de
contestacion por parte/ de la Direccién de Seguridad
Pdblica, Vialidad y Trapsporte Municipal...”

/
b).- El oficio rimero 996 PLANEACION 2010, que

suscribe el ‘Rirector de Seguridad Publica, Vialidad vy

— e ———
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Transporte, P.J.J. Jesus Salgago Martinez, dirigido a la

Encargada de la Unidad recuffida, que dice: “le informo lo
siguiente... 1. Se encuenfra en proceso de elaboracion el
Reglamento interno para la Direccion de Seguridad
Piblica y Vialidad, cgn las nuevas normativas que marca
la lLey de Segurifad Publica para el Estado de
Guanajuato... 2. Actyalizacién en proceso del Bando de
policia y buen gobiekno en materia de establecimientos
mercantiles, giros negips, espectaculos publicos y justicia
de barandilla, asi comd& en todas aquellas materia que

incidan en la sequridad pdplica del Municipio...”. == - -- - -

¢).- La segunda respuésta emitida por la Unidad de
acceso antes mencionada,
Agosto de 2010 dos mil die

anterior le informo que-con fechd 20 de agosto del 2010,

dia 31 treinta y uno de

, que sefala: “...Por lo
se envio respuesta a su

Infomex.. ==-ccccemccm e e

d).- La caratula de envio de|correo electrénico por

parte de la Unidad de Acceso del Municipio de Apaseo el

Grande, al COITEOo electronico

El informe justificado rengido por el sujeto obligado,
asi como las constancias agyegadas al mismo y que ya
fueron descritas en este apdrtado, resultan documentales
publicas, con valor probatorio pleno, conforme a lo
establecido en los articujos 48 cuarenta y ocho, fraccion |l

segunda, 78 setenta § ocho, 79 setenta y nueve, 117
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ciento diecisiete, 121 cighto veintiuno y 122 ciento
veintidos del Ordenamiento invocado, con los cuales
pretende acreditar la /autoridad recurrida la validez del
acto impugnado. -~ y--mscscsrcinnmn s s aa e

SEPTIMO.

dispuesto por log articulos 2 dos y 7 siete de la Ley de

Ahora bien, de conformidad con lo

Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los

Municipios de Guanajuato vigente, resulta imperativo para
todo sujeto obligago garantizar el acceso de toda persona

a la informacion pubjica que éste genere o se encuentre

en su poder, observantp los principios de transparencia y

maxima publicidad en s0¢ actos, asi como respetar el

derecho al libre acceso a la\informacién publica, por lo
que debera proporcionar la infoxnacién que se le solicite,
siempre y cuando ésta tenga el caracter de publica, es
por ello que el derecho de acceso a\la informacién publica

debe de ser garantizado por el Estad

En ese orden de ideas, es inmportante mencionar

que la Ley de Acceso a la Informagion Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, por cuanto hace a
los ciudadanos, tiene por objeto garantizar el acceso de
toda persona a la informacién piblica que generen o se

encuentre en posesion de/ los sujetos obligados

sefalados en la mencionada Jey, asi como transparentar
la gestién pablica, favoreciendo la rendicién de cuentas a
los ciudadanos, por lo qufr dichos objetivos se encuentran

referidos a aquellos actos realizados por los servidores

80 DE GUANAJU
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publicos en el ejercicio y popfotivo de las funciones que

les han sido encomendagas. ~s~snonmeemnsnitnr= s

Asi mismo, es/de sefialar a las partes, que para
efectos de la Ley dg Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Guanajuato vigente, se

entendera “...por|informacién publica todo documento,

reqistro. archivo ol cualquier dato que se recopile, procese

o posean los sujdtos obligados...”, lo cual se encuentra

preceptuado por\ el articulo 4 cuatro de dicho

ordenamiento, asigismo, en el diverso 6 seis se
contempla el derecho‘gue toda persona tiene a obtener la
informacién a que se r&fiere esta Ley, en los términos vy
con las excepciones\ que la misma sefala,
comprendiendo la consulta\de los documentos, asi como
la orientacion sobre su existencia y contenido, luego
entonces, las Unidades de\Acceso a la Informacion
Publica siendo el vinculo entrg los sujetos obligados y el
solicitante, son las responsablgs de entregar o negar en
su caso la informacién y dgberan realizar todas las
gestiones necesarias a fin/ de cumplir con dicha
atribucion, misma que es estipulada por el numeral 36
treinta y seis de la Ley en/comento, de igual forma, €l
articulo 37 treinta y siefe del ordenamiento en cita,
establece las atribuciongs que poseen las Unidades de
Acceso a la Informacion Publica, a las que deben
sujetarse para su cgrrecto accionar, de las cuales, cabe
hacer mencion la,onsiderada por la fraccion V quinta, la

cual a la Ietra//stipula como una de sus facultades “._. V.
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Realizar los tramites internercesarios para localizar vy

en_su caso, entregar la inf;z(rmacién publica solicitada...”,

en relacion con las divefsas fracciones | primera y Il

tercera del mismo di

ositivo, es decir las de; “...|

Recabar v difundir _Ia ifformacion publica a que se refiere

el articulo 10..." vy “,../HI. Entregar o negar la informacion

requerida fundando L, motivando su resolucién en los

términos de esta Ley\..". De lo expuesto en supra lineas,

debe resaltarse la informacién que puede catalogarse

como publica, siendd ésta aquella que se recopile,

procese o posean los ‘sujetos obligados, asi como las

atribuciones de las Unidades de Acceso a |a Informacién
Publica en el ambito de su'tompetencia. - - - - == - - - - - -

OCTAVO. Luego entoces, una vez precisada la
solicitud de informacioén realizada por la hoy recurrente, el

agravio hecho valer por la\ quejosa en su medio

impugnativo, lo que se acredita\con las constancias que -

dieron cuenta de esto, y que obkan glosadas al sumario
del expediente en que se actua, resulta que se encuentra
acreditada la existencia del acto reclamado y se procede
a analizar las manifestaciones y gonstancias allegadas a

esta autoridad resolutora, a efectd de resolver el presente

recurso de inconformidad.- - - - -

NOVENO. De la confronta de datos y la informacién
proporcionada por cada unfa’r de las partes dentro del
expediente en que se actua, resulta acreditado con las

constancias procesales . que han sido debidamente

]
TEIRVET 4
; ;;@f

S0 DE GUANAJL

|




JHDE GUANAJUATO

analizadas y valoradas en pfevio apartado, que opera a
favor del quejoso el agpévio que se deriva de su medio
impugnativo, al enconjfarse la conducta desplegada en el
acto recurrido por
consistente en la falta de respuesta a la solicitud de
informacion que le fuera hecha por la hoy recurrente,
objeto de la presekte instancia, sin apego a los
lineamientos establecidps en la ley de la materia, de

acuerdo a las siguientes consideraciones: - - - - -------

R

presentado por la ciudada

Del escrito de curso de Inconformidad

'

se dilucida, que la inppugnante hace mencion

que la unidad responsable no gmitio respuesta alguna

dentro del término legal, aunado\al informe justificado

presentado por parte de la Unidad de Acceso

responsable, escrito cuya interposicion ante la Secretaria
de Acuerdos de este Instituto de Acgeso a la Informacion
Publica, reconoce la validez del actp impugnado y hace
prueba plena, en términos del umeral 122 ciento
veintidés del Codigo de Procgdimiento y Justicia

Administrativa del Estado de Guangjuato. ------------

En efecto, del registro elettronico generado por la

presentacion de la solicitud acceso a la informacion

publica efectuada por la ciugadana . .

e

e

bajo el sistemd@ Infomex-Guanajuato, que se

encuentra glosado al &xpediente, se colige que dicha

solicitud fue presentada ante la Unidad responsable vy

&
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doce de Julio de 2010

dos mil diez, sin que el suyfeto obligado haya emitido

recibida por esta ultima el dia

respuesta en el plazo legay'de 15 quince dias habiles, ni
tampoco informado alguna prérroga para la entrega de la
informacion al solicitaiite, dentro de los 10 diez dias
habiles siguientes, porflo que la responsable de la unidad
recurrida debid emitir Bu respuesta y darla a conocer a la
hoy recurrente a mas tardar el dia 03 tres de Agosto de
2010 dos mil diez, s

hubiera hecho, al no \encontrarse registro de que se

gue en el presente caso asj lo

hubiere remitido a la solcitante alguna respuesta en ese
tiempo, ni tampoco obra &n el expediente constancia de
que pudiera dado a condger dicha respuesta por otro
medio, en los plazos qle establece Ia ley, a la
peticionaria; lo anterior, conforme a lo dispuesto en el
articulo 42 cuarenta y dos da la Ley de la materia, que
dice. “Las wunidades de atceso a la informacién
publica, deberan entregar o| negar la informacién a

quien la solicite, dentro del| término de guince dias

habiles siquientes aquél en fque reciban la solicitud.

Cuando existan razones Juﬁcfentes gue impidan

entregar la informacién en glste plazo, se informara al

solicitante y el plazo para ﬁa entrega de la misma se

: . o 2
prorrogara hasta por diez dias habiles mas” por lo

que con su conducta, yé responsable de la Unidad
recurrida, contraviene Fpé principios de transparencia vy
publicidad sefialados en el dispositivo 7 siete del

Ordenamiento en” cita, que todo sujeto obligado debe

observar. - - ------. ... e

0

o
S, o
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L, “'"3?';*_;.-

00 DE GLIANAJL




'_ I0E GUANAJUATD

e I —

]
LA

Asi entonces, causa/agravio a la recurrente la
omision por parte del sujgto obligado en emitir respuesta
a la solicitud de informagion que se menciona en parrafos
anteriores, dentro de flos plazos que establece la ley,
ademas que le resulta responsabilidad a la Titular de la
unidad combatida y ha lugar a ser sancionada, debido a
la falta de respuesta en\tiempo, conforme a lo previsto en
el articulo 43 cuarenta Y tres del Ordenamiento de la
materia, por lo que se ordena dar vista de la presente
resolucién al Organo de Control Interno del Municipio de
Apaseo el Grande, Guanajyjato, para que proceda

conforme aderecho.---------\%---cocommonnn-

Por otro lado, del texto gel informe justificado
presentado por el sujeto obligado gnte esta autoridad, se
advierte que el mismo- emitid respuesta a la solicitante,
con posterioridad a la interpgsicién del presente
Recurso, en la que sefald: “ . .Porllo anterior, le informo
adjunto oficio de contestacion por parte de la Direccion de
Seguridad Publica, Vialidad y

Asi mismo, en el oficio que se

ransporte Municipal...”.
enciona suscrito por la
unidad de enlace del sujeto gbligado, en lo substancial
dice: “le informo lo siguiehte... 1. Se encuentra en
proceso de elaboracion Reglamento interno para la
Direccion de Seguridad Publica y Vialidad, con las nuevas
normativas que marca la Ley de Seguridad Publica para
el Estado de Guapajuato... 2. Actualizacion en proceso
del Bando de__/éﬁcfa y buen gobiemo en materia de

establecimientos mercantiles, giros negros, espectaculos
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publicos y justicia de barandilla, asi como en todas

aquellas materia que ingldan en la seguridad publica del

MURGIDIo ... o g o s h fens Suamins St

De lo antefior, se advierte que la conducta

desplegada por/la Unidad de Acceso responsable,
consistente en emitir una respuesta a la peticionaria de la
informacion, fueka de los plazos que establece la ley, es
contraria a deregho, y esto se menciona con la intencién

de que el sujeto\ obligado subsane sus carencias en

cuanto a sus atribucignes y obligaciones que la misma ley

le confiere, debiendo pronunciar una sola respuesta, que

debe constar en el pediente, proporcionando al

solicitante lo que tenga gue obsequiar, en_el tiempo y

forma que establecelaley\-------------=-------

Por ofro lado, a modo de ver de quien resuelve, la

respuesta otorgada en forma extemporanea por parte de

la Unidad de Acceso a la|Informacion Publica del
Municipio de Apaseo el Grandg, Guanajuato, a la solicitud

presentada por la ciudada

P—

bajo el folio 00257210, resulta acorde a lo
peticionado por la hoy recytrente, toda vez a.traves de
ella, se le hace saber a la golicitante que en relacion a las
disposiciones administrajjg;s de las funciones operativas
emitidas por el Presidgﬁ%e Municipal, que se preven en el
articulo 15 quince f?accién Il segunda de la Ley de
Segurid‘ad Pb;i'pﬁé:a del Estado de Guanajuato, se

encuentra en proceso la elaboracion del Reglamento

W0 0E GUANAIU:




LE GUAMAJLIATCY

2das .' = interno para la Direccién de Sgguridad Publica y Vialidad,
def

con las nuevas normativds que marca la lLey de

Seguridad Publica para A Estado de Guanajuato. asi

: 3 como la actualizacién /:Iei Bando de Policia v buen

I;: e 3 Gobierno, lo anterior{ de acuerdo a la informacion
I'a. proporcionada por la pfopia unidad de enlace del sujeto

obligado, como lo es\ en este caso la Direccidén de
. "' Seguridad Publica, Vialidad y Transporte, conforme a lo
?n dispuesto en el articulo 37 treinta y siete, fracciones |
: primera, |l segunda y lll tergera del Ordenamiento en cita,

con lo cual se satisface la phketension de la recurrente, y
se actualiza la causal de sobreseimiento, prevista en la
fraccion IV cuarta del articulo\ 115 ciento quince del
Reglamento Interior del Institjto de Acceso a la
Informacion Publica, que textualmente dice: “Son causas
de sobreseimiento segun corresponda... IV. Cuando
el sujeto _obligado haya satisfecho la pretensiéon del
| SOBRESEIMIENTO
del presente recurso de inconfgrmidad de acuerdo a

3 , recurrente; por lo que se declara

los razonamientos juridic esgrimidos con

amteripridad, 2 covesssissssyseyrvasnnEiEREEs

.I Por lo expuesto, fundado y motivado y con apoyo
| ademas en lo establecido ¢n los articulos 1 uno, 2 dos, 3
| S tres, 4 cuatro, 5 cinco fragciones | primera y 1l segunda, 6
seis, 7 siete, 8 ochg fraccién | primera, 10 diez, 14
¥ catorce, 15 quince, 16 dieciseis, 28 veintiocho fracciones
t | primera y VIl géptima, 35 treinta y cinco fraccién |

primera, 36 treinta y seis, 37 treinta y siete fracciones |
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primera, |l segunda, lll fercera, IV cuarta, V quinta, Xl
decima segunda y XI\f décima cuarta, 40 cuarenta, 41
cuarenta y uno, 45 cyarenta y cinco, 46 cuarenta y seis,

47 cuarenta y siete, 48 cuarenta y ocho y 49 cuarenta y
nueve de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Munjcipios de Guanajuato vigente, este
Organo Resolutor ddtermina el SOBRESEIMIENTO del
presente medio de \impugnacion interpuesto por la

ciudadana N . en fecha 14

=

RESUELVE:

PRIMERO: Esta Direcclén General del Instituto de
Acceso a la Informacién | Publica del Estado de

Guanajuato, resulté competente para resolver el presente

Recurso de Inconformidad interpuesto por la ciudadana

% en contra de la falta de
respuesta de la Unidad de¢ Acceso a la Informacién

Publica del Municipio de Agaseo el Grande, Guanajuato,

a la solicitud presentada pbr medio del sistema Infomex

Guanajuato, bajo el nimefo 00257210, el dia 12 doce de
Julio del 2010 dos mil di

SEGUNDO.- S¢ SOBRESEE el Recurso de

Inconforrnidad\___i_nt__eréuesto por la ciudadana
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el 14 catorce de Agosto de

2010 dos mil diez, en contya de la omisiéon de respuesta
por parte de la Unidad/ de Acceso a la Informacion
Publica del Municipio dg Apaseo el Grande, Guanajuato,
a la solicitud presentagla el 12 doce de Julio del mismo
sistema Infomex Guarjajuato, en términos de lo expuesto

por el Considerando NOVENO de esta Resolucion. - - - -

TERCERO.- Asi

presente resolucidén al

ismo, se ordena dar vista con la

rgano de Control Interno del
Municipio de Apaseo el \Grande, Guanajuato, para
efectos de aplicar la sancién\que le resulte al Titular de
Acceso a la Informacion de\ ese Municipio, en los
terminos del Apartado NOVENQ de la presente

RS CIBCIOE sy e e st
CUARTO.- Notifiquese. ==~ = |- - - - - - oot

Asi lo Resolvi6 y firma gl Maestro Eduardo

Hernandez Barrén, Director Gengral del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Guanajuato, quién actua en legalforma con Secretario de~

-

Acuerdos que con su firma autofiza, Licenciado Fra
Javier Rodriguez Martinez. DQY FE. -<---- Fo T
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