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0 DE GLANAJUATD

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
DIENTE: 209/10-RII
CURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:; Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del  Municipio de
Apaseo el Grande, Guanajuato.
AUTORIDAD RESOLUTORA: Maestro
Eduardo Hernandez Barrén, Director
General del Instituto de Acceso a Ia
informacién  Puablica del Estado de
Guanajuato.

SECRETARIO: Licenciado Francisco Javier

RESOLUCION.- En
Guanajuato; a los 12 doce
ano 2010 dos mil diez; “20

la ciudad de Ledn, Estado de
ias del mes de Noviembre del
Afo del Bicentenario de la
Independencia Nacional del Centenaric de Ia

Revolucion MeXicana”, -« ssemmsaussrss soiisny

Visto para Resolver gn definitiva el expediente
nimero 209/10-RIl, correspondiente al Recurso de

Inconformidad interpuesto por la ciudadana I

n contra del acto recurrido
imputado al sujeto obligago, consistente en la falta de
respuesta en el tiempo que establece la ley, a la solicitud
de informacién presentada por la ahora recurrente,

mediante el sistema Infomex Guanajuato, bajo el nimero

de folio 00262210, en fecha 16 dieciséis de Julio del afio
en Curso, se procedxe a dictar la presente Resolucion con

base en los siguientes. - - - - - ---ee ool
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RESU ANDOS

PRIMERO.- El dia /16 dieciséis de Julio de 2010 dos

mil diez, la ciudadana

—r

solicitd informacion gnte la Unidad de Acceso a la
Informacion Pablica del Municipio de Apaseo el Grande,
Guanajuato, a través| del sistema Infomex Guanajuato,

con el niumero de foligp 00262210, por lo cual se tuvo por

reconocidos por el mis sistema Infomex Guanajuato,

relativos al municipio de Apaseo el Grande, Guanajuato,

enlacualsolicitd: - -=----34---—----ocon-n-- ---

‘..en jos MErminos del artfculo 12 fraccion XIV de fa ley de | Feecuice,

acceso a la infonnacion, soligito se me entreguen ios
resultados finales de las a[:d.?mf'qfas que se practicaron af
Comité de Agua Polable y Alcanfarillado por parie de la H.
Confraloria  Municipsl vy en su baso por o Organo de
Fiscalizacion Superor de cctubre de\ 2009 a fa fecha.

|
SEGUNDO.- Ante la falta qe respuesta por parte de

la Unidad de Acceso mencionada, a la solicitud que se

sefala en el Considerando anterior, la ciudadana .

—iie.._. interpuso Recurso de
Inconformidad ante esta autoridad, el dia 21 veintiuno de

Agosto de 2010 dos mil digz, ante la omisidn de
respuesta a la solicitud primigenia, lo cual se traduce en

el acto recurrido en la presente instancia. - -----------

TERCERO. En fectha 26 veintiséis de Agosto de
2010 dos mil diez, una vez analizado el medio de
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impugnacién presentado por la quejosa, por parte de este

Organo Resolutor, y en atencién a que se cumplieron los™

requisitos establecidos por,

| numeral 46 cuarenta y seis
de la Ley de Acceso & la Informacion Publica para el
Estado y los Municipjos de Guanajuato, se acordo la
admisién del recurgso, correspondiéndole en razon de

turno el numero defexpediente 209/10-Rll. -----------

CUARTO.- Bl dia 1° primero de Septiembre de
2010 dos mil dieg, la impugnante fue notificada en el

correo ., sefialado para tal

efecto en su escrito, recursal, del auto admisorio del 26

veintiseis de Agosto dgl afioen curso. - ---- - - - - - - - --

QUINTO.- El mis

de 2010 dos mil digz, mediante oficio numero
IACIP/SA/DG/581/2010, fechado el 27 veintisiete de

Agosto del mismo afo,

dia 1° primero de Septiembre

e emplazé a la autoridad
responsable, corriéndole trgslado del recurso promovido,
a efecto de que en el tegmino legal de 07 siete dias
habiles contados a partir/ del dia siguiente al de la
notificacién, rindiera el infgrme justificado del acto que se

le imputa en esta instancja.

SEXTO.- El dia 14 catorce de Septiembre de 2010
dos mil diez, se tuvg al sujeto obligado cumpliendo con €l
requerimiento que se le hizo en Acuerdo del dia 26
veintiséis de Agé;to del afio en curso, al rendir en forma y
tiempo su inférme justificado y agregar las constancias

relativas gue en ese mismo Auto le fueron solicitadas. - - -
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SEPTIMO.- Derivado que en el informe justificado

ya mencionado en el resultando que antecede, la

responsable acreditd haber hecho llegar una respuesta de
manera extemporanea la solicitud primigenia de
informacién, se acordé en (el mismo Auto mediante el cual
se tuvo por recibido el inflorme justificado, darle vista de
ello a la ahora quejosa, para efecto de que manifestara lo
que a su derecho convinieta en el término legal de 3 tres
dias. Notificada la recurrente de la vista que se menciona,
dio respuesta el dia 27 veinljsiete de Septiembre de 2010

dos mil diez. mediante correo electronico, acordandose

por ésta autoridad mediante Ruto de fecha 30 treinta del

mismo mes y ano, el tenen por coniestada la vista;

desprendiéndose del texto de la misma, la inconformidad

manifiesta del ahora quejoso a |la respuesta que le fuera

obsequiada de manera extemporanea de parte de la

responsable, por lo que éste resolutor acordd la

continuacion de la presente instapcia en |la etapa procesal
correspondiente en el mismo Acyerdo en que se tuvo por
contestadalavista, - - - ------J-cmccmmmmna -

Todo lo anterior, con fundamento en los articulos 45

cuarenta y cinco, 46 cuarenta/y seis, 47 cuarenta y siete,
48 cuarenta y ocho y 49 cuarenta y nueve de la Ley de
Acceso a la Informacion f..léublica para el Estado vy los

Municipios de Guanajuatd. - - - = === === =======---

|
Teniéndose las pruebas ofrecidas por las partes

como proveidas y agregadas al expediente, por lo que
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una vez transcurridas todas”y cada una de las etapas

procesales, se procede 4 dictar la resolucién que en

derecho corresponda y/dentro del término legal sefalado

por el articulo 48 cuafenta y ocho de la ley de la materia,

en base a los sigui

CONSIDERANDOS

PRIMERO .-

Acceso a la Informacion Publica del Estado de

sta Direccion General del Instituto de

Guanajuato, es colppetente para resolver el presente

Recurso de Inconformyidad, de acuerdo con lo dispuesto

por el articulo 6° sexto\de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanps, en relacién con los diversos

35 treinta y cinco fraccion | primera de la Ley de Acceso

a la Informacién Publica para el Estado y Municipios de
Guanajuato y 19 diecinuevd fraccion | primera, inciso “a”
del Reglamento Interior dgl Instituto de Acceso a la

Informacion Publica del Estagio de Guanajuato. - - - - - - - -

SEGUNDO.- La recufrente

tiene legitimacion/activa para incoar el presente
procedimiento, toda vez qyie como se desprende del texto

del recurso promovido/ asi como de la solicitud de

informacién, aunado a/los registros electrénicos que se

generaron por la jnterposicion del presente recurso,

adminiculados copl el diverso aportado por la unidad
responsable al/rendir su informe justificado ante esta
autoridad, en su conjunto y plural concordancia, resultan

suficientes para reconocerle tal aptitud a la inconforme,
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en los términos del dispositivo 45 cuarenta y cinco de la

Ley de la materia, que existe jdentidad entre el solicitante
de la informacion al sujeto gbligado y quien a su vez se

inconformd ante esta aytoridad, derivado de dicha

peticion de informacion, - -f- - - - - - - - - oo oo oo

TERCERO.- Por s§u parte la ciudadana Vero6nica

Zarate Angel, acredita sy caracter como responsable de

la Unidad de Acceso a I3 Informacion Publica del Sujeto

Obligado, con la documental privada consistente en copia
simple de su nombramien 0, otorgado a su favor por el
Presidente Municipal de Apaseo el Grande, Guanajuato,
Ernesto Mufioz Ledo Oliverog, en fecha 11 once de Marzo

del ano 2010 dos mil diez, el gual resulta ser concordante

con la copia certificada que dbra en los archivos de la —

Secretaria de esta Direccion \General, aunado con el
reconocimiento que del mismo lle hace en el documento
de impugnacién la recurrente, tgdo ello genera conviccién
al quien resuelve para tenerle por acreditado tal caracter

y que en su escrito de fecha 02 dos de Septiembre de

2010 dos mil diez, comparecip como sujeto obligado a

rendir su informe justificado. -

Lo anterior con funddmento en los articulos 78

setenta y ocho y 79 setenfa y nueve en relaciéon con el

numeral 124 ciento Jeinticuatro del Cédigo de

Procedimiento y Justlici’sf Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, aplicado de manera
suplelopiy s ds s s S R R L SR e
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CUARTO.- Asi mismo, en atencibn a que Ia

procedencia del analisis/y resolucion de la cuestion de

fondo efectivamente planteada en la litis, se encuentra

supeditada a que en ¢l caso, no se surta o actualice algun
supuesto procesal ¢ sustantivo que pudiese impedir la
emision de un prohunciamiento jurisdiccional, en tales
circunstancias, resulta imperativo para esta autoridad,
verificar, en primer t&mino, si en el caso que nos ocupa
se colman los requigjitos indispensables que para la
promocion del medio §e impugnacion, se encuentren
detallados en los articulps 45 cuarenta y cinco y 46
cuarenta y seis de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y log Municipios de Guanajuato,
realizando también el analisiq oficioso, con independencia
de que lo pidan o no las partes, de las causales de
improcedencia vy sobreseimiefto, a efecto de dilucidar si
en el caso es juridicamente| posible la emision de un
pronunciamiento de fondo o en su defecto, si se actualiza
algun supuesto que impida enftrar al analisis medular de la

controversia planteada.--- /- - =~ ~--cemoa oo

De dicha verificacléin se desprende que los
requisitos minimos de/ los medios de impugnacion
sefialados por el nupheral 45 cuarenta y cinco y 46
cuarenta y seis de/la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
fueron satisfechos, al haberse interpuesto el Recurso de
Inconformidad por medio electrénico, en el cual consta el

nombre del recurrente y direccién electronica para recibir
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notificaciones, la unidad de acceso a la informacion
publica ante la cual se envid/la solicitud de informacion

que es contra quien recurre fy el correo electronico de la

misma, la fecha en que se Je notifico o tuvo conocimiento

del acto que origina el procedimiento que nos ocupa y

finalmente esta identifitada de manera precisa la

respuesta de la autoridad, misma que se traduce el acto

Se Impugna génesis de eiste procedimiento. - - --------

. l rogs . =
Siguiendo con el analisis de este expediente, se
estima pertinente también\ revisar los supuestos previstos

en los articulos 114 ciento tatorce y 115 ciento quince del

Reglamento Interior de este\Instituto, a efecto de estar en

condiciones de determinar, \si en el caso, se actualiza

algtn supuesto de improcedéncia o sobreseimiento del

medio de impugnacion, del mpdo que seguidamente se
BRDTERE e mm i mmom mimmmmm s

|. La causal contenida ep la fraccién | primera del
articulo 114 ciento catorce dgl Reglamento Interior del
Instituto de Acceso a la Inforfacion Publica del Estado

de Guanajuato, relativo /a que el Recurso de

Inconformidad sea presenfado por persona diversa a
aquella que hizo la solicityd, en el caso, no se actualiza,
en virtud de que como/se advierte del documento que
contiene el recurso en, estudio, éste se encuentra emitido
por la peticionaria c:ri'ginai de la informacion génesis del

presente Racuréu:' ----------------------------
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Il. Respecto a la causal prevista en la fraccion Il

segunda, consistente en g haya sido materia de

Resolucion pronunciada por la Direccion General, '
siempre y cuando haya igentidad de partes y se trate de
un mismo acto recurridg, en el caso tampoco se actualiza,

ya gue como se desgxfrende del propio procedimiento, el

asunto gue se resuefve, no ha sido materia de un diverso

pronunciamiento pol parte de esta autoridad. - --------

lll. En lo tocgnte a la causal que se prevé en la
fraccion Ill tercera, la cual establece que cuando hubiere
consentimiento exprego o tacito, entendiéndose que se da
éste Unicamente cuando no se promovié el recurso en los
términos sefialados por\a ley de la materia, debe dejarse
asentado que tanto del contenido del medio impugnativo
asi como del sumario; en\ninguno de estos se aprecia
que exista aceptacion exprigsa o tacita de la resolucion
materia de la Impugnacion, habida cuenta que fue
promovida esta inconfornlidad, dentro del plazo

establecido por la legislacion aplicable. - - - -« - - - - - - - -

IV. En lo que hace a lojestablecido en la fraccion 1V

cuarta del ordenamiento en fmencién, cuando se actualice

el incumplimiento en el arficulo 118 ciento dieciocho del

Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la

Informacién Publica del/Estado de Guanajuato, tampaoco

se actualiza, ya que festa perfectamente identificado el

acto que se recurre.
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V. Respecto a lo sefialado en la fraccion V quinta,
cuando el acto recurrido #/io se refiera a ningun supuesto
que preven los articylos 45 cuarenta y cinco y 50
cincuenta de la ley d¢ acceso y 25 veinticinco de la ley de
proteccion; no se a tualiza, al encuadrar el acto recurrido
en el supuesto previsto en la fraccion Il segunda del

articulo 45 cuarentell y cinco de la ley de la materia. - - - - -

V1. Por lo quejhace a la fraccion VI sexta, cuando no
|
se exprese en forma clara y sucinta los hechos relativos y

los motivos por los|cuales considera que se le causan

agravios, tampoco se actualiza, ya que dicha fraccién

hace referencia al Recurso de Queja, no obstante debe
|
decirse que en el caso que nos ocupa el recurrente

. ol ) )
efectud una narracién de los mismos, sefialando las

razones por las cuales| considera se encuentra vulnerado

su derecho de acceso g la informacion, == ---------=--

Vil. Finalmente gn cuanto a lo dispuesto en la

fraccion VIl séptima, puando el escrito no contenga
expresion de agravios, [tampoco se surte en el presenté
Caso dicho sefialamignto, ya que tal requisito, esta
reservado exclusivamfente para el recurso de revision,
ademas que medighte la expresion de estos, en el

presente caso, el recurrente expuso sus argumentos. - - -

Luego entonces, con base en lo anterior, previa
exposicion de los principios aplicables al caso v al no
existir como quedé asentado causal de improcedencia o

sobreseimiento que impidieran resolver el fondo del

ETADO DE GL
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presente procedimientofta Direccion General del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Guanajuato, considera/procedente entrar al analisis de

fondo del acto impug__r,a%do. -----------------------

!

QUINTO.- for cuestion de orden, claridad vy

sistematizacion ¢n los lineamientos o criterios juridicos
generales que habran de observarse en el dictado de la
presente resolution, a continuacion se establecen los
principios  progesales que invariablemente @ se

consideraran, a efgcto de evitar repeticiones innecesarias

en cada uno los subsecuentes puntos de

consideracion, haciendo la salvedad, desde luego, de
algun otro criterio, tesks relevante o jurisprudencia que
sobre la litis planteada pidiese resultar atinente acorde al

desarrollo del estudio. -~ -\ -------ccccccooncna-

En primer lugar, es fe sefialarse que la presente
Resolucion Jurisdiccional, pe basa absolutamente en los
principios  fundamental que en materia de

transparencia y accesp a la informacion publica

gubernamental estableg¢en los numerales 6° sexto de la

|
]
1
]
|

Constitucion Federal, /asi como lo establecido por los

diversos 6° sexto y 7° séptimo de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los municipios de

Iy Guanajuato rigen ese derecho, como es que: 1 uno. El
derecho de acceso a la informacion publica, es un
E derecho humano fundamental y universal; 2 dos. Que el

proceso para acceder a la informacién publica en poder

Blvd. Adalfo Lopez Mateos No. 201, Madulo B, Planta Alta, Zona Centro C.P. 37000. Lean, Gto.
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de los sujetos obligados /deberé ser simple, accesible,
rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3 tres. Debera estar
sujeto a un sistema regtringido de excepciones, las que
solo se aplicaran cyando exista el riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dano

sea mayor que el interés plblico en general de tener

acceso a la iInformagion. === - === srmommammosnnens

Asi lo ha sbstenido, el Poder Judicial de la

Federacion en la tedis en Materia Administrativa nimero
1.80.A.131 A, aplicad

por afinidad, que a la letra instaura:

“TRANSPARENCIA ¥ WCCESQO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRUNCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN
ESE DERECHO. De la ddoiaracidn conjunta adoplads &l § de diziembre
e 2004 por ef relator o ial de las Naciones Umidas para la tibertad
do opitidn y expresidn, & representante e la Qvganizacidn para i
Seguridad y Cooperacion Bn Ewropa para la Libartad de los Medios de
Comumicacidn y e refalor|especial de fa Organizacion de fos Estados
Americanos para la fiberipd de expresion, aplicable a & maleria en
vitud de jo dispussto gn el articwlo § de la Ley Federal de
Transparencia vy Acceso g la informacidn Poblica Gubemamental, se
aodvigten coma poncinios pasicos que ngen &l acceso & Ia informacion
iog sigwentes: 1. El derecpo de acceso & éste &5 wn derecho humano
fundamental; 2. B! proceko para acceder a la informacidn poblica
deberd ser simple, rapide | graluilo o de bajo costo; y. 3. Deberd estar
swele a un sistema regiringide de excepciones, las gque solo se
aplicaran cusndo existe gf resgo de dado sustancial & los interases
profegidos v cuando esel dafio sea mayor gue el inferes pobiico en
pansral de lerer accesgl a fa informacidn; misntras que del anaiiss
sistemdtico de Jos articwbs 2, 6 7, 13, 14 v 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamantal, se
despranden s siguienfes: 1, La informacidn de los FPoderes de la
Unichny, deganes constilycionales auldnomos, tnbunaies adminisirafivos
fadarales y cualguier offo drgano fadsral es poblice y debe ser accesibie
para la sociedsd, saho que en los tdminos de la propia fey se
demuestre en forma clara v debidamente sustentada que amenta
clasificarse como ervada o confidencial ¥y 2. Que 8 derecho de
aeceso A 8 miDmmacion  es  wnhversal  OCTAVD  TRIBUNAL
COLEGIADD  EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Ampafo en revision 1332007, Aeropuerio de Guadalajars,
SA de CV. 31 de mayo de 2007 Unanimidad de wvolos. Ponente:
Adriana Leticia Campuzana Galiegos. Secretana: Minam Corte Games
Regizire No. 1708998 Localizacidn:

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Cirewito, Fuenle
Semananu Judicial de g Federacidn v su Gagela XXV, Octubre de
2007, Pagina: 3345 Tesis: 182 A 137 A Tesis Aisfada. Materia(s):
Adiministrativa.”

Ademas de los anteriores principios, es imperativo

para esta autoridad resolutora, el respeto irrestricto a

—
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i obstante que si bien e$ cierto el que nos ocupa es

los principios que rigen el debido proceso legal; ello no

1 procedimiento materialmente administrativo de acceso a

la informacidn, mas Cierto resulta que es formalmente

jurisdiccional pues es seguido en forma de juicio vy tiene

En cuanto hace al t&ma de interpretacion de la

norma, operara el principo de maxima publicidad,
entendida ésta, para que en gaso de duda razonable, se

opte por la publicidad -de la Informacién tal y como lo

previene el dispositivo legal |contenido el articulo 8°
octavo, fraccion | primera, de Ip ley aplicable a la que se

ha hecho referencia. - - - - - - -f- = s ce oo .

De igual manera, este Organo Resolutor tomara en
cuenta lo establecido en/los principios de certeza, y

legalidad, contenidos en/la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicahos en su articulo 14 catorce que

a la letra establece: /Articulo 14. A ninguna ley se daré

B efecto retroactivo gn perjuicio de persona alguna.. Nadie

= podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,

posesiones o derechos, sino mediante juicio sequido

ante los tribunales previamente establecidos, en el que

Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 201, Madulo B, Planta Alta, Zona Centro C.P. 37000. Ladn, Gta,
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se cumplan las forf}‘;affdades esenciales  del
procedimiento v conformé@ a las Leyes expedidas con

anterondad al BEER. . = e mmss s

Asi como a lo sefhalado en el articulo 16 dieciséis
de la misma Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra establece:” Articulo 16. Nadie

puede ser molestado en su persona. familia, domicilio,

papeles o nosesiones.\sino en virtud de mandamiento

escrito de la autoridad cgmnetente. gue funde y motive la
causa legal del procedim\ento...“ ----------------- '

De tal forma, se precksa que la presente resolucion -

jurisdiccional, también se ‘sujetara irrestrictamente al

principio de congruencia re
todo fallo judicial, acorde al
Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia en
Materia Administrativa namero |.10.A. J/9, aplicada por

analogia, que a la letra establece:

"PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. {YUE DEBE PREVALECER
EN TODA RESOLUCION JUDICIAL. En fodo procedimiento
judicial debe cuidarse que se dgumpla con el principio de
congruencia al resolver fa conlfoversia planteads, que en
esencia estéd mferido a que la senfencia sea congruente no sGlo
consigo misma sing fambidn con fa litis, lo cual esfriba en que al
resoivarse  dicha controversiaf se hags alendiendo a o
planteado por las parfes, sin omiifir nada ni afadir cuestiones no
hechas valer, ni conlener congideraciones contfrarias entro s o
con los punfos resolutivos, BRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Incidente de suspension f{revision) 73190 Hidroequipos y
Motores, S.A. 25 de ayhil de 1980, Unanimidad de volos.
FPonente: Samuel Herddndez Viazcdn. Secrefario:r  Ansteo
Martinez Cruz. Ampar
de Ledn. 5 de junio de 1992, Unamimidad de votos. Fonente:
Samuel Hemandez Yiazcén. Secretario: Ansteo Martinez Cruz.
Amparg en revisiof 1651/82. Oscar Armanda Amarillo Romero.
17 de agosio di’ 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Luis
Maria Aguilar Morales. Secretaria: Luz Cueto Martinez. Amparo
directo 6261/97. Productos Nacionales de Hule, 5.A. de C.V, 23
de abrl de 1898 Unanimidad de volos. Ponents: Samue!
Hemandez \Viazcan. SED_J’E{E-"?'O.' Ricardo Martinez Carbajal.

r del pronunciamiento de _ _ ..,

criterio sostenido por el
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Amparo directo 3701/87. Comisidy Federal de Electricidad. 11
de mayo de 1998 Unarnimidad de votos. Ponenfe: Samue!
Herndndez Viazcan. SecretaroySerafin Conireras Balderas.”

En materia de valoracion del medio de conviccion.

aportado al proceso y/al realizar el analisis de Ia

probanza, operara el principio de maxima publicidad vy el

de adquisicion proces3l en beneficio del mas preciso

esclarecimiento de losihechos sobre los que se suscite
controversia juridica, ellq acorde al criterio sostenido por
el Poder Judicial de la Federacion en la Tesis Aislada
Materia numero [.80.A.18, también aplicada por

analogia, que alaletrarezay - ------------------

‘TRANSPARENCIA Y ACCES® A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1,2 Y 6 DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO\DEBEN INTERPRETARSE
EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL\GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DPOCUMENTOS QUE NO
OBREN EN LOS EXPEDIENTEE DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION
INICIAL. 5i bien es cierfo qgue los Briiculos 1 y 2 do la Ley
Federal de Transparencia y Accesd a la Informacidon Foblica
Gubemamental  establecen, resppolivamente,  que  dicho
ordenamiento tiene como finalidad fproveer lo necesano para
garantizar el acceso de loda pefsoha a la informacion en
posesion  de Jos Poderes def la Unidn,  fos diganos
constitucionales avtonomos o conf autonomia legal y cualgquier
otra entidad federal, asi comg gque toda la informacion
gubsmarmental a que se refferg dicha ley es publica y los
parficulares tendran acceso a efia en los érminogs gue en ésfa
se sefialen y que. por ofra pdrfe, ef precepto 6 de fa propia
legistacion  prevé el prncighc de mdéxima pubficidad
disponibilidad de la infonmmabion en posesicn de los sujstos
obligados; fambien lo esf que ello no implica que lales
numerales dehan inferprefarse en el senfido de permitic al
gobemado que a su arbifio solicite copia de documentos gue
no cbren en los expedighies de los sujetos obligados, o sean
distintos a los de su pticion inicial, puss sllo contravendria el
articulo 42 de la citadg ley, gue sefiala que las dependencias v
entidades sdlo esfagin obligadas a entregar los documentos
que se encuentrenfen sus archivos -los solicitados- y que la
obfigacidn de acchso @ Ja informacidn se dard por cumplida
cliando se pongah a disposician del soficifante para consulta en
ef sifio donde se  encuenfren. QCTAVO  TRIBUMNAL
COLEGIADG £EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUNITO. JAmparo en  revisidn 33372007, Manuel Trajo
Zanchez. 26 de octubre de 2007, Mayoria de volos. Disidente.
Adriana Leficia Campuzano Gallegos. Ponenfe: Ma. Gabrela
Roldn Monlafio. Secretars; Momma Paola Cerdn Femdndez,
Registro Mo 167607, Localizacion:
Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuilo.
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Fuente: Semanario Judicial de [ Federacion y su Gaceta XXIX,
Marzo ] 2009
Pagina: 2887  Tesis: B0 A136 A Tesis  Alslada
Matera(s): Administrativa,” /

f

Por tanto, todas Iaii';. pruebas que obren en el
sumario, con independenc%a de la parte procesal que las
hubiere aportado, seran analizadas y valoradas a efecto
de sustentar la mejor decjsion, con el valor probatorio
que en su momento para cada una de ellas se precisara
de conformidad al Titulo Séptimo del Codigo de
Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guana‘jx;to, aplicado de manera
supletoria a la Ley de Accéﬁ) a la Informacion Publica

para el Estado y los Municipios de Guanajuato. - - -----

SEXTO.- Ahora bien, a éﬂafecto de determinar si en
el caso que nos ocupa asiste razén o no a la inconforme,

es preciso senalar que se fcuenta con el siguiente
material de prueba: - -------p--cmmcmmcn e e

1.- El acto del cual se dugle quien ahora recurre, es
con respecto a la respuesgta que se le dio a la
informacion solicitada a la/Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Munjcipio de Apaseo el Grande,
Guanajuato, informacion qug consistio en lo siguiente: -

“..en los ferminos del afticuio 10 fraccidn X1V de fa ley de
accesc a la informacide), soficifo se me enlreguen los
resultados finales de lag auditorias que se practicaron al
Comité de Agua Potablel y Alcantarilado por parte de la H.

Confraloria Municipal ;.::' en s caso por el Omgano de
Fiscalizacion Superior dg cctubre de 2008 a la fecha . "
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La salicitud de informacién transcrita
anteriormente, resulta unaéacumentai privada en los
términos del articulo 48 _,a'éuarenta y ocho, fraccion li
segunda, del Cédigo dia Procedimientos y Justicia
Administrativa para el/Estado y los Municipios de
Guanajuato, aplicado de manera supletoria en apego a
lo dispuesto por el diverso 49 cuarenta y nueve de la Ley
de Acceso a la Informagion Publica para el Estado y los

Municipios de Guanajuatp, la cual al ser adminiculada al

informe justificado rendido por el sujeto cobligado ante
esta autoridad, adquiere vilor probatorio en los términos
de los dispositivos 117 ciento diecisiete y 124 ciento
veinticuatro del Cédigo de\ Procedimientos y Justicia
Administrativa en cita; con 13 que resulta acreditada la
informacion  peticionada de \manera clara y precisa,

conforme a lo sefialado por \el numeral 39 treinta y

nueve, fraccion |l segunda de lalLey de la materia. - - - -

2.- Al interponer su inconformidad ante esta
Direccion General del Instifjuto de Acceso a la
Informacion Publica del Estago de Guanajuato, la hoy

recurrente, expreso. ------f---emmmmmo-oo oo n

* .. Toda vez que la suscrity’aun no he sido notificada a traves
del sistema INFOMEX de g respuesta a mi soficitud de fecha 72
de julio de 2010 nimerg/00262210 y como se puede apreciar
que la informacidn Jpidblica  solicitada no  Hene  algdn
impadimento legal pard entregdrseme por fa unidad de acceso &
la informacion de Apaseo ol Grande, donde simplemente s2
limnita a rno confestar en tiempo v forma, fattande asi & cumpliv
con stis obligacicnas como servidar piblico. .. (Sic).

Con el documento recursal promovido por el

quejoso, queda acreditado el contenido de los agravios,
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que segun el propio /dicho de aquél, le fueron
ocasionados por la falta}, e respuesta por parte del sujeto
obligado; instrumento .-‘f probatorio que asi mismo se
traducen en dDCUﬂ'IEﬂﬂIIDS privados en los términos de lo
dispuesto en el artFCLJlo 48 cuarenta y ocho, fraccion [l

segunda, en relacign con el diverso 124 ciento

veinticuatro del Codigolprecitado. - ----------------

3.- Por ultimo, se ‘cuenta con el informe justificado -

rendido ante esta autoridad por el sujeto obligado, quien

en su parte conducente, di

“... Por lo anleriar, g informig se envid respuesta via infomex
g la inleresada el dia 24 de\agosto del affo en curso y con
fecha del dia de hoy 02 de sqptiembre del presente se envic

corren electronico de la infergsada, mismos gue adjunto al
presente. "

Al informe justificado qluie se menciona a supra

le informo que una vez turnaga su solicitud a Contraloria
Municipal con ndmero de ofigio UAIP.-412/10 de fecha 22
de julio del presente me/ informan lo siguiente: Hay
observaciones pendientes jpor solventar, por lo tanto no le

puedo proporcionar tal/ informacién. En base a los
términos del articulo 14 fraccion X de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, la fnférmac:fén se clasifica temporalmente

TEBBIVEDE, i m = er e R ST R

J=rooDE C
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b).- El registr¢’ electronico de seguimiento de

se enpcuentra documentada la

2010 dosmildiezl - ------------““cme e

c).- La seguhda respuesta emitida por la Unidad de
acceso antes megncionada, el dia 1° primero de
Septiembre de 201

anterior le informo

dos mil diez, que dice: “...Por lo
ue su solicitud fue contestada
mediante via Infomex\con fecha 24 veinticuatro de
agosto se dio contestackin a su solicitud, mediante via

Infomex... . === -mm e e e e

d).- La caratula de enYio de correo electrénico por
parte de la Unidad de Accesq del Municipio de Apaseo el

Grande, al orreo electronico

El informe justificado repdido por el sujeto obligado,
asi como las constancias agregadas al mismo y que ya
fueron descritas en este apartado, resultan documentales
publicas, con valor propatorio pleno, conforme a lo
establecido en los articujos 48 cuarenta y ocho, fraccion
segunda, 78 setenta § ocho, 79 setenta y nueve, 117
A ciento diecisiete, 1 ciento veintiuno y 122 ciento
veintidos del O,E enamiento invocado, con los cuales
pretende acredjz'ér la autoridad recurrida la validez del

acto impugngdb. ------------------------------

Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 204, Mdduio B, Planta Alta, Zona Centro C.P. 37000, Ledn, Glo
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SEPTIMO. Ahora bien, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 2 dos y 7 siete de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato vigente, resulta imperativo para
todo sujeto obligado garantizar el acceso de toda persona
a la informacion publica que éste genere o se encuentre
en su poder, observando los principios de transparencia y
maxima publicidad en sus actos, asi como respetar el
derecho al libre acceso a la informacion publica, por lo
que debera proporcionar la informacion que se le solicite,
siempre y cuando ésta tenga el caracter de publica, es
por ello que el derecho de acceso a la informacién publica

debe de ser garantizado por el Estado. - - - - - ---------

En ese orden de ideas, es importante mencionar
que la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, por cuanto hace a
los ciudadanos, tiene por objeto garantizar el acceso de
toda persona a la informacion publica que generen o se
encuentre en posesion de los sujetos obligados
sefnalados en la mencionada Ley, asi como transparentar
la gestion publica, favoreciendo la rendicion de cuentas a
los ciudadanos, por lo que dichos objetivos se encuentran
referidos a aquellos actos realizados por los servidores
publicos en el gjercicio y por motivo de las funciones que
les han sido encomendadas. - ----------------~-~---

Asi mismo, es de sefalar a las partes, que para

efectos de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para

e

1
—
i
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el Estado y los Municipios de Guanajuato vigente, se

u

entenderd “...por informacion publica todo documento

registro, archivo o cualquier dato que se recopile. procese

0 posean los sujetos obligados...”, lo cual se encuentra

preceptuado por el articulo 4 cuatro de dicho
ordenamiento, asimismo, en el diverso 6 seis se
contempla el derecho que toda persona tiene a obtener I3
informacién a que se refiere esta Ley, en los términos y
con las excepciones que la misma sefiala,
comprendiendo la consulta de los documentos, asi como
la orientacion sobre su existencia y contenido, luego
entonces, las Unidades de Acceso a la Informacién
Publica siendo el vinculo entre los sujetos obligados y el
solicitante, son las responsables de entregar o negar en
su caso la informaciéon y deberan realizar todas las
gestiones necesarias a fin de cumplir con dicha
atribucién, misma que es estipulada por el numeral 36
treinta y seis de la Ley en comento, de igual forma, el
articulo 37 treinta y siete del ordenamiento en cita,
establece las atribuciones que poseen las Unidades de
Acceso a la Informacién Publica, a las que deben
sujetarse para su correcto accionar, de las cuales, cabe
hacer mencién la considerada por la fraccién V quinta, la
cual a la letra estipula como una de sus facultades “...\.

Realizar los tramites internos necesarios para localizar v

€n _su caso, entregar la informacién publica solicitada...”,

en relacion con las diversas fracciones | primera y |l
tercera del mismo dispositivo, es decir las de: "1l

Recabar y difundir la informacion publica a que se refiere
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el articulo 10..." y “. /" lll. Entregar o negar la informacién

requerida fundandp y motivando su resolucion en los
i

términos de esta Ley...”. De lo expuesto en supra lineas,

debe resaltarse [la informacién que puede catalogarse
como publica, '{siendt} esta aguella que se recopile,
procese o posegan los sujetos obligados, asi como las
atribuciones de |as Unidades de Acceso a la Informacion

Publica en el ambito de su competencia. - -----------

OCTAVO. lLuego entonces, una vez precisada la
solicitud de informicién realizada por la hoy recurrente, el

agravio hecho valer por la quejosa en su medio

impugnativo, lo que se acredita con las constancias que
dieron cuenta de esfo, y que obran glosadas al sumario
del expediente en gque se actua, resulta que se encuentra
acreditada la existencia del acto reclamado y se procede
a analizar las manifestaciones y constancias allegadas a
esta autoridad resolutorg, a efecto de resolver el presente

recurso de inconformida

NOVENO. De la confronta de datos y la informaciéon
proporcionada por cada una de las partes dentro del
expediente en que se actla, resulta acreditado con las
constancias procesalg¢s que han sido debidamente
analizadas y valoradgs en previo apartado, que opera a
favor del quejoso el agravio que se deriva de su medio
impugnativo, al engontrarse la conducta desplegada en el
acto recurrido por parte de la autoridad responsable,
consistente en, la falta de respuesta en el tiempo que

.):'

e

{5TMD0DEG
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establece la ley, a la solititud’'de informacién que le fuera

hecha por la hoy récurrente, objeto de la presente” ~

instancia, contraria & derecho, de acuerdo a las siguientes

CONSIderaciongs: ~f- == == == s oo mmm e e

Del escrifo de Recurso de Inconformidad

—

presentade por| la ciudadana

-

se dillicida, que la impugnante hace mencion

que la unidad responsable no_emitid respuesta alguna

dentro del término\ legal, aunado al informe justificado

presentade por parte de la Unidad de Acceso

responsable, escrito chya interposicion ante la Secretaria
de Acuerdos de este Instituto de Acceso a la Informacion
Publica, reconoce la valigez del acto impugnado y hace
prueba plena, en térmihos del numeral 122 ciento
veintidos del Cédigo de Procedimiento vy Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato. ------------

En efecto, del regisfro electrénico generado por la
presentacion de la solicifud de acceso a la informacion
publica efectuada por la/ciudadana
ma Infomex-Guanajuato, que se
encuentra glosado expediente, se colige que dicha
solicitud fue presentada ante la Unidad responsable vy
recibida por esta dltima el dia 16 dieciséis de Julio de
2010 dos mil diez{ sin que el sujeto obligado haya emitido
respuesta en el plazo legal de 15 quince dias habiles, ni
tampoco infor_p‘iiado alguna prérroga para la entrega de la

informacion al solicitante, dentro de los 10 diez dias
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www.iacip-gto.org.mx




habiles siguientes, por lo que la responsable de la unidad
recurrida debid emitir su respuesta y darla a conocer a la
hoy recurrente a mas tardar el dia 09 nueve de Agosto

de 2010 dos mil diez, Iéin que en el presente caso asi lo

hubiera hecho, al _no/encontrarse registro de que se

_ " | ..
hubiere remitido a la Thcltante alguna respuesta en ese

tiempo, ni tampoco obfa en el expediente constancia de
que pudiera dado a qonocer dicha respuesta por otro

medio, en los plazo

que establece la ley, a la
peticionaria; lo anterior, \conforme a lo dispuesto en el
articulo 42 cuarenta v dog de la Ley de la materia, que
dice: *“Las unidades de\ acceso a la informacion
publica, deberan entregar\o negar la informacion a

guien la solicite, dentro_del_término de quince dias

habiles siguientes aguel en &ue reciban la solicitud.

Cuando existan razones su}icientes gue impidan

entregar la informacion en este \plazo, se informara al

solicitante y el plazo para la en}r‘ega de la misma se

prorrogara hasta por diez dias ;jébﬁes mas’™ por lo

que con su conducta, la respongable de la Unidad
recurrida, contraviene los principios| de transparencia y
publicidad sefialados en el disppsitivo 7 siete del
Ordenamiento en cita, que todo $ujeto obligado debe

ODSEIVAl -==--=====-“==c-“c-focme oo

Asi entonces, causa agpavio a la recurrente la

omision por parte del sujeto obligado en emitir respuesta

a la solicitud de informaciér que se menciona en parrafos

anteriores, dentro de los plazos que establece la ley,

——
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|

|
o]
LN

ademas que le resulta responsabflidad a la Titular de la
unidad combatida y ha lugar a/ser sancionada, debido a
la falta de respuesta en fi ﬁwpo legal, conforme a lo
previsto en el articulo/ 43 cuarenta y tres del
Ordenamiento de la matgéria, por lo que se ordena dar
vista de la presente résolucién al Organo de Control
Interno del Municipio dg Apaseo el Grande, Guanajuato,

para que proceda confqrme a derecho.- - - - - - = - - - - - .

Por otro lado, del texto del informe justificado

presentado por el sujeta obligado ante esta autoridad, se

advierte que el mismo emitidé respuesta a la solicitante,

con posterioridad a |3 interposicion del presente

i

Recurso, en la que sefalé:\“...Por lo anterior le informo

que una vez turnada su soligitud a Contraloria Municipal
con nimero de oficio UAIP.-412/10 de fecha 22 de julio
del presente me informan lo siguiente: Hay observaciones
pendientes por solventar, pot lo tanto no le puedo
proporcionar tal informacion. Ep base a los términos del
articulo 14 fraccion X de lp Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el stado y los Municipios de
Guanajuato, la informacion e clasifica temporalmente

raspras. v Semer il SRR SR s

De lo anterior, advierte que la conducia

desplegada por la idad de Acceso responsable,
consistente en emitir Yna respuesta a la peticionaria de la
informacion, fuera gié los plazos que establece la ley, es

contraria a derecho, y esto se menciona con la intencion
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de que el sujeto obligado syésane sus carencias en

I

cuanto a sus atribuciones 32251igacionea que la misma ley
le confiere, debiendo pron

!
K
!

debe constar en el 7&pedtente, proporcionando al

solicitante lo que tenga/que obsequiar, en_el tiempo vy

ciar una sola respuesta, que

forma que establece Ia/ e ks S R e

Por otro lado, a modo de ver de quien resuelve, la

respuesta otorgada en forma extemporanea por parte de
la Unidad de Acces

Municipio de Apaseo el

a la Informacion Publica del

rande, Guanajuato, a la solicitud
presentada por la ciu

bajo el folio §0262210, resulta acorde a lo

peticionado por la hoy returrente, toda vez a través de

ella, se le hace saber a la solicitante que la informacién

relativa a los resultados fingles de las auditorias que se

practicaron al Comité de Aglia Potable y Alcantarillado de
Octubre del 2009 dos mil \nueve a la fecha, adn no

concluyen, toda vez q existen observaciones

pendientes por solventar, por lo que, mientras tanto,
dicha informacién se clasificd como reservada, conforme

a lo establecido en el artigulo 14 catorce, fraccion X

decima de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios fle Guanajuato, lo anterior de
acuerdo a la informacion/ proporcionada por la propia

unidad de enlace del sujelo obligado, que en este caso lo

es la Contraloria Municjpal, en los términos del articulo 37
treinta y siete, fracaip%es | primera, Il segunda vy Il tercera

del Ordenamiento en cita, con lo cual se satisface la

—_—
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pretension de la recurrente, v se actualiza la causal de

sobreseimiento, prevista en la fraccidon |V cuarta del

articulo 115 ciento quince del Reglamento Interior del

Instituto de Acceso/ a la Informacién Publica, que

textualmente dice: {Son causas de sobreseimiento

segun corresponda\.. IV. Cuando el sujeto obligado

haya satisfecho la pretensién del recurrente; por lo

OBRESEIMIENTO del presente

recurso de inconfoxmidad de acuerdo a los

que se declara el

razonamientos juridicos\esgrimidos con anterioridad.-

Por lo expuesto, fundado y motivado y con apoyo
ademas en lo establecido en lps articulos 1 uno, 2 dos, 3
tres, 4 cuatro, 5 cinco fracciones | primera y |l segunda, 6
seis, 7 siete, 8 ocho fraccién\ | primera, 10 diez, 14
catorce, 15 quince, 16 dieciséis,|28 veintiocho fracciones
| primera y VIl séptima, 35 trginta y cinco fraccién |
primera, 36 treinta y seis, 37 treinta y siete fracciones |
primera, |l segunda, Il tercerg, IV cuarta, V quinta, Xl
décima segunda y XIV déci cuarta, 40 cuarenta, 41
cuarenta y uno, 45 cuarenta /¥ cinco, 46 cuarenta y seis,
47 cuarenta y siete, 48 cuagfenta y ocho y 49 cuarenta y
nueve de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para
el Estado y los Municipios de Guanajuato vigente, este
rmina el SOBRESEIMIENTO del

impugnacion interpuesto por la

Organo Resolutor de
presente medio
ciudadana | ' en fecha 21

veintiuno de Agosto de 2010 dos mil diez. -----------
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Por lo expuesto, fundadg y motivado, el Director

RESUELVE:

PRIMERO: Esta Dirgccion General del Instituto de
Acceso a la Informagién Publica del Estado de
Guanajuato, resultdé competente para resolver el presente
Recurso de Inconformidad interpuesto por la ciudadana
,, en contra de la falta de
respuesta de la Unidad Yé Acceso a la Informacién
Publica del Municipio de Apaseo el Grande, Guanajuato,

a la solicitud presentada por\medio del sistema Infomex

Guanajuato, bajo el nimero 00262210, el dia 16 dieciséis
de Julio del 2010 dos mil diez. -

SEGUNDO.- Se SOBRHESEE el Recurso de
Inconformidad interpuesto por| la ciudadana "

. el dia 21 veintiuno de Agosto

de 2010 dos mil diez, en coptra de la omisidon de

respuesta por parie de la Upidad de Acceso a la
Informacion Publica del Municigio de Apaseo el Grande,
Guanajuato, a la solicitud pregentada el 16 dieciséis de
Julio del mismo afio, bajo el fplio 00262210, del sistema
Infomex Guanajuato, en términos de lo expuesto por el

Considerando NOVENO de gsta Resolucion. - --------

TERCERO.- Asi mismo, se ordena dar vista con la

presente resolucién al Organo de Control Interno del

SETADO DE GU




Municipio de Apaseo el Grand Guanajuato, para -
efectos de aplicar la sancion gye le resulte al Titular de |
Acceso a la Informacién ese Municipio, en los
OVENO de la presente

PEEDIICIET: om ot s i o o s e S A B e

términos del Apartado

CUARTO.- Notifig

Asi lo Resolvio |y firma el Maestro Eduardo
Hernandez Barron, Dirgctor General del Instituto de
Acceso a la Informagion Publica del Estado de
Guanajuato, quién actia ef legal forma con Secretario d&”
Acuerdos que con su firma

Javier Rodfiguez Martinez.
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