ESTADO DE GUANAJUATO

RECURSOQ DEANCONFORMIDAD.
EXPEDIENTE: 215/10-Ril
RECURRENTE: *
{
SUJETO OBLIGADO: Unidad de Acceso a

la /Informacion Publica del  Municipio de

paseo el Grande, Guanajuato.

UTORIDAD RESOLUTORA: Maestro
Eduardo Hernandez Barron, Director
General del Instituto de Acceso a la
informacion  Pdblica del Estado de
uanajuato.

SECRETARIO: Licenciado Francisco Javier
Fodriguez Martinez.

RESOLUCION.- En la\ciudad de Leén, Estado de
Guanajuato; a los 12 doce diag del mes de Noviembre del

ano 2010 dos mil diez; “2010 Afio del Bicentenario de Ia

Independencia Nacional y del Centenaric de Ia

Revolucion Mexicana”. - ------

Visto para Resolver en definitiva el expediente
numero 215/10-Rll, correspongdiente al Recurso de

Inconformidad interpuesto pof la ciudadana

o en fontra del acto recurrido
imputado al sujeto obligado, /consistente en la falta de
respuesta en el tiempo que dstablece la ley, a la solicitud
de informacién presentada por la ahora recurrente,
mediante el sistema Infory{ex Guanajuato, bajo el nimero
de folio 00277810, en fecha 27 veintisiete de Julio de
2010 dos mil diez, _sife procede a dictar la presente

Resolucién con base en los siguientes. - === ===« ==« - -
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RESULTANDOS

PRIMERO.- El dia 27 veintisiete de Julio de 2010

dos mil diez, la ciudadana B
solicité informacién/ ante la Unidad de Acceso a la
Informacion Publicg del Municipio de Apaseo el Grande,
Guanajuato, a través del sistema Infomex Guanajuato,
con el nimero de fplio 00277810, por lo cual se tuvo por
recibida dicha soliditud para los efectos legales a que

haya lugar el mismo\dia de su presentacion, de acuerdo
al calendario de lab

res, de dias habiles e inhabiles

-

reconocidos por el migmo sistema Infomex Guanajuato,

relativos al municipio de, Apaseo el Grande, Guanajuato,

en la cual solicitd: - - - - - T

“dos resultados finales dﬂlfas auditorias practicadas al DIF a
parfir dei 10 de octubire de BO0Y a fa fecha...”

SEGUNDO.- Ante lalfalta de respuesta por parte de

la Unidad de Acceso metcionada, a la solicitud que se

sefala en el Considerando anterior, la ciudadana

e

interpuso  Recurso de
Inconformidad ante est ’r autoridad, el 28 veintiocho de
Agosto de 2010 dos 7mil diez, ante la omision de
respuesta a la snticiy:{ primigenia, lo cual se traduce en

el acto recurrido en |2 presente instancia. ------------

TERCERO./EI dia 02 dos de Septiembre de 2010

/
dos mil diez, una vez analizado el medio de impugnacién
presentado por el quejoso, por parte de este Organo

Resolutor, y en atencion a que se cumplieron los
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requisitos establecidos por el/ﬁﬁumeral 46 cuarenta y seis
- de la Ley de Acceso a Ia/lnformacién Publica para el
' Estado y los Municipios /de Guanajuato, se acordd la
admision del recurso, correspondiéndole en razon de

turno el numero de expediente 215/10-Rll. -----------

E A CUARTO.- En fgcha 07 siete de Septiembre de
: E 2010 dos mil diez, elf impugnante fue notificado en el
C correo - _ _ - sefialado para tal

efecto en su escrito regcursal, del auto admisorio del 02

IO =T g B U] PO

QUINTO.- El dia 1
dos mil diez,

.. ,]- dos de Septiembre del

trece de Septiembre de 2010
_ _ ediante oficio numero
| IACIP/SA/DG/598/2010, fechado el 03 tres del mismo

mes y ano, se emplazé a\la autoridad responsable,

I : corriendole traslado del recursp promovido, a efecto de
j- : que en el termino legal de 07 sidte dias habiles contados
a partir del dia siguiente al de I3 notificacién, rindiera el

: informe justificado del acto quelse le imputa en esta
E Instancia. - -=-=-=-c-ccmmmme e

SEXTO.- En fecha 14 catorde de Octubre de 2010
dos mil diez, se tuvo al sujeto obljgado cumpliendo con el
a , requerimiento que se le hizo ery Acuerdo del dia 02 dos
S de Sepflembre del afio en curgo, al rendir en forma y No
en tiempo su informe justificado, asi como agregar las

= constancias relativas que;efﬂ ese mismo Auto le fueron

solicitadas. - -------- i i
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SEPTIMO.- Derivado que en el informe justificado
ya mencionado en el resultando que antecede, la
responsable acr/edité haber hecho liegar una respuesta de
manera exteﬁporénea a la solicitud primigenia de
informacidn /se acordo en el mismo Auto mediante el cual
se tuvo p 4 recibido el informe justificado, darle vista de
ello al ahlz:a quejoso, para efecto de que manifestara lo
que a su/derecho conviniera en el término legal de 3 tres
dias. Notificado el recurrente de la vista que se menciona,
el dia 21 yeintiuno de Octubre de 2010 dos mil diez, dio

respuesta Rediante correo electrénico, por lo que esta

autoridad mediante Auto de fecha 26 veintiséis de
Octubre del ang en curso, acordé tener por contestada la

vista; y al desprenderse del texto de la misma, la

inconformidad manjifiesta del ahora quejoso respecto a la

respuesta que Ig fuera obsequiada de manera

extemporanea de parte de la responsable, éste resolutor -

ey i

acordo la continuacign de la presente instancia en la - ...

etapa procesal correspondiente en el mismo Acuerdo en

que se tuvo por contest

Todo lo anterior, con fundamento en los articulos 45

cuarenta y cinco, 46 cugrenta y seis, 47 cuarenta y siete,
48 cuarenta y ocho y 49 cuarenta y nuéqre de la Ley de
Acceso a la ]nfﬂrmac& on Publica para e\Estado y los

Municipios de Guanajﬁato_ ______________________
|'|II

Teniendose 5&"15 pruebas ofrecidas por las partes

oMo pmwe’&daé y agregadas al expediente, por 1o que

i
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una vez transcurridas todgs y cada una de las etapas
procesales, se procede/a dictar la resolucion que en -
derecho corresponda x_.r/:ientrc- del término legal sefialado
por el articulo 48 cuayenta y ocho de la ley de la materia,

en base a los siguientes. - -----------------------

CONSIDERANDOS
|

PRIMERO - Esta Direccidn General del Instituto de

Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
Guanajuato, es competente para resolver el presente
Recurso de Inconformydad, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 6° sexto \de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanads, en relacion con los diversos
35 treinta y cinco fraccion\ primera de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y Municipios de
Guanajuato y 19 diecinueve fraccién | primera, inciso “a’
del Reglamento Interior del |Instituto de Acceso a la

Informacion Publica del Estadg de Guanajuato. --------

SEGUNDO.- La recurrgnte

tiene legitimacién activa para incoar el presente
procedimiento, toda vez qug como se desprende del texio
del recurso promovido, asi como de la solicitud de
informacién, aunado a lgs registros electronicos que se
generarﬁn por la intérpaosicion del presente recurso,
adminiculados con fefi diverso aportado por la unidad
responsable al rendir su informe justificado ante esta
autoridad, en su conjunto y plural concordancia, resultan

suficientes para reconocerle tal aptitud a la inconforme,
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en los términos del dispositivo 45 cuarenta y cinco de la
Ley de la materia, que exjéte identidad entre el solicitante

de la informacion al sujeto obligado y quien a su vez se

inconform¢ ante es

peticion de informacign. - -------=--=-----~-=-------=-~

TERCEROQO.-

Zarate Angel, acredita su caracter como responsable de
la Unidad de Accesa a la Informacion Publica del Sujeto
Obligado, con la docutnental privada consistente en copia
simple de su nombrarjiento, otorgado a su favor por el
Presidente Municipal de Apaseo el Grande, Guanajuato,
Ernesto Mufioz Ledo Oliveros, en fecha 11 once de Marzo
del afio 2010 dos mil diez, el cual resulta ser concordénte

con la copia certificada que obra en los archivos de la

Secretaria de esta Dire

de impugnacion la recurrerite, todo ello genera conviccion
a quien resuelve para tengerle por acreditado tal caracter
y que en su escrito de fecha 22 veintidos de Septiembre
de 2010 dos mil diez, comparecié como sujeto obligado a

rendir su informe justificadg.

Lo anterior con furjdamento en los articulos 78
setenta y ocho y 79 setepta y nueve en rmelacif:nn con el

numeral 124 ciento veinticuatro del

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Gua+ajuato, aplicado de manera

supletoria.- - ---------- T

autoridad, derivado de dicha

or su parte la ciudadana Verodnica

ion General, aunado con el

reconocimiento que del mismo le hace en el documento

Codigo de

1=
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CUARTO.- Asi mismo, en atencién a que la
procedencia del analists y resolucion de la cuestion de
fondo efectivamente plaptéada en la litis, se encuentra
supeditada a que en efcaso, no se surta o actualice algun
supuesto procesal 6 sustantivo que pudiese impedir [a
emision de un pfonunciamiento jurisdiccional, en tales
circunstancias, resulta imperativo para esta autoridad,
verificar, en primgr término, si en el caso que nos ocupa
se colman los rgquisitos indispensables que para la

promocion del medjo de impugnacion, se encuentren
detallados en los a

ulos 45 cuarenta y cinco y 46
cuarenta y seis de la Degy de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y Igs Municipios de Guanajuato.
realizando también el an4lisis\oficioso. con independencia
de que lo pidan o no las partes, de las causales de
improcedencia vy sobreseimient . a efecto de dilucidar si
en el caso es juridicamente pqgsible la emisidon de un
pronunciamiento de fondo o en sii defecto, si se actualiza

algun supuesto que impida entrarfal analisis medular de Ia

controversia planteada.------<J--------- .. __

De dicha verificacién fse desprende que los
requisitos minimos de los / medios de impugnacién
sefialados por el numeral 45 cuarenta y cinco y 46
cuarenta y seis de la Ley/ de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y/los Municipios de Guanajuato,
fueron satisfechos, al haberse interpuesto el Recurso de
Inconformidad por medio electronico, en el cual consta el

'Ill . . r ' . * *
nombre del recurrente y direccién electrénica para recibir
A
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notificaciones, la unidad de acceso a la informacién
publica ante la cual se enf® la solicitud de informacion
que es contra quien recufre y el correo electrénico de la
misma, la fecha en que ge le notificd o tuvo conocimiento
del acto que origina el jprocedimiento que nos ocupa Yy
finaimente esta identilicada de manera precisa la
conducta desplegada ppr la autoridad, consistente en la
falta de respuesta, migma que se traduce el acto se

impugna génesis de estg procedimiento. - - - - - - - - ----

||I
Siguiendo con el \anz’jiisis de este expediente, se
estima pertinente tambiéh, revisar los supuestos previstos
en los articulos 114 ciento catorce y 115 ciento quince del
Reglamento Interior de ste Instituto, a efecto de estar en
condiciones de determirfnar. si en el caso, se actualiza

algun supuesto de imp

medio de impugnacion, (del modo gue seguidamente se

BT RS R o swmain i

l. La causal contgnida en la fraccion | primera del
articulo 114 ciento cgtorce del Reglamento Interior del
Instituto de Acceso afla Informacion Publica del Estado
de Guanajuato, rglativo a que el Recurso de
Inconformidad sea [presentado por persona diversa a
aquella que hizo g solicitud, en el caso, no se actualiza,
en virtud de que/’como se advierte del documento que
contiene el recurgo en estudio, éste se encuentra emitido
por la peticionarig original de la informacién génesis del

Presente RBCUHIB0  mesm » smm s wimim i s S s s s o a i

cedencia o sobreseimiento del
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lI. Respecto a la cags/al prevista en la fraccion |l

segunda, consistente “&/ que haya sido materia de

Resolucion pronunciada por la Direccion General,

siempre y cuando haya identidad de partes y se trate de
un mismo acto recurfido, en el caso tampoco se actualiza,
ya que como se desprende del propio procedimiento, el

asunto que se resuglve, no ha sido materia de un diverso

pronunciamiento pon parte de esta autoridad. - - - - - - - - -

Il En lo tocante a la causal que se prevé en la

fraccién Ill tercera, la gual establece que cuando hubiere

consentimiento expreso'p tacito, entendiéndose que se da

este unicamente cuando Ko se promovio el recurso en los

terminos sefialados por la \ey de la materia, debe dejarse

asentado que tanto del corfenido del medio impugnativo
asi como del sumario,~en niinguno de estos se aprecia
que exista aceptacion expresa o tacita de la resolucién
materia de la Impugnaciér, habida cuenta que fue

promovida esta inconformidad, dentro del plazo

establecido por la legislacionfaplicable. - - - - - - - - - - - - - -

IV. En lo que hace a Jo establecido en la fraccion IV

cuarta del ordenamiento mencion, cuando se actualice

el incumplimiento en el articulo 118 ciento dieciocho del
Reglamento Interior /el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Guanajuato, tampoco
se actualiza, ya q__,sﬁ/e esta perfectamente identificado el

acto que Se reCUFfe. - = - ===~ == mecmmmoccnca s
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V. Respecto a lo sefialado en la fraccion V quinta,
cuando el acto recurrido/no’se refiera a ningun supuesto
que preven los articulos 45 cuarenta y cinco y 50
cincuenta de la ley de/acceso y 25 veinticinco de la ley de
proteccion; no se a;ﬁualiza, al encuadrar el acto recurrido
en el supuesto previsto en la fraccion |l segunda del
articulo 45 cuarentaly cinco de la ley de la materia. - - - - -

VI. Por lo que hace a la fraccion VI sexta, cuando no
se exprese en forma\clara y sucinta los hechos relativos y
los motivos por los -uaies_ considera que se le causan
agravios, tampoco se\ actualiza, ya que dicha fraccion
hace referencia al Recurso de Queja, no obstante debe

decirse que en el casg que nos ocupa el recurrente

efectud una narracion

e los mismos, sefalando las
razones por las cuales copsidera se encuentra vulnerado

su derecho de acceso a lajinformacién. -~ =-ccacacaaa

VIl. Finalmente en |cuanto a lo dispuesto en la

fraccion VIl séptima, cupndo el escrito no contenga

expresion de agravios, tampoco se surte en el presente

caso dicho sefialamienfo, ya que tal requisito, esta

reservado exclusivamente para el recurso de revision,

ademas que mediante la expresion de estos, en el

presente caso, el recurfente expuso sus argumentos. - - -

Luego entonces, con base en lo anterior, previa

exposicion de los prnncipios aplicables al caso y al no
|
existir como quedd asentado causal de improcedencia o

sobreseimiento que impidieran resolver el fondo del



presente procedimiento, esta Direccion General del .
Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Guanajuato, considera prgcedente entrar al analisis de

fondo del acto impugnadp.

QUINTO.- Por

sistematizacion en lo

cuestion de orden, claridad vy
lineamientos o criterios juridicos
generales que habran \de observarse en el dictado de la
presente resolucidén, a\continuacion se establecen los

principios  procesales \ que invariablemente se

consideraran, a efecto de eyitar repeticiones innecesarias

en cada uno de los \subsecuentes puntos de

'consideracién, haciendo la sglvedad, desde luego, de
: .‘aigl.]n otro criterio, tesis relevaRte o jurisprudencia que
sobre la litis planteada pudiese resultar atinente acorde al
% desarrollo del estudio. = = == === ==X mmmemooooooo.
En primer lugar, es de sefialarse que la presente
Resolucion Jurisdiccional, se basa gbsolutamente en los

principios  fundamentales que | en materia de

transparencia y acceso a la jinformacién publica
gubernamental establecen los numerales 6° sexto de la
Constitucion Federal, asi como Jo establecido por los

diversos 6° sexto y 7° séptimo la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Egtado y los municipios de

Guanajuato rigen ese dereclfo, como es que: 1 uno. El
derecho de acceso a la/informacion publica, es un
: derecho humano fundaygntal y universal: 2 dos. Que el

proceso para acceder‘a la informacién publica en poder
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de los sujetos Dbljgados debera ser simple, accesible,

rapido y gratuito ﬁafde bajo costo; y, 3 tres. Debera estar

sujeto a un sistéma restringido de excepciones, las que
s6lo se aplicaran cuando exista el riesgo de dafio
sustancial a log intereses protegidos y cuando ese dafio
sea mayor que el interés publico en general de tener

acceso a la inforgacion. - - --=-------we-cmmmoa-

Asi lo ha sostenido, el Poder Judicial de la

Federacion en la tesis en Materia Administrativa numero

|.80.A.131 A, aplicada por afinidad, que a la letra instaura:

“TRANSPARENCIA Y| ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la
declaracion confunta adogfada el 6 de diciembre de 2004 por el
relator especial de fas Naciones Unidas para Ja liberfad de
apinicn y expresion, of repgyresertante de lae Crganizacion para la
Sequridad y Cooperacidn en Eurcpa para la Libertad de los
Medics de Comunicacipn y e relator especial de la
Organizacidn de los Estddos Americanos para Iz liberfad de
gxpresidn, aplicable a la materia en virfud de lo dispueslo en el
articulo & de la Ley Fodéral de Transparencia y Acceso a la
informacidn  Pabiica Gubemamental, se adwvierlenn  comao
principios hasicos que rigen el acceso a la informacion los
siguienfes: 1. El derechi de acceso & ésta es un derecho
humano  fundamernital; El procesc para acceder a la
informacion poblica debgrd ser simple, rdpido y gratuito o de
bajo costo; y, 3. Debera estar sujeto a un sisterna restringido de
gxcepriones, las que sdfo se aplicardn cuando exista el nesgo
de dafic sustancial a 195 intereses protegidos y cuando ese
dafio sea mayor qgue g§l interés publico en general de lener
acceso a la informacion; mieniras que del analisis sistematico
de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia  y  Abceso  a  la  Informacion  Piiblica
Guhemamental, se |[desprenden los sigiientes: 1. La
informacion de ;| Foderes de  la  Unidn,  drganos
constifucionales autdnomos, tibunales administrativos federales
v cualguier ofio drgant federal es pablica y debe ser accesible
para la sociedad, saMo que en los témminos de la propia ley se
demuesire en formd clam v odebidamente sustentada que
amerita clasificarse chmo reservada o confidencial y 2. Que &l
derecho de acceso g la informacicn es universal OCTAVO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisidn 133/2007. Aeropuerlo
de Guadalajara, 5.A. r:fe C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad
de votos. Ponente: | Adrana Leticia Campuzano Gallegos.
Secretaria:  Miram |Corte Gomez. Registro No. 170988
Localizacion:

Movena Epoca Instancia: Trbunales Coiegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacitn y su Gaceta XXV,

)
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Octubre de 2007, Pagina: 3346 Tesis: 180.A 131 A Tesis
Aislada. Materiafs): Administrafiva.”

Ademas de los apteriores principios, es imperativo

para esta autoridad fesolutora, el respeto irrestricto a

los principios que rigen el debido proceso legal; ello no

obstante que si bien es cierto el que nos ocupa es

procedimiento matenfjalmente administrativo de acceso a

la informacién, mas ‘cierto resulta que es formalmente

jurisdiccional pues es Seguido en forma de juicic y tiene

como efecto que se modKique, confirme o en su caso se

revogue, el acto imputado 8 la autoridad en contra de la

cual se inconforma el ahora recurrente, tal y como lo
prescribe el numeral 48 cuarehta y ocho, ultimo parrafo,
en relacién con el diverso 14 catorce, fraccion X!l décimo

segundadelaleydela materia\-----------------

En cuanto hace al tema de interpretacién de la

norma, operara el principioc dg maxima publicidad,
entendida ésta, para que en caso|de duda razonable, se
opte por la publicidad de la infofmacién tal y como lo
previene el dispositivo legal cgntenido el articulo 8°
octavo, fraccion | primera, de lafley aplicable a la que se

ha hechoreferencia. -------f--=--cccccmoaaaaaa

De igual manera, este Organo Resolutor tomara en
cuenta lo establecido en/los principios de certeza, y
legalidad, contenidos ep/la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 14 catorce que

a la letra establece: “Articulo 14. A ninguna ley se dara
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efecto retroactivo en pérjuicio de persona alguna...Nadie

podra ser privado cié la liberfad o de sus propiedades,

posesiones o den;[chos, sino _mediante juicio sequido

ante los Irfbunafe)é' previamente establecidos. en el que

se cumplan / !a_s formalidades  esenciales del

procedimiento y‘conforme a las Leyes expedidas con

anterioridad al hecho...” - - -==~ceceoo ..

Asi como a lo, sefalado en el articulo 16 dieciséis

de la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra establece:” Articulo 16. Nadie

puede ser molestado e1H su_persona, familia, domicilio,

papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento

escrito de |la autoridad coA‘npetente, que funde y motive Ia

causa legal del procedimiénta.. o

De tal forma, se preolisa que la presente resolucion

jurisdiccional, también se{ sujetara irrestrictamente al
|

principio de congruencia fector del pronunciamiento de

todo fallo judicial, acordg al criterio sostenido por el

Poder Judicial de la Fedgracién en la Jurisprudencia en

Materia Administrativa nimero 1.10.A. J/9, aplicada por

analogia, que a la letra ¢stablece; - ~ <« === - e

‘PRINCIFIO DE CONGRUENCIA, QUE DEBE PREVALECER
EN TODA RESOLUCION JUDICIAL. En lodo procedimiento
Judicial debe wr’:iafse que se cumpla con el principio de
congruencia al regolver la controversia planteada, que en
esencia esta referido a que la sentencia sea congruente no sdlo
coNsigo misma sing también con la litis, lo cual estriba en que al
resolverse  dicha| controversia se haga slendiendo a o
planteado par fas parles, sin omitir nada ni afiadic clieslionas no
hechas valer, ni ri:»n!ene; consideraciones conlraras entre si o
con os puntos resolutivos. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADD
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCLITO
Incidente de suspension (revisidn) 731/90 Hidroequipos v
Motores, 5A. 25 de abrl de 1990 Unanimidad de volos,

.
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Martinez Criuz, Amparo en pevisidn 1011/2. Leopoldo Vasquez
de Ledn. 5 de junio de 1892 Unanimidad de volfos. Ponenie:
Samuel Hemdndez Viaz¢dn. Secretaric: Aristea Martinez Cruz.
Amparo en revision 1651552, Oscar Ammando Amanflo Romera,
17 de agosto de 1992, Unanimidad de volos. Ponente: Luis
Maria Aguilar Morales| Secretaria; Luz Cueto Martinez. Amparc
directa 6261/97. Prodicios Nacionales de Hule, S.A. de CV, 23
de abnl de 1998 Unanimidad de votos Ponernte: Samuel
Hemdnder Viazean| Secretano: Ricardo Martinez Carbajal.
Amparo direcio 3T0V97. Comisidén Federal de Electricidad. 11
de mayo de 1998, Wnanimidad de volos. Ponenfe: Samuel
Hemandez Viazcan, Secrefano: Serafin Contreras Balderas.”

Ponente: Samuel Hemjzﬁ Viarcan. Secrefario; Ansteo

En materia de valgracion del medio de conviccién
|
probanza, operara el principi

aportado al proceso vy realizar el analisis de la

de maxima publicidad vy el
de adquisicion procesal en beneficio del mas preciso

esclarecimiento de los hechos Spbre los que se suscite

controversia juridica, ello acorde al criterio sostenido por
el Poder Judicial de la Federacidn\en la Tesis Aislada

l Materia numero [.80.A.13, tambien aplicada por

analogia, que alaletrareza; - - -----|------------ -

‘TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA| INFORMACION
PUELICA GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERFRETARSE
EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOEBERNADO QUE A 5U
AREBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO
OBREN EN LOS EXPEDIENTES DH LOS SUJETOS
OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE 58U FETICION
INICIAL. Si bien es cierto que fos articylos 1 y 2 de la Ley
Federal de Transparencia v Acceso a b Informacion Foblica
Gubemamental  establecen, respectifaments, que  dicho
ardenamiento liene como finalidad prgveer lo necesario para
garantizar el acceso de foda persgha a la informacién en
posesion  de losz Poderes de Ja Unidn, fos  drgancs
constifucionales awtdnomos o con dutonomia legal v cualquicr
otra enfidad federsl asi comg/ que foda la informacian
gubemarmental a que se reflerd dicha ley es poblica v los
particulares tendran acceso a effa en los Brminos que en ésta
82 sefalen y que, por ofra parte, al precepto 8§ de la propia
legislacidn  prevé el principio de méxima publicidad v
disponibilidad de la informacidn en posesicén de los sujefos
abligadas; lambién o que eflo no implica que fales
numerales deban inferprelarse en eof senfide de permific al
gobermardo que a su ?F‘bl'triu solicite copla de documentos gue
no obren en fos expédientes de los sujetos obligados, o sean
disinfos a los de-su peticion inicial, pues ello confravendria =l
articuio 42 de la citada ley, que sefiala gue fas dependencias y
enfidades sélo estaran obligadas a enitregar los documentos
que se encusniren en sus archivos -los soficitados- v que la
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obligacion de acceso’a la informacidn se dard por cumplida
cuanda se pongan a disposicign del solicifante para consulta en
al  sitio  donde  se Er)C}u}:antmn. OCTAVOD TRIBUNAL
COLEGIADCO EN MATERMA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
revision 3332007, Manuel Trejo
de 2007. Mayoria de volos. Disidente;
Adrana Leticia Campflizano Gallegos. Ponenfe: Ma. Gabriela
Rolon Montafio. Secfelana: MNomna Paola Ceron Femandez.
Reagistro N 167607 Localizacion
Novena Epoca. Instencia: Trbunales Colegiados de Gircuito.
Fuente: Semanano Judicial de la Federacidn y su Gaceta XXIX,
Marzo ' e 2009
Fagina: 2887 esis: B0 A136 A Tesis Aislada
Matera{s): Adminisirativa.”

Por tanto, todas las pruebas que obren en el
sumario, con independgncia de la parte procesal que las
hubiere aportado, seran‘\analizadas y valoradas a efecto
de sustentar la mejor de is_i('::n, con el valor probatorio
que en su momento para cgda una de ellas se precisara
de conformidad al Titulo\ Séptimo del Cédigo de
Procedimientos y Justicia Admjinistrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajudto, aplicado de manera
supletoria a la Ley de Accesola la Informacién Publica

para el Estado y los Municipios de Guanajuato. - - - - - - -

SEXTO.- Ahora bien, a efecto de determinar si en
el caso que nos ocupa asiste razén o no a la inconforme,

es preciso sefialar que se [cuenta con el siguiente

material de prueba; ----- - - el s R

1.- El acto del cual se duele quien ahora recurre, es
con respecto a la respyesta que se le dio a la
informacién solicitada a /la Unidad de Acceso a la
Informacion Puablica del Municipio de Apaseo el Grande,

Guanajuato, informacién/que consistid en lo siguiente: -

“.los resultados ﬁna.‘mj de las auditorias practicadas al DIF a
pariir del 10 de octubrei de 2009 a fa fecha. ..

AT




ESTADO DE GUANAJIATD

- -....FH:""::.-__ B 1'}"

La solicitud de informacion transcrita

anteriormente, resulta una documental privada en los

términos del articulo 48 cuarenta y ocho, fraccién II

segunda, del Cddigo [de Procedimientos y Justicia
Administrativa para ell Estado y los Municipios de
Guanajuato, aplicado dé manera supletoria en apego a
lo dispuesto por el diversb 49 cuarenta y nueve de Ia Ley

de Acceso a la Informacidp Publica para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, \a cual al ser adminiculada al
informe justificado rendido por el sujeto obligado ante
esta autoridad, adquiere valor\probatorio en los términos
de los dispositivos 117 ciento, diecisiete y 124 ciento
veinticuatro del Coédigo de Pracedimientos y Justicia
Administrativa en cita; con la qu& resulta acreditada la
informacién  peticionada de manera clara y precisa,

conforme a lo sefialado por el numeral 39 treinta y

nueve, fraccion |l segunda de la Ley|de la materia. - - - -

2.- Al interponer su inconformidad ante ésta
Direccion  General del Instituto] de Acceso a s
Informacion Publica del Estado de Guanajuato, el hoy
FECHITERIE., BRPIORO. « ~ ommomal mm ssen o i s o i

“...Toda vez que fa suscrita aun nofhe sido notificads dentro del
tdrmino legal a fravés del sistermg INFOMEX da [a respuesta a
mi solicitud de fecha 27 de julig/de 2010 nomero 00277810 y
COIMIC Se puede apreciar gue la jhformacidn pablica solicitada no

tiene algin impedirmento legalpara entregarseme por la unidad
de acceso...”.

Con el documento recursal promovido por el

quejoso, gueda acreditado el contenido de los agravios,
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ocasionados por la

que segun el pro r‘i'c} dicho de aquél, le fueron
Ita de respuesta por parte del sujeto

obligado; instrurjnto probatorioc que asi mismo se
traducen en docymentos privados en los términos de lo
dispuesto en elfarticulo 48 cuarenta y ocho, fraccion i
segunda, en relacion con el diverso 124 ciento

veinticuatro del Codigo precitado. - - - - - == == oo oo - -

3.- Por dltimo, se cuenta con el informe justificado
\

rendido ante estaxautoridad por el sujeto obligado, quien
en su parte conduéente, dijor == - - e e

\

“... Porio a:]ie.rr'{i‘mn le informo se envio respuesta via Infomex
@ la interesada el dia 24 de agosto del afio en curso, mismo
que adiunto al pre llente. s

Al informe justificado que se menciona a supra

lineas, se glosaron las siguientes constancias: - - - - - - - -

a).- La respuesta emitida por la Unidad de Acceso
recurrida, en fecha 23 veintitrés de Agosto de 2010 dos

mil diez, la cual en |

conducente, sefiala: “...Por lo
anterior le informo que| una vez turnada su solicitud a

Contraloria Municipal con nimero de oficio UAIP.- 435/10

Guanajuato, la informacioén se clasifica temporalmente
I
LT A N NS RS
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b).- El registro electrénico, mediante el cual se
encuentra documentada la respuesta emitida por la

unidad de acceso mencionada, dentro del sistema

Infomex, el dia 24 Yeinticuatro de Agosto de 2010 dos mil

Q.
4]
N

segunda, 78 setenta y ocho, 79 setenta y nueve, 117

ciento diecisiete, 121 ciehto veintiuno y 122 ciento

| ' veintidés del Ordenamient invocado, con los cuales
pretende acreditar la autoridad recurrida la validez del
acto impugnado. - -~ - - ucuus [T R e
SEPTIMO. Ahora bien, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 2 dds y 7 siete de la Ley de
Acceso a la Informacion Plbjica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato vigente, resulta imperativo para
todo sujeto obligado garantizar el acceso de toda persona
a la informacién publica g

este genere o se encuentre
en su poder, observando Jos principios de transparencia v
maxima publicidad en sus actos, asi como respetar el
derecho al libre acceéo a la informacion publica, por lo
que debera propnranar la informaciéon que se le solicite

siempre y cuando ésta tenga el caracter de publica es

Bivd. Adolfo Lopez Mateos No. 201, Médulo B, Planta Alta, Zona Centro C.P. 37000. Ledn, Glo.
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por ello que el derecho de acceso a la informacién publica
debe de ser garantizado por el Estado, - - - - - == < = - - _ .
/

En ese afden de ideas, es importante mencionar
que la Ley de/Acceso a la Informacién Publica para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, por cuanto hace a

los ciudadands, tiene por objeto garantizar el acceso de
toda personala la informacion publica que generen o se
encuentre en posesion de los sujetos obligados
sefalados en I3 mencionada Ley, asi como transparentar
la gestion publica, favorecie_nda la rendicién de cuentas a
los ciudadanos, por lo que dichos objetivos se encuentran
referidos a aquellds actos realizados por los servidores
publicos en el ejercic&io y por motivo de las funciones que

tes han sido encomen\iadas. ---------------------

Asi mismo, es de sefialar a las partes, que para
efectos de la Ley de Acteso a Ia Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Guanajuato vigente, se
entendera “...por infr:rrrt)acién publica todo documento,

registro, archivo o cuanJJier dato que se recopile. procese

0 _posean los sujetos oLiiqados...", lo cual se encuentra

preceptuado  por el | articulo 4 cuatro de dicho
ordenamiento, asimismo, en el diverso 6 seis se
contempla el derecho que toda persona tiene a obtener la
Informacién a que se fefiere esta Ley, en los términos y
con las excemior{es que la misma sefiala,
comprendiendo la cons‘;_ulta de los documentos, asi como

la orientacién sobre su existencia y contenido, luego

o P

ESTs
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entonces, las Unidades Me Acceso 3 la Informacién

Publica siendo el vincul6 entre los sujetos obligados v el
solicitante, son las reSponsables de entregar o negar en
SU caso la inforrpacion y deberan realizar todas las
gestiones necesdrias a fin de cumplir con dicha
atribucién, mismg que es estipulada por el numeral 38
treinta y seis de lla Ley en comento, de igual forma, el
articulo 37 treinta y siete del ordenamiento en cita,
establece las atribyciones que poseen las Unidades de

Acceso a la Informacion Plblica, a las que deben

hacer mencién la considerada por la fraccion V quinta, |a

cual a la letra estipula corho una de sus facultades “. Vv

Realizar los tramites intern necesarios para localizar y

en su caso. entregar la infor%acién publica solicitada...”
en relacién con las diversas\fracciones | primera y |l
tercera del mismo dispositivd, es decir las de: g

Recabar v difundir la infurmacign publica a que se refiere

el articulo 10..." v “... . Entrehar 0 negar la informacion

requerida fundando vy motivando su resolucién en los

terminos de esta Ley...” De | expuesto en supra lineas,

debe resaltarse la informadion que puede catalogarse
como publica, siendo ésfa aquella que se recopile,
procese o posean los spjetos obligados, asi como las
atribuciones de las Unidédes de Acceso a la Informacion

Publica en el ambito qésu competencia. -~ --------_.

OCTAVO. Luego entonces, una vez precisada la

solicitud de informacién realizada por la hoy recurrente, el
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agravio hecho valer por el quejoso en su medio

impugnativo, lo que‘se acredita con las constancias que

dieron cuenta de/esto, y que obran glosadas al sumario
y

del expediente &n que se actua, resulta que se encuentra

acreditada la gxistencia del acto reclamado y se procede

a analizar las| manifestaciones y constancias allegadas a

esta autoridad resolutora, a efecto de resolver el presente

FECUrso de indonformidad - - - < s wwmeswovsanssnsc,

NOVENO.\De la confronta de datos y la informacion

proporcionada pody cada una de las partes dentro del

expediente en que’‘se actla, resulta acreditado con las

constancias procesales que han sido debidamente

analizadas y valoradas'en previo apartado, que opera a
favor del quejoso el agravio que se deriva de su medio
impugnativo, al encontrarse la conducta desplegada en el
acto recurrido por parte de la autoridad responsable,
consistente en la omision dé respuesta en el tiempo que
establece la ley, a la solicitujf de informacion que le fuera
hecha por la hoy recurrente, objeto de la presente
instancia, contraria a derech , de acuerdo a las siguientes

consideraciones; - - - - - - - - - ’ ---------------------

Del escrito de Recurso de Inconformidad
presentade por la ciudadana

se dilucida, que la impugnante hace mencién

que la unidad responsable|no_emitié respuesta alguna

dentro del término legal, aunado al informe justificado

presentado por parte de la Unidad de Acceso

——

E
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/
responsable, escrito cuya intgr/pos'rcién ante la Secretaria
de Acuerdos de este Instity

de Acceso a la Informacién
Publica, reconoce la validdz del acto impugnado y hace
prueba plena, en térmihos del numeral 122 ciento
veintidés del Coédigo Hde Procedimiento y Justicia

Administrativa del Estado|de Guanajiato, - = sw=swwucas

En efecto, del registro electrénico generado por la
presentacion de la solicitud de acceso a la informacion
publica efectuado por la ahora recurrente, bajo el sistema
Infomex-Guanajuato, que\ se encuentra glosado al
expediente, se colige que dicha solicitud fue presentada
ante la Unidad responsable V recibida por esta ultima el
dia 27 veintisiete de Julio de 010 dos mil diez, sin que el

sujeto obligado haya emitido Spuesta en el plazo legal

de 15 quince dias habfles, ni ampoco informado alguna
prérroga para la entrega de lg informacion al solicitante,
dentro de los 10 diez dias habiles siguientes, por lo que Ia
responsable de la unidad fecurrida debié emitir sy
respuesta y darla a conocer a la hoy impugnante a mas
tardar el dia 18 dieciocho He Agosto de 2010 dos mil

diez, sin que en gl presente caso asi lo hubiera hecho, al

no encontrarse registro de que se hubiere remitido al
ahora quejoso alguna respuesta en ese tiempo, ni
tampoco obra en e{.f“rrexpediente constancia de que
pudiera haber dadd a conocer Ia respuesta por otro
medio, en los plazos que establece la ley; lo anterior.
conforme a lo dispuesto en el articulo 42 cuarenta y dos

de la Ley de la materia, que dice: “Las unidades de
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Che o

acceso a la informacién publica, deberan entregar o

ion a quien la solicite, dentro del
término _de quince

dias habiles siguientes aquél en
que reciban la solicitud. Cuando existan razones
suficientes
este plazo, s

la entrega de la misma se prorrogara hasta por diez

e _impidan entregar la informacion en

informara al solicitante v el plazo para

dias habiles \mas”. por lo que con su conducta, la

responsable E}S la Unidad recurrida, contraviene los
principios de trapsparencia y publicidad sefialados en el
dispositivo 7 sie%a del Ordenamiento en cita, que todo
sujeto obligado deb\e observar, - - - ---eceecoaaooo.

Asi entonces, tausa agravio a la recurrente la

omisién por parte del Teto obligado en emitir respuesta
a la solicitud de informa

i6n que se menciona en parrafos
anteriores, dentro de !gi]s plazos que establece la ley,
ademas que le resulta résponsabiiidad a la Titular de la
unidad combatida y ha lugar a ser sancionada, debido a
la falta de respuesta en tiempo legal, conforme a lo

previsto en el articufo 43 cuarenta y tres del

Ordenamiento de la materia, por lo que se ordena dar
vista de la presente resolucion al Organo de Control
Interno del Municipio deg Apaseo el Grande, Guanajuato,

para que proceda ccnfm‘lme a deracho < s «w s asmes

|
Por otro lado, cJ,et texto del informe justificado
presentado por el sujet::i, obligado ante esta autoridad, se

advierte que el mismo obsequid respuesta a la solicitud

e

Bauin
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presentada por la ciudddana e e
. con posterigridad al plazo de quince dias

habiles siguientes a aﬁué! en se presento la solicitud, en
la que sefald: “. [LE INFORMO QUE UNA VEZ
TURNADA SU [SOLICITUD A CONTRALORIA
MUNICIPAL CON NUMERO DE OFICIO UAIP.-435/10
DE FECHA 28 | VEINTIOCHO DE JULIO DEL
PRESENTE, ME INFORMAN LO SIGUIENTE. SE ESTAN
REALIZANDO AUDITORIAS, POR LO TANTO NO LE
PUEDO PROPORCIONAR TAL INFORMACION EN
BASE A LOS TERMINOS DEL ARTICULO 14
FRACCION X DE LA\ LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBL!CA\PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO, LA INFORMACION SE
CLASIFICA TEMPORALMELS(E RESERVADA % «~swe

De o anterior, se advierte que la conducta
desplegada por la Unidad |de Acceso responsable,

consistente en emitir una r puesta a la solicitud de

acceso a la informacién presentada por el ahora

recurrente fuera de los pla S que establece la ley. es
contraria a derecho, y esto/se menciona con la intencion
de que el sujeto obligado subsane sus carencias en
cuanto a sus atribucioneg y obligaciones que la misma ley
le confiere, debiendo pronunciar una sola respuesta, la
cual que debe cunstg‘r en el expediente, en el tiempo v
forma que establece laley. < - -~ - < - - <= - __
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Por otro lado, a modo de ver de quien resuelve la
respuesta emitida en gnfrma extemporanea por la Unidad
de Acceso a la infﬁrmacién Publica del Municipio de
Apaseo el Grande.l,.ff';‘uanajuam, a la saolicitud presentada
por la ciudadana F B PPN bajo el
folio 00277810, r%sulta acorde a lo peticionado por la hoy
recurrente, toda vez que a través de ella, se le hace saber
que la informacion relativa a las auditorias practicadas al
DIF a partir del 10\diez de octubre de 2009 a la fecha, es
clasificada como r;ewada, en los terminos del articulo
14 catorce, fract:jri}n&1 décima de la Ley de Acceso a la
Informacién Pablica pﬁa el Estado y los Municipios de
Guanajuato, al no haben concluido dichas auditorias en el
tiempo en el que se preﬁenté su solicitud; lo anterior de
acuerdo a la informagion que a su vez le fue
proporcionada por parte dlla la Contraloria Municipal, como
unidad de enlace del sujeto obligado, con lo cual se

satisface la pretensién de |a recurrente. - ------ ... ___

Asi, al darse por éatisfecha la pretensién de la
impugnante, se encuentra actualizada la causal de
sobreseimiento, previstq[ en la fraccién IV cuarta del
articulo 115 ciento quinq!e del Reglamento Interior del
Instituto de Acceso alﬂl la Informacién Publica, que

.
textualmente dice: “Son causas de sobreseimiento
seglin corresponda... I."IW. Cuando el sujeto obligado
hava satisfecho la pretensién del recurrente: por lo
que se declara el S[J:)BRESEIMIENTO del presente

oy




recurso de inconformidad de acuerdo a !05'_

razonamientos juridicos esgrimidos con anterioridad.-

Por dltimo, se deja a galvo el derecho de acceso a
la informacion publica del/ahora recurrente, para que en
caso que el mismo asi lo requiera, presente en su

momento una diversa solicitud de informacién - - - - - - - -

Por lo expuesto, fundado y motivado y con apoyo
ademas en lo establecido &n los articulos 1 uno, 2 dos, 3

tres, 4 cuatro, 5 cinco fracciones | primera y Il segunda, 6

seis, 7 siete, 8 ocho fraccion | primera, 10 diez, 14
catorce, 15 quince, 16 dieciséis\ 28 veintiocho fracciones
| primera y VII séptima, 35 treinta y cinco fraccién |
primera, 36 treinta y seis, 37 treilst;a y siete fracciones |
primera, |l segunda, 1 tercera, Ivll”u,cuarta, V quinta, Xl
decima segunda y XIV décima cujrta, 40 cuarenta, 41

:jO Cuarenta y uno, 45 cuarenta y cinc

, 46 cuarenta y seis,

47 cuarenta y siete, 48 cuarenta y pcho y 48 cuarenta y

nueve de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para

Organo Resolutor determina e/ SOBRESEIMIENTO del

E el Estado y los Municipios de Glanajuato vigente, este
S presente medio de impug

cion interpuesto por la
ciudadana e ' en fecha 28

ﬁ?— veintiocho de Agosto de 20'{0 dos mil diez. - -~ -------

!

Por lo expuestc_,x"fundado y motivado, el Director

General de este Instituto de Acceso a la Informacién
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I}.ESUELVE:

PRIMERO: _E’éta Direccion General del Instituto de
Acceso a la ;‘fnformacidn Publica del Estado de

Guanajuato, r/‘e,quté competente para resolver el presente

Recurso de Inconformidad interpuesto por el ciudadano

P — " en contra de la falta de

respuesta
Publica del

a la solicitud

e la Unidad de Acceso a la Informacion
unicipio de Apaseo el Grande, Guanajuato,
resentada por medio del sistema Infomex
Guanajuato, bajo el nunero 00277810, el dia 27
veintisiete de Julio\de 2010 dos mil diez. - - - - === - - - - -

SEGUNDO.- SOBRESEE el Recurso de
Inconformidad interpugsto por la ciudadana

. el dia 28 veintiocho de Agosto

de 2010 dos mil diez,| en contra de la omisién de

respuesta por parte de| la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del crj\unint:ipifzr de Apaseo el Grande,
Guanajuato, a la solicitu | presentada el 27 veintisiete de
Julio del mismo afio, baj# el folio 00277810, del sistema
Infomex Guanajuato, en términos de lo expuesto por el
Considerando NOVENQ de esta Resolucion. ---------

TERCERO.- Asi,f'lmismo, se ordena dar vista con la
presente resolucion él Organo de Control Interno del
Municipio de Apasego el Grande, Guanajuato, para
efectos de aplicar Ia;l sancion que le resulte al Titular de

Acceso a la Informacién de ese Municipio, en los

Cm—
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términos del Apartado NOVFNO de la presente

resolucion. - - - - - - - - .. _. / ------------------

CUARTO.- Notifiquese

Asi lo Resalvié y (firma el Maestro Eduardo
. Hernandez Barrén. Director General del Instituto de

Publica del Estado de

al forma con Secretario de
iza, Licenciado F/raﬁfl{

Javier Rodriguez Martinez. DOY
e Ny
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Acceso a la Informacid

Guanajuato, quién actia en |
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