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J RECURSO DE INCONFORMIDAD.

EXPEDIENTE: 718/10-RII.
RECURRENTE: g sl
Sl

SUJETO OBLIGADO: Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Municipic de Apaseo

el Grande] Guanajuato
AUTORIDAD RESOLUTORA:  Maestro

Eduardo Hernandez Barran, Director General

del Institufo de Acceso a la informacion

Publica del Extado de Guanajuato.
SECRETARIO:\Licenciado Francisco Javier

Rodriguez Martine?

RESOLUCION.- En la clydad de Leon,
Estado de Guanajuato; a los a los 07 siete dias del mes
de diciembre del afio 2010 dos mil diez,|“2010 Afo del
Bicentenario de la Independencia NI cional y del

Centenario de la Revolucion Mexicana’.

VIS T O.- Para Resolver jen definitiva el

expediente numero 218/10-Rll, relatifo al Recurso de

Inconformidad interpuesto por la
b _ en contra de la falta de

———

respuesta por parte de la Titular d

——

ciudadana .

la Unidad de Acceso
a la Informacion Publica del Muynicipio de Apaseo el
Grande, Guanajuato, a la saiiﬁiti:-:; de informacion con
numero de folio 00278210 dcscig,';ntos setenta y ocho mil

E doscientos diez, presentada en fecha 28 veintiocho de

|'. ”
i
=]

julio de 2010 dos mil diez, por lo que se procede a dictar

la presente resolucién en base a los siguientes. - --- - -
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RESUKTANDO

PRIMERO. El di
dos mil diez, la ahora ecurrente'_
' solicitd informacion a través del sistema

electronico “infomex[gto”, a la Unidad de Acceso a la

28 veintiocho de julio de 2010
.

Informacién Publica tlel Municipio de Apaseo el Grande,
Guanajuato, bajo (el numerc de folio 00278210
doscientos setenta y ocho mil doscientos diez, en la

cual solicité: - - - - - - e eei i imm e
)

PRIMERD - Se jumard que ef Fresidente Municipal asistid a
Dallas Texas favor cr:n."]'fr.'nanne sf fug g no y guien mas o
acompano incluyendo familiares y senddores poblicos.
SEGUNDO.- Fecha de acta de sesidn donde se haya
autorizado dicho viaje en '{_.'ast} de existin

TERCERO.- Se me informe gue resultados se obfuvieron de
diczho vigje. '

SEGUNDO. En fecha 28 de agosto de 2010 dos

mil diez, la ciudadana _ -

interpuso  Recurso d_,.'é Inconformidad ante esta
autoridad, en contra de la falta de respuesta por parte
del sujeto obligado a/su solicitud primigenia, la cual se

traduce en el acto recurrido en la presente instancia. - -

En su escrito de promocién del Recurso de

Inconformidad, la impugnante sefiala: - -------=-=---

“ Toda vez gue la suscrita aun no he sido notificada a fravés
del sisterna INFOMEX de la respuesta a wv solicitud de fecha
28 de julio de 2010 numero DO27E210 y como se puede
apreciar que la informacidn pohlica solicitada no tigne ningtin
impedimento fegal para entregérseme por la unidad de acceso
a la informacion de Apaseo el Grande. donde simpleimente se
firmita a no contestar en fiempo ¥ fonna, falfando asi a cumplic
coin sUs abligaciones como servidor pablice, MAS AUN EN EL
SISTEMA INFOMEX APARECE M! SOLICITUD EN EL
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W00 DE GUANAJUATO

APARATDO (sic) DE solicifudes para las f,'.'}_e puates/ registiar 4
un recurso de inconformidad por falia de regpuesta. Papdo que 1 '

estando en fiempo y forma vengo a prgbentar Recurse, {800 Puki

Inconformidad, lo anterior con fundamengt en los arficulos g, irato
45 fraccion Il y demdas aplicables de Ja /&Y DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA £1L ESTADD Y- LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO, e los siguientes téminos:™ 527

TERCERO. El dia 02 dos de septiembre de 2010
dos mil diez, una \:; z analizado el medio de
impugnacion interpuesfo por la quejosa, por parte de
este Organo Resgt{jtor, y en atencién a que se
cumplieron los reqtl_,t'"isitcs establecidos por el numeral 46
cuarenta y seis d:a la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Eétado y los Municipios de Guanajuato,
se acordd la ade!i'nisién del recurso, correspondiéndole

en razén de turnd el numero de expediente 218/10-RIl.-

CUARTO.- En fecha 7 siete de septiembre de

2010 dos mil diez, la impugnante fue notificada en el

corred _ __ sefialado para

tal efecto en su escrito recursal, del auto admisorio del

02 dos de septiembre del afio en curso. - ~----------

QUINTO.- El dia 13 trece de septiembre de 2010
dos mil diez, | mediante  oficio  namero
IACIPISA/DG/601/2010, fechado el 3 tres de septiembre
del mismo ano, se errl?i:plazrj a la autoridad responsable,
corriéndole traslado dei recurso promovido, a efecto de
que en el termino legal de 07 siete dias habiles
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion,
rindiera el informe justificado del acto que se le imputa y

que es el recurrido en esta instancia--------------
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SEXTO.- Finalmente,
octubre de 2010 dos mil

tener al sujeto oblig

n fecha 14 catorce de
iez. esta autoridad acordo
do por cumpliendo con el

requerimiento que se Je hizo en auto de fecha 2 dos de

septiembre del afo en curso, al rendir informe

justificado y agregar las constancias atinentes que le

fueron solicitadas mediante el mismo auto, situacion

que sera valoradalen el cuerpo de esta Resolucion. - - -

Al rendir su mforme -justificado, mediante oficio

UAIP.-682/10 de fecha 27 veintisiete del mes de

septiembre del ano en curso, la Titular de la Unidad de

Acceso a la Informacidn Publica del Municipio de

Apaseo el Grande, expone

. Comparezco ef presentd infonme mlalivo al expedients
218710-Rll e cual ha causada mecwrsc de inconformidad.
Infarmacion sohciftada por pgrie de la

i nediante via Inforfex con nidmero de folio 002782710

de fecha 28 de fulio de 2011}.
: . | . 535
Por o anterior adjunto respuesta que ze le dio a la solicitud de

la inferesada. Ja cual se .'ffzr; liegar & través de Informex con
fecha del dia 24 de .&-e,crt.ieqi-f:-r'e dal 2010.°
(]

A ese oficio acompafia otro de numero UAIP.-
663/10, de fecha 23 ventitrés del mes de septiembre
del afio en curso, dirigido a la Licenciac "

que contiene la contestacion a la

solicitud por esta hecha en los siguientes terminos: - - - -
¥..)

“PRIMERO.- Ei Fresideite Municipal asistié a Dallas Texas
acompanado por su csprii.a & fjos ricamente.

SEGUNDO.- Mo exizte eda informacion, por lo anlerior N0 es
posible proporcionarie fa fecha. Conforme lo sefala ef arliculo
40.- Los sujetos obliggdos solo  deberdn  eniregar la

=il ¢
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- K00 DE GUANAJUATO

informacidn que se encuerilie en su poder (L&Y iz Acceso ala
Informacién Pohlica para & Estado ¥ fos Mumicioios  de
Guanajuata).

TERCERO.- Mo existe esa inforrmaciofy, por 10 que N0 88
paosible entregarie lo soliciado. Confodne lo sehala el aicilo
40.- Los sujetos obligados soly deberan entregar  la
informacidn que se encuenire en sy podar [Ley ge Apceso ala
Informacién Publica para & Egtado v los Municipios de

Guanajuato).”
' A SEPTIMO.- Toda veZ que la Titular de la Unidad
: de Acceso a la Inforrdacion Publica de Apaseo el

1r ]
Grande, Guanajuato, s¢halo en su informe haber hecho

T entrega de la informacién al particular a través del

sistema “Infomex uanajuato”; la Secretaria de
Acuerdos de la Direction General de este Instituto en
fecha 18 dieciocho del\mes de octubre del 2010 dos mil
diez. dio vista con el dcuerdo de fecha 14 catorce del

mes y afio en menciol, por tres dias habiles a la

solicitante para que higiera las manifestaciones vy

expresara su conformidad gon la informacion que le fue

enviada mediante el sistem\a antes sefalado en fecha

18 dieciocho de octubre de 2010 dos mil diez. -------

Respecto a lo anterior la ahora inconforme
S mediante correo electrénico 'de fecha 21 veintiuno de
octubre de 2010 dos mil diez, manifesto al Secretario

A De Acuerdos de la Direccion General lo siguiente: - - - -

“..)

ends ser fa g st & fa solicitud
rianifiesfo mi nicfad v solicio
gue NO SE LE TENGA |POR DANDD CUA IMIENTO & su
obligacion de entregay informacidn  publica, POR LA
ENTREGA EXTEMPDRANEA E IN IPLETA DE DICHA
INFORMACION, y solicito gire se valore las documentales que
se anexd como respuesta donde se apreein & fa simiple leciura

En relacion a la que pre
numero de folio 278210,
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qgue es incompleta ademds de ocults
los siguientes razonamientos -

seime infonmacion.- por

PRONUNCIAMIENTO ESPECIAL.

RESULTA ILOGICO QUE[ NO SE ME DE
INFORMACIONSOBRE EL VIAJE MAS 51 VIAJO CON
RECURSC PUBLICOS O A LO/MEJOR SIMPLEMENTE FUE
DE VIAJE FAMILIAR Y LO/PAGO DE SU BOLSA, POR
OTRO LADO 51 UTILIZC LOS RECURSOS PUBKICOS
RESULTA ILOGICO E INCREIBLE QUE NO EXISTA
INFORMACION DE L$0 BENEFICIOS QUE SE
OBTUVIERON DE DICHO[VIAJE PARA EL MUNICIPIO DE
APASEQ EL GRANDE O/ SIMPLEMENET SE DIGA A QUE
FUE A DALLAS, YA QUE CON DICHA RESPUESTA SE
ALEJA TOTALMENTE[ DE LA TRANSPARENCIA EL
MUNICIPIO DE APASED EL GRANDE, MAS AUN LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL EN SU ARTICULO 46 Y 47
REGULA LO REFERENTE A LOS PERMISOS POR
AUSENCIAS DEL PREBIDENTE MUNICIPAL.

FRIMERO.- Existe un fotal inpumpiimients por no eniregar la
informacion en ticmpo Y dendro del téimino legal tal v comao fo
establece ef ariculo 43 de la Ley de seceso a la informacion,
va que lranscumid enlexcese el plazo de los quince dias
obfeniendo simplemenig el silencio de la awtoridad y no fue
sing hasta despues de Yicho plazo que se me prelende dar
respuesta NO JUSTIFIGANDO DE ALGUNA FORMA SU
NEGATIVA PARA NO REARLIZARLO EN TIEMPO. MAS A UN

EN SU RESPUESTA EL EIECRETH’AID MANIFIESTA QUE
WO ES CLARC EL PUNTCWFRIMERC DONDE JAMAS SE
SOLICTD SE ACLRAR DICHO PUNTO TAL ¥ COMO LO
ESTABLECE LA LEY ¥ DONDE SIMFPLEMENTE SC LIMITAN
A NO ENTREGARME O INFORMARME LO QUE SOLICITE.
Y lo_anterior se acredita con &l sistema infomex donde la
respuesta s posteror al plazo ‘\narcado por la ley para la
entrega en tiempo v forma por o que evidentemente es una
respuesta extempordnea. |

SEGUNDO.- exisle un  lolal [incomoinvento &l propio
procediniento que reglla o reglamenie de acceso a la
informacion de Apaseo e Grande en su capfivio V. yva qgue
cfaramante o arficulo 27 del reglamento establece que la
vnidad adminisirativa en un plaza de 5 dias habiles remiticd la
irforrmacion a la tifwlar de accego a la informacidon v no solo
eso de no enfregar al inforracicn requernida el fitular de
aceaso a la informacidn podd  requenr la informacion al
superor jerdrguico s perquicko de las responsabilidades en
que hayan incumido los sergdores pablices dervada de su
negativa en los ferminos del grificulo 35 del propio reglamento,
DEMAS DE QUE SE PUEDE SOLICITAR UNA PRORROGA
EN EL SUFPUESTD DE QUE NO 3EA CLARA LA
INFORMACION SITUACION QUE NO ACONTECE ya qie
sirnplemente no enlrega e iempa lo soficitado persisfisndo la
responsabifidad  adminigfrativa  de!  servidor  publico
rasponsable e ignorandojel propio reglamento de acceso a
al infermacién de Apasdo el Grande.

TERCERO.- Solicife gue sea analizado por este H. Inslituto de
Acceso a la Informaciop estafal a efecto de verffcar que es
incompleta y ademds |se me estd negando ya que la Ley
Organica Municipal reguia o referente a los penmisos y
ficencias del Presiderte Municinal y resulfa ildgico que no
exista tal y mas gue no haya informacion respectz a los

——
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heneficios o resultados que se obluviercf: de dicho vigje.., por
lo que a efecto de que exisia transpargncia y pronta entrega
de la informacidn es gue solicito se fanabce lo gue se me
pretends enfregara efecio de que de fio ser o gue solicité se
prosiga con el cauce legal del presenfc procedimiento.

LA INFORMACION ES INCOMPLETA POR LO SIGLNENTE -

SOLICITANTE"...
Favor de informarme.-
PRIMERO - se rumora guefel Presidente Municipal asistid a
Dallas Texas favor confimfanne si fue o no v quien mas lo
acompaiio incluyendo famfliares y servidoms panlicos.
SEGUNDO.- fecha def acta de sesidn donde se haya
autorizado dicho viaje el caso de existin

TERCERC.- se me infbime gue resultados e obfuvieron de
dicho vigje.

ES INCOMPLETA POR LO SIGUENTE:
Mediante oficio extempordneo UAIP-853/10 de fecha 23 de
sephiembre 2070 se mje inform:

DEL PUNTO PRIME
F.- asiztia el Presiden
Al respecto sefialarng

aoompanads da
e esfoy corforme

noss g hijos,
ot dicha pelicion.

DEL PUNTO SEGUNDO-
R.- No existe la informaciti.

1
Al respeclo sefialare que 4 me oculla informacion con dicha
respuesta ya que resulta ilbgico se me esis tegando ya que la
Ley Orgdnica Munisipal \regula lo referente EN sSu
ARTICULOS 46 Y 47 @&\ fos pen v licencias  del
Presidente Municipal ¥ msuffa?-,_ifdg.’cc g rey exista tal y mas
aun que no haya informacion respecia a los beneficics o
resultados gue se obtuwvieron de dichio D trabajo ya gqua
se pago con recurses publicos § soio fuc un wisie familiar y 1o
pago de su dinero, por fo gye a efeclo de que exista
fransparencia y pronfa entregal de la o farmacian es glue
solicito que se analice lo que 58 mea prefende entregar a efecto
de que de no ser lo gue solicite se prosiga con el cauce legal
del presente procedimiento., por lo que no se le puede tener
por dando por satisfecha mi pretension on este segundo
punto. f
DEL PUNTO TERCERQC.-
R.- No existe informacidn.

Al respecto sefialard que se releciona con ef punlo anternor y
me oculta informacion con digha rospussts ya que resulta
ilogico se me esta negando yagus fa ey Orodnica Muricipal
regula fo referente EN SU ARTICULDS 45 ¥ 47 a los parmisos
y licencias del Presidente Municipal y resulfa Jldgico que no
exista tal v mas aun no hgys informacidn respecto 8 Ios
heneficios o resultados que 3o obluvien clicho viaje, De
trabajo yva que se pagd con!moursos pdblicos o zofo fue un
viaje familiar y lo pago de su dinsro. por o que a efecto de que
exista transparencia ypr'mr.? enfrega ds la informacidn es gue
solicito gue s analfice o qy s me prelende antregar a efecto

de que de no ser lo que sdlicile se prosiga con el cauce legal
del presents procedimientd., por lo gue rno se le puede tener
por dando por satisfecha mi pretensian cn este segundo
punto.

www.iacip-gto.org.mx

dnstitule de Accesa |

ala
itlormacian Pubiic
Guanajrato
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For o que mi solicitud no sejpuede tener por contestada o
cumplida EN TIEMPO Y RMA incumpliendo con su
ohligacion la autoridad de gntregar informacién publica ya
que la misma es EXTEMPORANEA E INCOMPLETA ¥ CON
UNA ERRONEA FUNDAMENTACION PARA NEGARME
DICHA INFORMACION.

SEXTO.- Con fundamerfio en ef articulo 11 fraccidn X de la ley
de Responsabilidades de Servidores Publicos de asi
considerarlo se procefla conforme a derecho por el hecho de
actualizarse los supugsios contenidos en al articulo 54 y 55 de
la Ley de Acceso a Ja Informacion, en particular por el actuar
de las autoridades. $UARTICULC 1157

Estando las pfuebas sefaladas como proveidas
por este Organo solutor y dentro del plazo legal
sefialado por el articlylo 48 cuarenta y ocho de la Ley de
Acceso a la Enformac\ic'm P::Jbiica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se procede a dictar la

resolucion que en derecho corresponda. - ----------

CONSIDERANDO

PRIMERO - Esta Direccion General del Instituto
de Acceso a la Informacion Publica del Estado de'

Guanajuato, es competentg para resolver el presente

recurso de inconformidad, de acuerdo con lo dispuesto

por el articulo 6° sexto de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicano I’a en relacion con los diversos

icﬁn | primera de la Ley de

35 treinta y cinco fra
Acceso a la Infarmaci:%n :-Pubiica para el Estado y

Municipios de Guanajuato y 19 fraccion | primera inciso

! L .
a) del Reglamento Interilcr del Instituto de Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Guanajuato. - - - - - -
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bnstdulo de Acceso |

' tiene legitimacion/ activa para incoar el

=y

presente procedimiento, foda vez que como se

desprende del documentd que aporta cOomo escrito
recursal, el que adn y duando es una documental
privada, al ser ésta ad iniculada con las demas
constancias que obran en al expedienie, como son los
registros electronicos que| se generaron por la
interposicion del mismo documento, en su conjunto y
plural  concordancia, resuffan suficientes  para
reconocerle tal aptitud al inconfarme, en los términos del

dispositivo 45 cuarenta y cinco de la ley de la materia. —

La Titular de la Unidad del.jﬁ\c:::aszu a la Informacion
Publica del Municipio de Apasq’ln el Grande, Guanajuato
Verénica Zarate Angel, acre;iita <u personalidad con
copia simple del oficio PME}@%’H{} de fecha 11 once de
marzo de 2010 dos mil _ﬁiez, mediante el cual el
Ciudadano Presidente Mu'rfrlc'tpal de Apaseo el Grande,
Guanajuato, la nombra EE&CAF{GM:A—A DE LA UNIDAD
DE ACCESO A LA INFORMACION. El nombramiento
fue recibido en el 1nstitult'lo el dia 12 doce de marzo de
2010 dos mil diez. Obra en autos copia de los oficios
UAIP.-663/10 y UAIP.-/ 68210 firmados por Verénica
Zarate Angel en su cargcter de Encargada de Acceso a

la Informacién.------- e e
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Lo anterior con fundamento en los articulos 78
setenta y ocho y 79 setenfa y nueve en relacion con los
numerales 121 ciento vejntiuno y 124 ciento veinticuatro
del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los M{inicipios de Guanajuato, aplicado’

de manera supletoria.

TERCERO. Asi| mismo, en atencion a que la

\ » o
procedencia del anélisl‘:\y resolucion de la cuestion de

fondo efectivamente planteada en la litis, se encuentra "

supeditada a que en el caso, no se surta o actualice
algin supuesto procesal o sustantivo que pudiese
impedir la emision de un prc'lmunciamiento jurisdiccional,
en tales circunstancias, FEJ[SLIEIE imperativo para esta
autoridad, verificar, en prim!er término, si en el caso que
nos ocupa se colman los tj&quisitos indispensables que
para la promocion del fmedto de impugnacion, se
encuentren detallados eg‘i los articulos 45 cuarenta y
cinco y 46 cuarenta y sélzis de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para €l Estado y los Municipios de
Guanajuato, realizando también el analisis oficioso, con
independencia de que lo pidan o no las partes, de las
causales de improcedencia y sobreseimiento, a efecto
de dilucidar si en el caso es juridicamente posible la
emision de un pronunciamiento de fondo o en su
defecto, si se actualiza algun supuesto que impida

entrar al analisis medular de la controversia planteada.-




B
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De dicha verificacion e desprende que los
requisitos minimos de los | medios de impugnacion
sefialados por el numeral cuarenta y cinco y 46
cuarenta y seis de la Ley de Xcceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municinios de Guanajuato,
fueron satisfechos, al haberse interpuesto el Recurso de
Inconformidad por medio electrénigo, en el cual consta
el nombre del recurrente y direcg¢ion electronica para
recibir notificaciones, la unidgd de acceso a la
informacién publica ante la cual/se envio la solicitud de
informacién que es contra qylien recurre y el correo
electrénico de la misma, la fetha en que se le notificé o
tuvo conocimiento del acto que crigina el procedimiento
que nos ocupa Yy finalmente esta identificada de manera
precisa la falta de respu-esta de la zutoridad, misma que
se traduce en el acto que se\impugna, génesis de este

procedimiento. - ---------- s - m e mmmmmmm e

Siguiendo con el anéiisig\ de =ste expediente, se
estima pertinente también, 'revisar los supuestos
previstos en el articulo 114 ci@"ﬁf-_o catorce y 115 ciento
quince del Reglamento Interiof de este Instituto, a efecto
de estar en condiciones de determinar, si en el caso, se
actualiza algun supues de improcedencia o
sobreseimiento del medio/ de impugnacion, del modo

que seguidamente se expiesa. - - - - - ------------~
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ninguno de estos \sa\\aprecia aue exista aceptacion™

expresa o tacita de l&. resolucion materia de la
Impugnacién, habida cuenta que fue promovida esta
inconformidad, dentro de} plazo establecido por la

legislacion aplicable. - - - /-~ - ---=----mann---

/

IV. Por lo que Hace a la fraccion IV cuarta, del
ordenamiento en méncién, en donde se senala que
cuando se actualice el incumplimiento en el articulo 118
ciento dieciocho del Reglamento Interior del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Guanajuato, tampoco se actualiza. ya que esta

perfectamente identificado el acto que se recurre. - - - - -

Luego entonces, .';:on base en lo anterior, previa
gxposicion de los principios aplicables al caso y al no
existir como quedd asentado causal de improcedencia o
sobreseimiento que impidieran resolver el fondo del
presente procedimiento, esta Direccion General del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Guanajuato, considera procedenie entrar al analisis

de fondo del acto impugnado. - ==~ - -----------=-

CUARTO.- Por cuestion de orden, claridad vy
sistematizacion en los lineamientos o criterios juridicos
generales que habran de observarse en el dictado de la
presente resolucién, a continuacion se establecen los

principios  procesales que invariablemente  se

ivd. Adolfo Lopez Mateos Mo. 201, Madulo B, Planta Alta, Zona Cenfro C.P. 37000. Ledn, Gto.
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consideraran, a efecto

de evitar repeticiones
innecesarias en cada uno dd los subsecuentes puntos
de consideracién, haciendo/la salvedad, desde luego,

de algun otro criterio, tesig relevante o jurisprudencia

que sobre la litis plantedda pudiese resultar atinente

acorde al desarrolio del

En primer lugar, g¢s de sefalarse que la presente

Resolucién Jurisdicciongl, se basa absolutamente en los

orincipios  fundamentales  que en materia de |

transparencia y acceso a la informacion publica

gubernamental establecep los numerales 6° sexto de
la Constituciéon Federal, asi\como lo establecido por los
diversos 6° sexto y 7° séptimp de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el E§tado y los municipios de
Guanajuato rigen ese derechd, como es gue: 1 uno. El
derecho de acceso a la inférmacion publica, es un
derecho humano fundamental y universal; 2 dos. Que el
proceso para acceder a la informacion publica en poder
de los sujetos obligados d :beré ser simple, accesible,
rapido y gratuito o de bajo Fosto; y, 3 tres. Debera estar
sujeto a un sistema restrirfgidcr de excepciones, las que
solo se aplicaran {:uanqlo exista el riesgo de dafio
sustancial a los intereseslllprotegidas y cuando ese dano-
sea mayor que el interé}s publico en general de tener
300ES80 8 18 INfOrMEEIon, | ==m==mnn = =mmmapanmns==

T T T
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nstiluto de Acceegr |

aformacion Pablic -

Asi lo ha sostenido, el Roder Judicial de'la

Federacion en la tesis en Materia Administrativa niumero
1.80.A.131 A, aplicada por afinj

instaura: =====---=-=-==-=====d - -« ““c“aeaaac--==

ad, que a la letra

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De ia
declaracion conjunta adoptadd ef 6 de dicienbre de 2004 por
el retator especial de las Naclones Unidas para la liberfad de
opinion v expresion, el represpntante de fo Organizacion para
ta Seguridad y Cooperacidn efr Ewopa paia la Libertad de los
Medios de Comunicaciin el relator especial de la
Organizacion de los Estados Wmericanos para la libertad de
expresion, aplicable a la maten en virtud dn Io dispuesto en el
articulo 6 de la Ley Federal dé Transparencia y Acceso a la
informacién  Poablica Gubemafpenfal. =& advierten comao
principios basicos que rgen el yooceso @ fa informacion los
sigufentes: 1. El derecho de accesc & ésfa es un derecho
humano fundamental, 2. El prr.&e.ef_- para acceder a la
informacian pablica deberd ser si.'u,.}it'-:s. rapico ¥ gratuife o de
hajo costo; y, 3. Deberd estar sujefo\a un sislemna restringido
de excepciones, las gue solo se apfcarn cuando exisfa el
riesqo de dafio sustancial a los inferesps prolegidos y cuando
gse dafio sea mayor que el inferés pubieo en general de fener
acceso a la informaciom; mieniras gue Yo analisis sistemafico
de fos articulos 2, 6, 7, 13 14 v 18 Ley Federal de
Transparencia v Acceso & la  |lnioonacidn Poblica
Gubemamental, se despronden o siouenies: 1. La
informacién  de  fos  Poderes de [ Ja Union,  drganos
consfitucionales  autdnomos,  thbufiaics  adminisfrativos
federales y cualguier ofro drganc fedefal os pilbilica y deba ser
accesible para la sociedad. salvo qufs en jos férmines de la
v debidamente
sustentada gque amerita clasificdrse np reservada o
confidencial y 2. Que el derecho dyf scoeso & la informacion es
O EN MATERIA
. Armparo en
;, 3.4 de CV. 31
de vofos, Ponente: Adrana
aorelaria: Midam Corle Gomez

de mayo de 2007 Unanimid
Leticia Campuzano Gallegos

Novena Epoca Instancia: Trpunalss Colegiadoes de Circuito,
! n v su Gacela
XXVI, Ociubre de 2007. Pdgina: 3345 iesis: [Bo.A 13T A
Tesis Aislada. Materiafs): Adtinisirzinva.”

i

Ademas de los anteridres principios, es imperativo

para esta autoridad resolutora, el respeto irrestricto a

T T

los principios que rigen el debigo proceso legal; ello no

obstante que si bien es cierfo &l que nos ocupa es
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procedimiento materialmente administrativo de acceso a

la informacién. mas cierto resulta que es formalmente
jurisdiccional pues es seguido en forma de juicio y tiene
como efecto que se madifigie, confirme o en su caso se
revoque, el acto imputado a 1a\autoridad en contra de la
cual se inconforma el ahora ’}Er:urrente, tal y como lo
prescribe el numeral 48 cuarenfa y ocho, ultimo parrafo

delaleydela materia. ----------------==-----

En cuanto hace al tema de interpretacion de la

norma, operara el principip de maxima publicidad,

entendida ésta, para que én caso de duda razonable,
se opte por la publicidad dg la informacion tal y como lo
previene el dispositivo légai contenido el articulo 8°
octavo, fraccion | primeraﬁl de la ley aplicable a la que se

ha hecho referencia. - - -+ ~-===-=----------------

De igual manera, éste Organo Resolutor tomara
en cuenta lo establecido llen los principios de certeza, y
legalidad, contenidos en lla Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicari;os en su articulo 14 catorce
que a la letra establece: I?‘Artfcufo 14. A ninguna ley se
dara efecto retroactivo en perjuicio de persona

alguna.. Nadie podra ser privado de la libertad o de sus

propiedades, posesiones o derechos, Sino mediante

juicio sequido ante los tribunales _previamente

establecidos, en el que se cumplan las formalidades

R o

=

,\

'_.
E
-

LN

T T




expedidas con anterioridad al hegho...” -----===---~-~

Asi como a lo sefialado £n el articulo 16 dieciséis
de la misma Constitucién Palitica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra establece: Articulo 16. Nadie

puede ser molestado en/su persona, familia, domicilio,

|
papeles o posesiones, sino en virlud de mandamiento

escrito de la autoridad gompetents, que funde y motive

la causa legal del pmceclii_miento..; ---------------
\

De tal forma, se ' precisa que la presente

resolucion  jurisdiccional, ' tambien  se  sujetara

irrestrictamente al principio de congruencia rector del

ot o pronunciamiento de todo falle judicial, acorde al criterio
|
sostenido por el Poder Judicial de iz Federacion en la

Jurisprudencia en Materia Adm"inistr:;;tma numero [.10.A.

J/9, aplicada por analogia, qug a la |=tra establece: - - - -
I
/
"PRINCIPIO DE CONGRUENGCIA. QUE DEEE PREVALECER
EN TODA RESOLUCION JYDICIAL. £n o procedimiento
judicial debe cuidarse quefse cumpla con el principio de
congruencia al resolver lal confrovedsia fanfeada, que en

gsencia esld referido a que fs sentenciz sea congruente no
i cual esiiba en

i s6lo consigo misma sino tdmbian con lz B

- que al resolverse dicha coniroversia s: atendiendn a lo

F— planteado por las partes. [sin ormiliv o iadir cuestiones

- no hechas valer, ni contgner consideracio snfrarias entre

— si o con los punfos| resolufivos. ER  TRIBUNAL
P COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

i

fravision)  731/90.

Hidroeguipos y Motores, 5.A. 25 do aly 1Ga Linanimidad
da voios. Ponente: Samuel Hernandez Viazcan. Secrefario:
Aristeo Martinez Cruz. Amparo en revisitn 1071/92, Leopoida
. Vasquez de Ledn. 5 de junio te 19982 Unanimidad de volos.
— Bonante: Samue! Hemdndez \iazcan Fecrelaro; Arsteo
1 Martinez Cruz. Amparo en revision 165142 Oscar Armando
1 Amarillo Romero. 17 de agosto de 1882, Uianimidad de volos.
a Ponente: Luis Maria Aguilar Morales vetana; Loz Cuelo
Marfinez. Amparo directo 8261/07. Nacionales de
3 Hule, 5.A. de C.V. 23 de sbril de 1998 Uranimidad de volos.

F.- CIRCUITO. Incidenfe e suspensiy
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Paonente: Samuel Hemdndez |Viazodn, Secrefario. Ricardo
Martinez Carbajal. Amparo direpto 3701/97. Comision Federal
de Electricidad. 17 de mayo de 1998 Unanimidad de volos
Ponente: Samuel Hemdéndef \iazcan, Secretano; Serafin
Contreras Balderas.” ;,e

En materia de uaiurécién del medio de conviccion
aportado al proceso y al realizar el analisis de la
probanza, operara e}"iprinc.ipic de maxima publicidad vy
el de adquisicion prpcesat en beneficio del mas preciso

esclarecimiento de {os hechos sobre los que se suscite

controversia juridica, &llo acorde al criterio sostenido por

al Poder Judicial de la Rederacion en la Tesis Aislada

Materia numero 1.80.A.13, también aplicada por

analogia, que a la letra rez

‘TRANSPARENCIA ¥ ACCE$0 A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 ¥ 6 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO/ DEBEN INTERFRETARSE EN EL
SENTIDD DE PERMITIR AL GOBERNADC QUE A 5U ARBITRIC
SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUWJETOS OBLIGADOS, O SEAN
DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL. 5 ven a5 ciento gue
los articulos 1y 2 de ls Ley Federal de Transparsncia y Acceso & /8
Informecion Pabica Gubemamental establecen. respectivameanie, que
dicho ordgnamignfo tiene comao finalidad provesr o necesano para
garantizar ef acceso de foda persona & la informacidn en posesian de
fos Poderes de fa Umidn, Jos drganos constiticionales awlonomas &
cont gulonomia legal y cualguier olva entidad federsl, gsi comn qisa
toda la informacidn gubernamental & gue se refigre dicha ley es
piablica y los parficulares lendrdn scceso & ella en (05 fdminos que an
dsta ze sefislen y que, por olrg parle, & precepio 6 da ia propia
legisiacion preveé el principio de méxima publicldad y disponibiidad
e fa informacion aén posesidn da las sujetos obiigadas, lambien 1o es
gue elio no imphica que lales numerales deban interpretarse en el
sentido de pernibic al gobamade gue a sy arbiirio soicite copa de
documantos que ito obren en los expedianies de ios selos obligados,
o sean distinfos a los de su pelicidn imcial. pues elo coniravendria ef
arficulo 42 de la citada ley. que sedgia gue las depsndencias y
entidades sélo estaran obligadas a entregar las docomentos ques 58
gncuentren en sus archives -los solicifados- vy gue g chligamon de
acceso & lg mformacds e dard por cumplids cuandae s paocigan 8
cisposicidn  del solicitante para consuits sn el sitio donde se
encuentren. OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADD ENM MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Ampars on revisian
333/2007. Manuel Trejo Sdnchez. 26 do octubre de 2007, Mayoria de
volos, Disidlente; Adnana Leticia Campuzang Gaflegos. Fonents: Me
Gabriglz Rolin Montafio. Secretana: Norma Peols Cerdn Ferngndez.
Regsiro Me, 167607, Lovsizaciin,
Novena Epoca. instancis: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente;
Semanario Judicial de i3 Federacidn v su Gaceta XX Marzo de

2009
Pagina: Z887. Tesis: ! Bo. A 436 A Tesis Aislada
fdaternaiz: Administrativa.”

".-‘, .
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sumario. con independencid de la parie procesal que
las hubiere aportado, seran|analizadas y valoradas a
efecto de sustentar la mejor decision, con el valor
probatorio que en su momento para cada una de ellas
se precisara de conforphidad al Titulo Séptimo del
Codigo de Procedimientgs y Justiciz Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanzjuato, aplicado de

manera supletoria a |

Ley de Acce=o a la Informacion

Publica para el Estadoly los Municipios de Guanajuato. -

QUINTO.- Ahora \bien, a efecio de determinar si

en el caso que nos gcupa asiste razén o no al

inconforme, es preciso se&falar que se cuenta con el
siguiente material de prueba

1.- El escrito de interposicicn del recurso de
I
Inconformidad que ccntiene‘la informaciéon solicitada y

las razones por las cuales considera que no le fue

entregada la informacion al féhora inconforme.
| :

|
2.- El informe justificado presentado por la Titular

de la Unidad de Acceso 4 la informacién, que contiene
la informacién entregada |len forma =xiemporanea a la
solicitante. === -------- i
b
: . | |
3.- Las manifestaciones gue hace la impughante a
la vista que se le corri6, en donde dice estar de acuerdo
solamente con la informacics  proporcionada

Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 201, Madulo B, Planta Alta, Zona Centro C.P. 37000. Ledn, Glo.
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correspondiente al punto primero dg su solicitud, lo que
se encuentra transcrito en pumeral séptimo de
resultandos de la presente res?ﬁcién. -------------

Las documentales descritas adquieren valor
probatorio en los términos:,.fﬁe los dispositivos 117 ciento
diecisiete y 124 ciento veinticuatro del Codigo de

Procedimiento y Justicia {E\dministrativa. ———————————— :

SEXTO.- Luego entances, se tiene que el acto
recurrido es la falta de respugsta dentro del término de
Ley, a la solicitud de informac\i\é__n 00278210 doscientos
setenta y ocho mil doscientos diez, hecha por la ahora
PECLITIERIE o = e sy e b e

Es asi por las siguienteal,"'cansideraciones: si la
solicitud de informacion fue preéentada el 28 veintiocho
de julio de 2010 dos mil die;'.;, y la respuesta segun
constancias que obran en act;iacicnes se entrego el 23
veintitrés de septiembre de 2010 dos mil diez; resulta
que la solicitud fue contesta’ﬁa superando en exceso el
termino de ley, mismo que ffenecir} el dia 18 dieciocho de
agosto de 2010 dos mil Irf.liiez, segin se aprecia en el
acuse de recibo de la solicitud gue emite el sistema
“Infomex gto”. Ademas de las constancias integrantes del
expediente del presente Recurso de Inconformidad no se
desprende la existencia de la nofificacion en que se haga

uso de la prérroga del término por diez dias mas, gue

-~
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vigpr ma cion Pl

permite el articulo 42 cuarenta/y dos de la Ley de la

materia. ---------------- S e S o

Todo lo anterior 1leua;,é concluir que la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Municipio
de Apaseo el Grande, @uana}uata incumplid con su
obligacién de entregar ‘la informacion solicitada en el
término legal de los 15 ﬁ{.\imce dias habiles a gque se
refiere el articulo 42 cuarenty y dos de la Ley de Acceso

a la Informaciéon Publica para ‘el -stado vy los Municipios

de Guanajuato, por lo que dtch,_:-; servidora publica se
coloca en el supuesto previstc;"-.,l por los articulos 43
cuarenta y tres, 54 cincuenta i cuatro fraccion Vill
fenz- octava, 55 cincuenta y cinco de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estgdo v los Municipios de

Guanajuaty, —< = seawammiame oo it R TR

Es oportuno sefalar que Ja respuesta entregada a

motivo del Recurso de Inconformicad interpuesto por la

|
O
N la solicitante fue posterior a la visia que se le dio con
:E ciudadana i __ . peon lo aue
S solo se evidencia que la autd}rsdac responsable fue omisa
en el cumplimiento de una obligacion que le impone la
=2 Ley de Acceso, esio es, entragar o negar la informacion
en un término de 15 quince dias posteriores a la
recepcion de la solicitud, y sin hacer uso de la prorroga

que por diez dias mas le concede el 1mismo dispositivo.- -

Blvd. Adolfo Lépez Mateos No. 201, Mddulo B, Planta Alta, Zona Centro C.P. 37000. Ledn, Gto.
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SEPTIMO.- Por lo anterior y upé/uez acreditado el
incumplimiento de la autoridad re__js’bonsable, se impone
eferirse a las manifestaciones y peticiones de la
inconforme contenidas en su | escrito electronico de

contestacion alavista. - ------ R e

La ciudadana _ B se

dice conforme con la respuesta al punto primero de su

solicitud, no asi con la respuesta dada a los puntos

segundo y tercero, por las razones que se tienen aqui |

por reproducidas, careciendo este resolutor de
elementos para determinar si como afirma Ia
impugnante, “RESULTA ILOGICO QUE NO SE ME DE
INFORMACIONSOBRE EL VIAJE MAS Si VIAJO CON
RECURSO PUBLICOS O A LO MEJOR....”, por lo que
no es posible determinar si ;'Jia respuesta obsequiada
obedece a alguna légica o rlf;:a, asi como de facultades
para hacer una investigaciéfw sobre la veracidad de las
razones que expone la tllinpugnada al decir que la

informacion solicitada noexiste---~------=-=-=-~----

El articulo 4 cuatro de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, define:

“Se entiende por informacion piblica todo documento,
registro, archivo o cualguier otro dato que se recopile,
procese o posean los sujetos obligados en esta Ley"

¥
e P
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Acc

Atentos a esta definicion, ¥y Tosa vez que la solicitud: ,

Najuato

versa sobre preguntas de las actividages del Presidente

Municipal de Apaseo el Grande,

respuesta alude directamente a las pr guntas realizadas

contestando con la informacion qu

t

el sujeto obligado
posee; esta autoridad estima Qe esta satisfecha la
pretension de la solicitante, debfendo insistir en que la
extemporaneidad de la respuesia ya Se€ valora en

apartado diverso.- - = == -===--[--=-------s-mo =T

Siendo cierto lo anterigr, se puede decir a la
impugnante que tiene a salyo sus derechos para
accionar ante las autoridades coynpetentes de control, a
efecto de que se investigue su dicho en el sentido de se
haya dejado de cumplircon el prodedimiento previsto en
la Ley Organica Municipal aplicabf a los permisos del
Presidente Municipal para ausentafse, v se apliquen las

sanciones a que haya lugar. - - - - - ---===---------

OCTAVO.- Por lo anterior,
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Municipio
de Apaseo el Grande, Guanajuzio, que entregue la
informacién que ya se proporciond deviene en
improcedente, por lo que esta resolutora encuentra que
se actualiza la causal de sobrgseimiento a que se refiere
la fraccion IV cuarta del articto 115 ciento quince del

™
Reglamento Interior del Instittio de Acceso a la
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Informacion  Publica, por lo /que resulta oportuno
SOBRESEER este Recurso de |nconformidad.- - ------

Lo anterior no obsta para gue se de vista al Organo

de Control del Municipio de ‘Apaseo el Grande,

Guanajuato, a efecto de que en us¢ de sus atribuciones
y si encuentra elementos |suficientes; Inicie
procedimiento para sancionar la copducta descrita en €l
cuerpo de esta resolucion, de quign o quienes resulteh
responsables de la infraccion a fa Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estatio y los Municipios de

Guanajuato.---------~=-----

Por lo expuesto, fundadq y motivado y con apoyo
ademas en los establecido enflos articulos 1 uno, 2 dos,
3 tres, 4 cuatro, 5 cinco fraccignes | primera y |l segunda,
6 seis, 7 siete, 10 diez, 14 catorce, 15 quince, 16
dieciséis, 28 veintiocho fraccipnes | primera y VIl séptima,
35 treinta y cinco fraccion | primera, 36 treinta y seis, 37
treinta y siete fracciones | pfimera. Il segunda, Il tercera,
IV cuarta, V quinta, Xll dg¢cima segunda y XIV décima
cuarta, 40 cuarenta, 41 quarenta y uno, 45 cuarenta y
cinco, 46 cuarenta y seis, 47 cuarenta y siete, 48
cuarenta y ocho y 49 guarenta y nueve de la Ley de
Acceso a la Informacign Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajualto vigente, el Director General del

Instituto de Acceso a la Informacién Pblica del Estado

&
fl
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de Guanajuato, determina SOBRESEER el Recurso de

T

RESUELVE

PRIMERO: Esta

Acceso a la Informacipn Publica del Estado de

ireccion General del Instituto de

Guanajuato, resulté competente para resolver el

presente Recurso de Incon Hrmir.iad interpuesto por la

ciudadana ;-_____ ‘_; ' en contra de
la falta de respuesta, soucitadé'i; bajo el folio 00278210,
en fecha 28 veintiocho de julio ge 2010 dos mil diez, por
parte de la Unidad Acceso a le? Informacion Publica del

Municipio de Apaseo el Grande, Guanajuato.- - - -- - - -

SEGUNDO.- Se SOBRESEE EL PRESENTE
RECURSO, en los términos del considerando OCTAVO

deestaresolucién. -------=-=—-ccmeemmmmomaon-

TERCERO: Asi mismo, se crdena dar vista con la
presente resolucién al Organo da Control Interno del
Municipio de Apaseoc el Grands, Guanajuato, para
efectos de aplicar la sancidn que le resulte a la Titular
de Acceso a la Informacion de ese Municipio y/o a quien

resulte responsable, en los términos de los
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considerandos SEXTO y OCTAVO de Ia presente

Hernandez Barrén, Director General del Instituto de
\

Acceso a la Informacion Plblica del Estado de

Guanajuato, quién actia en legal forma con Secretario

de Acuerdos que con su firma a toriza, Licenciado

(Fawc'rs_co JavierRedriguez Martinez.
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