10

encuentra |vuinerado su derecho de acceso a la

informacién| - --------- mmmmmssssemsmscoo---on
1
i

VL. Fiﬁalmente en cuanto a lo dispuesto en la
fraccion VII séptima, cuando el escrito no contenga
expresion de agravios, tampoco se surte en el presente
caso dicho senalamiento, ya que tal requisito, esta
reservado exclusivamente para el recurso de revision,
ademas que mediah{e la expresion de estos, en el

presente caso, el recuﬂ?nte expuso sus argumentos. - -

4

N, o
En cuanto a las catsales de sobreseimiento del

Recurso de Inconformidad ‘consignadas en el articulo
115 ciento quince del Reglamento Interior del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica de Guanajuato en
relacion al caso concreto que nos ocupa tenemos lo

SIgUIENtE. - == === - - s s e e oo oo i i

|. La causal contenida en la fraccion | primera del

articulo 115 ciento quince del Reglamento Interior del

a del Estado
de Guanajuato, relativo a que el recurrente se desista, no

Instituto de Acceso a la Informacion Puabli

se actualiza, ya que no obra constancia de ello en el

expediente objeto de la presente resolucion.

- I *
ll. Respecto a la causal prevista en [la fraccion i
: | —
segunda, consistente en que haya una conciliacion entre
las partes, es inoperante y no se actuali-?"_a, ya que del

sumario no se desprende éste supuesto. - - ----------

ET00 DE GUAN.
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DD DE GUANAJUATOD

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
EXPEDIENTE: 244/10-RIl.
RECURRENTE: §

\ SUJETO OBLIGADO: Unidad de

Acceso a la Informacidn Publica del

L ———

Municipio de San Diego de la Unidn,
Guanajuato.
AUTORIDAD RESOLUTORA: Maestro

duardo Hernandez Barrén, Director

General del Instituto de Acceso a la
cion Puablica del Estado de

Guanajusto.
SECRETAR|O: Licenciade Francisco
Javier Rodriguez Martinez.

RESOLUCION.- En la ciudad de b

Guanajuato; a los 28 veintiocho dias del

on, Estado de

es de enero
del afioc 2011 dos milonce, - === =cceca oo

V I S T O.- Para Resolver en defnitiva e!_

expediente numero 244/10-Rll, relativo al Regurso de

Inconformidad interpuesto por la ciudadan

( Yen contra de lalfalta de

Unién, Guanajuato, a la solicitud defﬂnfcrmacién

presentada el dia 20 veinte de agosto cle_lfiéﬁn eNn CuUrso,

vd. Adolfo Lépez Mateos No. 201, Médulo B, Planta Alta, Zona Cantro C.P. 37000, Ledn, Gto,
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por lo que se procede a dictar la presente resolucion en " =
base alos siguientes: - - - - - - ---c - mmmm oo e
RESULTANDO E—
s - E—

PRIMERO. EI dia 20 veinte de adosto de 2010 =

dos mil diez, la ahora recurrente l:_ _;# '—‘ '_

-

—_ ?SOliCitO informacion a través del r~
sistema eieé’grénico “Infomex-Guanajuato”, a la Un'rdad_ ¥ | oo
de Acceso d:;‘-:t\i Municipio de San Diego de la Union, g 3 —
Guanajuato, c‘&:g\n solicitud~ bajo el numero de folio ==
00350610 cero, \‘qxem, tres, cinco, cero, seis, uno, cem _-' :
en la cual sclicit:ﬁ;-\\ __________________________ ' f

\ =

Y

-
e

1.- Nomero de solicitubles de requermiento de informacidn de o
manera parsonal (ne fassoficiladas por medio de Infemet) de E
ios afios 2008 y 2009 y pare del 2010,

2- De las solicifudes de feguerimento de informacion de E—
manera personal que num de solicifudes, se le dio ] 2
respuesta enfregdndoles la informacidn requenda. Y gueé a
numery no se le dio respuesta que se consideraba como

infoimacidn  reservada o confitlencial, o bien gue la

informacion no dependfa de dicha onidad. De los afios 2008,

2009 y parte del 2010.
3~ de las solicitudes de requerimienty de informacion de

manera personal (no las solicitadas por medio de Intermef) que

tipo de informacidn solicita mds la ciudadagpia (Ejemplo leves o

reglamentos.  informacian presupuestall  informecion de T
trdmites y servicios, informacion de plogramas, gquejas, = A
informacion de frabajadores del gobiermo manicipal, etc} i me % e
pudiesen ejemplificar con i'.}t::l'ﬁ: serfa :
los afios 2008. 20008 v parte de 2070..."

i o 3

SEGUNDO. En fecha 23 veint'tJrés de septiembre —
de 2010 dos mil diez, la ciudadarlyél o -
P — interpudo  Recurso  de _

Inconformidad ante esta autoridad, en contra de la falta




o O
g O

E
=
b
g
e
F._

45

fn i

de respuesta en (tiempo legal, por parte del sujeto

obligado a su sgficitud primigenia, la cual se traduce en- -~

el acto recurrido en la presente instancia. - - - - - - - e

TERCERO. El dia 30 treinta de septiembre de
2010 dos mil diez, una vez analizado el medio de
impugnacion presentado por la quejosa, por parte de”
este Organ Resolitor, y en atencien a que se
cumplieron lo§ requisitos establecidos por el numeral 46
cuarenta y sefs de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
se acordd la admision del recurso, correspondiéndole

en razén de turno &l nimero de expediente 244/10-RIL.-

CUARTO.- El 08,ocho de octubre de 2010 dos mil
diez, mediant oficio numero
IACIP/SA/SA/DG/663/2010, fechado el 1° primero de
octubre del afio préoximo, pasado, se emplazdé a la
autoridad responsable, corféndole traslado del recurso
promovido, a efecto de que\en el termino legal de 07
siete dias habiles contados a partir del dia siguiente al
de la notificacion, rindiera el informe justificado del acto

que se le imputa y que es el recurrido en esta instancia.-

QUINTO.- El dia 06 seis|de octubre de 2010 dos

mil diez, la impugnante fue |notificada en el corrgd

/_

f

sefialado para tal

T
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efecto en su escrito recursal, del auto admisorio del 30

de septiembre del afic que precede. - - - -~ ---------

SEXTO.- En fecha 16 dieciséis de Diciembre de
2010 dos mil diez, 1a§Secretar1'a de Acuerdos de esta
Direccion General ci!el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica dei’i,IGuanajuatu, previa la revision de
los autos, hizo «:c::rvatall?HH que no se habia recibido por

parte de la Direccion G

eral de este Instituto, ni por la
Secretaria de Acuerdos del mismo, el informe justificado
ni las constancias relativas c;ue debian ser remitidas por
el titular de la Unidad de, Acceso a la Informacion
Publica del Municipio de 3an Diego de la Union,
Guanajuato, en cumplimiento gon el requerimiento que
se le hizo en Acuerdo del dia 30 treinta de septiembre
del 2010 dos mil diez, para rendif en forma y tiempo su
informe justificado y agregar Ias\gonstancias relativas

que le fueron solicitadas en el mismq Acuerdo. -------

Todo lo anterior, con fundamento en los articulos
45 cuarenta y cinco, 46 cuarenta y seis, 47 cuarenta y'
siete, 48 cuarenta y ocho y 49 cuarenta y nueve de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica ipara el Estado y

los Municipios de Guanajuato. - - - -- - - R

Estando las pruebas sefaladas cho proveidas
por este Organo Resolutor y dentro %iel plazo legal

sefialado por el articulo 48 cuarenta y ocho de la Ley de

- ST -

R, T - e =




Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los

Municipios de/quanajuatc, se procede a dictar la .

B e e .

resolucién qué en derecho corresponda. - - - ==~ -~ - -~
= CONSIDERANDO -

PRIMERO - Esta Direccion General del Instituto de

= Acceso a| la Informacion Publica del Estado de
Guanajuato) es competente para resolver el presente

M = '. Recurso de Inconformidad, de acuerdo con lo dispuesto
1 = por el articulo\6° sexto de la Constitucion Politica de los
= Estados Unidog Mexicanos, en relaciéon con los diversos
. 35 treinta y cinco, fraccion | primera de |la Ley de Acceso
a la Informacion Ptblica para el Estado y Municipios de
Guanajuato y 19 die \nueve fraccién | primera, inciso “a”,
del Reglamento Interigqr del Instituto de Acceso a la

Informacién Publica del Bstado de Guanajuato. - --- - --

SEGUNDO.- La récurrente | —

——-—___‘_

L_________:7 tiene\ legitimaciéon activa para
incoar el presente procedimie t_l::-, toda vez que como se
desprende del documento que aporta como escrito
recursal, el que aun y cuanto es una documental
privada, al ser ésta adminiculada con las demas
constancias que obran en el eXpediente, como son los
registros electrénicos que se generaron por la
interposicion del mismo documento, en su conjunto vy
plural  concordancia, resuftan suficientes para

/

/

f
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reconocerle tal aptitud al inconforme, en los términos de
los dispositivos 45 cuarenta v cinco y 46 cuarenta y seis

de lailay e lunmaleana, s sosiceoiiddeniiivsmroasa

TERCERO.- Asi mismo, en atencion a que la
procedencia del analisis y resolucion de la cuestion de

fondo efectivarr{le:nte planteada en la litis, se encuentra
supeditada a qué_l en el caso, no se surta o actualice "
algun supuesto ﬁtpc:esal o sustantivo que pudiese =
impedir la emision d\é.x_yn pronunciamiento jurisdiccional, Bl
en tales circunstancia\sk, resulta imperativo para esta
autoridad, verificar, en p;\Tr término, si en el caso que
nos ocupa se colman los requisitos indispensables que
para la promocion del medio de impugnacién, se
encuentren detallados en los gﬂrﬁculos 45 cuarenta vy
cinco y 46 cuarenta y seis de l'a\ Ley de Acceso a la
Informacién Plblica para el Estadhmy los Municipios de
Guanajuato, realizando también el a alisis oficioso, con¥
:independencia de que»’io pidan o no \as partes, de las
causales de improcedencia y sobreseimiento, a efecto
de dilucidar si en el caso es juridicamente posible Ia
emision de un pronunciamiento de fapdu 0 en su
defecto, si se actualiza algun supuestlli:r que impida

entrar al analisis medular de la controversia planteada.-

De dicha verificacion se desprende que los
requisitos minimos de los medios dé impugnacion

senalados por el numeral 45 cuarenta y cinco y 46



notificaciones, la unidad de acceso a la
infdrmacién publica ante la cual se envio la solicitud de
informacion que es contra quien recurre y el correo
electrénico de la misma, la fecha en que se le notifico o
tuvo cgnocimiento del acto que origina el procedimiento
que nos\ocupa y finalmente esta identificada de manera
precisa la\respuesta de la autoridad, misma que sé
traduce en &l acto que se impugna génesis de este

procedimiento. Y- --=-====c=smmcocccennonon=n-

Siguiendo comel analisis de este expediente, se

bién, revisar los supuestos

previstos en los articulys 114 ciento catorce y 115
ciento quince del Reglamento Interior de este Instituto, a
efecto de estar en condiciones de determinar, si en el
caso. se actualiza algin supuesto de improcedencia o
sobreseimiento del medio de impugnacion, del modo

que seguidamente se expresa. -

I. La causal contenida en I3 fraccion | primera del
articulo 114 ciento catorce del Reglamento Interior del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Guanajuato, relativo a /que el Recurso de

Ivd. Adolfo Lopez Mateos No. 201, Mddulo B, Plantd Alta, Zona Centro C.P. 37000, Ledn, Gto.
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Inconformidad sea presentado por persona diversa a

aquella que hizu la solicitud, en el caso, no se actualiza,

en virtud de ;"-,Ique como se advierte del documento que

contiene el "'r_ecursp en estudio, éste se encuentra

emitido por !.'.i‘-,H peticionaria original de la informacion

génesis del pre:é,gnte Recurso. ------=======2c-=-
'

L
L1

1. Respect&-xka la causal prevista en la fraccion i
segunda, consistei\te en que haya sido materia de
Resolucion pronuné{ada por la Direccién General,
siempre y cuando hay\d identidad de partes y se trate de
un mismo acto recur '_Fo, en el caso tampoco se

actualiza, ya que comb se desprende del propio

procedimiento, el asunto que se resuelve, no ha sido
materia de un diverso pronunciamiento por parte de
esta autoridad. -----------%eccmcmcmccnnnaao

Ill. En lo tocante a la caugal que se preve en la

fraccion [l tercera, la cual establece que cuando
hubiere consentimiento expreso o tacito, entendiéndose
que se da éste unicamente cuandq no se promovio el
recurso en los términos sefaladog por la ley de la
materia, debe dejarse asentado que tanto del contenido
del medio impugnativo asi como | del sumario, en
ninguno de estos se aprecia que| exista aceptacion
expresa o tacita de la reso]ucirl;f;n materia de la

Impugnaciéon, habida cuenta que _fue promovida esta

EETADC DE GLIAM:




inconformidad, /dentro del plazo establecido por la

IV. BEn lo que hace a lo establecido en la fraccion

del Reglamento Interior del Instituto de
la Informacidon Publica del Estado de

tampoco se actualiza, ya que esta

cuando el acto racurrido no se refiera a ningun supuesto
que prevén los 3rticulos 45 cuarenta y cinco y 50
cincuenta de la ley Ye acceso y 25 veinticinco de la ley
de proteccion; no se actualiza, al encuadrar el acto
recurrido en el supuesto previsto en la fraccion |l
segunda del articulo 45 tuarenta y cinco de la ley de la

maleria, «esemesnmm=s

VI. Por lo que hace a la fraccion VI sexta, cuando
no se exprese en formalclara y sucinta los hechos
relativos vy los motivos porj los cuales considera que se
le causan agravios, tampdco se actualiza, ya que dicha
fraccion hace referencig al Recurso de Queja, no
obstante debe decirse qye en el caso que nos ocupa €l
recurrente efectud u narracion de los mismos,
sefialando las razones por las cuales considera se

/

/
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encuentra |vuinerado su derecho de acceso a la

informacién| - --------- mmmmmssssemsmscoo---on
1
i

VL. Fiﬁalmente en cuanto a lo dispuesto en la
fraccion VII séptima, cuando el escrito no contenga
expresion de agravios, tampoco se surte en el presente
caso dicho senalamiento, ya que tal requisito, esta
reservado exclusivamente para el recurso de revision,
ademas que mediah{e la expresion de estos, en el

presente caso, el recuﬂ?nte expuso sus argumentos. - -

4

N, o
En cuanto a las catsales de sobreseimiento del

Recurso de Inconformidad ‘consignadas en el articulo
115 ciento quince del Reglamento Interior del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica de Guanajuato en
relacion al caso concreto que nos ocupa tenemos lo

SIgUIENtE. - == === - - s s e e oo oo i i

|. La causal contenida en la fraccion | primera del

articulo 115 ciento quince del Reglamento Interior del

a del Estado
de Guanajuato, relativo a que el recurrente se desista, no

Instituto de Acceso a la Informacion Puabli

se actualiza, ya que no obra constancia de ello en el

expediente objeto de la presente resolucion.

- I *
ll. Respecto a la causal prevista en [la fraccion i
: | —
segunda, consistente en que haya una conciliacion entre
las partes, es inoperante y no se actuali-?"_a, ya que del

sumario no se desprende éste supuesto. - - ----------

ET00 DE GUAN.

N
=

F E
-
E—
=




improcedencia, no se actualiza, ya que de las
etapas procesales que integran el

dimiento objeto de la presente resolucion, no se

V. Respecto a lo estgblecido en la fraccion V
quinta, la cual establece el sobreseimiento del Recurso
de Inconformidad, cuando el regurrente fallezca durante
la tramitacion del recurso, no sg actualiza, ya que no
existe constancia que acredite |el supuesto que para
decretar el sobreseimiento de laj instancia contempla la

fraccion que se analiza. ------

VI. Respecto a lo estabjecido en la fraccion Vi
sexta, la cual establece como causal de sobreseimiento,
el actualizarse la hipotesis prevista en el segundo parrafo
del articulo 48 cuarenta y ocho de la ley de la materia, no

opera en la presente insfancia, ya que la autoridad

Bivd. Adolfo Lépez Mateos No. 201, Médulg'B, Planta Alta, Zona Centro C.P. 37000. Leon, Gto.
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recurrida afirmo la existencia del acto reclamado, al

rendir su informe justificado. - - - ------------------

En base a lo anterior, previa exposicion de los
principios aplicables al caso y al no existir como quedo
asentado causales de improcedencia o sobreseimiento
que impidieran resolver el fondo del presente
procedimiento, esta Direccién General del Instituto de

Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Guanajuato, ¢

nsidera procedente entrar al analisis del

fondo del acto i

CUARTO.-

sistematizacion en lo

or cuestion de orden, claridad vy

lineamientos o criterios juridicos

generales que habran

observarse en el dictado de la -

presente resolucién, a co

tinuacion se establecen los =

principios  procesales qie invariablemente se

consideraran, a efecto de evitar repeticiones | e

Innecesarias en cada uno de los subsecuentes puntos de .: N\
consideracion, haciendo la salu\ ad, desde luego, de =
algun otro criterio, tesis relevanzo jurisprudencia que

sobre la litis planteada pudiese resultar atinente acorde

al desarrollo del estudio. - - ------q--ccccceanaooon

Es importante sefialar a las partes en primer lugar

que la presente Resolucién Jurisdiccional, se basa e
. i 4
absolutamente en los principios fundamentales que en
|

materia de transparencia y acceso a la informacion

" RIPRE TGN - s ——




publica gubernamental establecen los numerales 6°
sexto de la C

por el divefso 7° séptimo de la Ley de Acceso a la

nstitucion Federal, asi como lo establecido

Informacién Publica para el Estado y los municipios de

Guanajuato

Concluf\?\nda que los principios fundamentales que
rigen ese derecho, son como es que: 1 uno. El derecho
de acceso a esté";a._‘es un derecho humano fundamental y
universal; 02 dos' El proceso para acceder a la
informacion publica d.éberé ser simple, accesible, rapido
y gratuito o de bajo costq; y 03 tres. Debera estar sujeto
a un sistema restringido de excepciones, las que sodlo se
aplicaran cuando exista el .."i‘xi__esgo de dario sustancial a
los intereses protegides y cdﬁndo ese dafio sea mayor
que el interes publico en gengrm de tener acceso a la
informacion; asi como que: 01 uno. La informacién de
los sujetos obligados es publica y debe ser accesible

para la sociedad, salvo que en /los términos de la propia

ley se demuestre en forma clara y debidamente

sustentada que amerita clasificarse como reservada o
confidencial y 02 dos. Que/el derecho de acceso a la

informacidon es universal, - f---===-“=-“c«--------.

;

Asi lo ha scnsterqido, el Poder Judicial de Ila

Federacion en la tes}gen Materia Administrativa nimero

1.80.A.131 A, ap;j'{éada por afinidad, que a la letra
A

A

Nstaura; - ---==-cccmm e e e e oo
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“TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA =T -
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES OQUE e
RIGEN ESE DERECHO. De la declaracion conjunta adoptada el 6 T
de diciembire de 2004 por el relator especial de las Naciones [
Unidas pa%fa libertad de opinicn y expresion, el representante de o
ta Organizacion para la Segurdad y Cooperacidn en Europa para .
ia Libertad te los Medios de Comunicacion y el relator especial de =
ia Organizqcion de los Estados Americanos para la libertad de L
sxpresion, aplicable a la materia en virtud de Jo dispuesto en el o

articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 'a o
informacion Pablica Gubemamental, se advierlen coma prncipios L
bésicos que tigen el acceso a la informacion los siguientes: 1. El BH\—

derecho de atceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. -
El proceso para acceder a la informacidn publica deberd ser e —
simple, rdpido ¥ gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar sujeto = i ..
a un sisterna restiingido de excepciones, las que sdio se aplicardn e
cuando exista ‘el resgo de dafio sustancial a los intereses
protegidos y cuande ese dafio sea mayor que el intergs publico en
general de tener E}H;r;eso a la informacidén; mientras gue del analisis
sistemdtico de los wrliculos 2, 6, 7, 13. 14 y 18 de la Ley Federal
de Tmnspﬂre:mf:\ y Acceso a la  Informacidn  Priblica
Gubemamentsl, se Yesprenden los siguientes: 1. La informacion
de Ins Poderes de la'\Unidn, drganos constitucionales autonomos, S b -
fribunales administrativps federales y cualguier otro drgano federal it P T
as piblica v debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los ’:'l S
termings de Ja propiay ley se demuestre en forma clara y imy
debidamente susfentadaque amernta clasificarse como reservada .. AT
o confidencial v 2. Que ehderecho de acceso & la informacidn es il -
universal. OCTAVQO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA R =
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparc en revisian
133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, 8.4, de C.V. 31 de maye de 3
2007, Unanimidad de volos. Ronente: Adriana Leficia Campuzano i —
Gallegos. Secretaria: Miriam Gorte Gomez. Registro No. 170898
Localizacidn:
Novena Epoca Instancia: Trilymnales Colegiados de Circuito. J'
Fuente: Semanarno Judicial de 13 Federacion y su Gaceta XXV, 5 —
Octubre de 2007, Pagina; 3345, Tesls: 1.80.A. 137 A Tesis Aisiada

Matera(s): Admunistraliva.”

Ademas de los anteriores principios, es imperativo _. -

para esta Autoridad Resolutora indicarle a las partes

que en la presente resolucion se atendera el respeto

irrestricto a los principios que rigen el debido proceso

legal; ello no obstante que si bign es cierto el que nos

ocupa es procedimiento materialmente administrativo de

acceso a la informacién, mas [cierto resulta que es

formalmente jurisdiccional pues ks seguido en forma de
/

juicio y tiene como efecto que se modifique, confirme o



S o L, S

en su caso se reyoque, el acto imputado a la autoridad
en contra de la/cual se inconforma el ahora recurrente,
tal y como lo/prescribe el numeral 48 cuarenta y ocho

altimo parrafp de la ley de la materia. - - - ----------

En cuanto hace al tema de interpretacion de la
norma, operara el principio de maxima publicidad,
entendida ésta, para que en caso de duda razonable, es
decir ante Ia ausencia de razones facticas 6 de hecho ¢
juridicas que\motiven la clasificaciéon de la informacion

solicitada como, reservada 0 confidencial, se opte por la

De igual manera, estd Organo Resolutor tomara en

cuenta lo establecido en Ios principios de Certeza,
Audiencia y Legalidad, conteRidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos, Mexicanos que en su
articulo 14 catorce a la letra establece: "Articulo 14, A
ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna... Nadie podra ser privado de |a libertad o

de sus propiedades, pcsesiong’as o derechos, sino

mediante juicio seguido ante tos/tribuna!es previamente
establecidos, en el que se anMan las formalidades
esenciales del procedimientof& conforme a las Leyes

expedidas con anterioridad alﬂeeho,..“ ------------

/
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Asi como a lo sefalado en el articulo 16 dieciséis
de la misma Constiffucic’m Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a 1;%\ letra establece:” Articulo 16. Nadie

puede ser molestado en su persona, familia, domicilio.

;% . ; :
papeles o posesionas, sino en virtud de mandamiento

escrito de la autoridad\*competentel que funde y motive la

causa legal del procediéﬁento, L eescmececccccacaa-

De igual manera \la presente Resolucion

Jurisdiccional, se sujetara irrestrictamente al principio de'-':_=j_"--"'_'
congruencia rector del pronungjamiento de todo fallo ..

judicial, acorde al criterio sostenidd, por el Poder Judicial ' "

de la Federacion en la Jurispr
Administrativa namero 1.10.A. J/9, apligada por analogia,

que alaletraestablece: --------cc-cdecccunccanaa

‘PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE DEBE PREVALECER
EN TODA RESOLUCION JUDICIAL. En lodo prodedimienic
judicial debe cuidarse que se cumpla con el prncipio de
congruencia al resolver la controversia planteada, que en esencia
esid referido a que la senlencia sea congruente no sdlo ‘consigo
misma sino también con la litis, lo cual estriba en \que al
resolverse dicha controversia se haga atendiendo a io piarjfeado
por las parles, sin omilir nada ni afiadir cuestiones no hechas
valer, ni contener consideraciones contranas entre si o con los
puntos  resolufivos. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Incidente
de suspension (mewision) 731/90. Hidoeguipos y Molores, S.A. 25
de abnl de 1530, Unanimidad de volos. Fonente: Samuel
Hemandez Viazcdn., Secretario: Ansleo Mardinez Cruz. Amparo
an revisian 1011/92. Leopoldo Vasquez de Ledn. 5 de junio de
1992 Unanimidad de volos. Ponente: Samuel Hemandez
Viazcan, Secretaro: Anstec Martinez Crwz. Amparc en revision
1651/92. Oscar Armando Amarifio Romero. 17 de agosto de 1992,
Unamimidad de volos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.
Secretaria; Luz Cueto Martinez. Amparo directo  6261/97.
Froductos Nacionales de Hule, 5.A. de C.V. 23 de abnl de 79338
Unanimidad de volos. Ponente; Samuel Hemdndez Viazedn.
Secrefano; Ricardo Martinez Carbajal. Amparo directo 3707/97,
Comigsidn  Federal de Eleclrcidad. 11 de mayo de 1898
Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hemdndez Viazcdn.
Secrelano; Seralin Confraras Balderas.”
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sumario, con indépendencia de la parte procesal que las
hubiere aportadp, seran analizadas y valoradas a efecto
de sustentar |4 mejor decisiéon, con el valor probatorio
que en su momento para cada una de ellas se precisara,
con fundamentd en el titulo séptimo, capitulo primero,

segundo, tercero) séptimo, octavo, noveno, décimo y un

décimo del Cédigo de Procedimientos y Justicia
Administrativa para\ el Estado y los Municipios de
Guanajuato, de aplicakjon supletoria a la Ley de Acceso
a la Informacion Publica\para el Estado y los Municipios

deGuanaiuato, =< oos wesiRER s e

QUINTO.- Ahora bien,

el caso que nos ocupa asiste razén o no a la inconforme.

efecto de determinar si en

es preciso sefialar que se duenta con el siguiente

material de prueba: - --------

1.- El acto del cual se duele|quien ahora recurre, es

con respecto a la informacion sglicitada a la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Municipio de San
Diego de la Unién, Guanajuafo y entre otras cosas
sefiala que solicitd a la autoridad primigenia la siguiente
informaciéni-------===---

fo)
1.- Namero de solicitudes de requenmiento de informacion de

manera personal (no las sofcitadas por medio de Intemel) de
los afios 2008 y 2009 y parfe del 2010,

9. De las solicitudes de requermiento de informacion de
manora personal qug namero de soficitudes, se le dio
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respuesta eénfregandoles la informacidn reqguenda. Y qué
ridmero no Be le dio respuesta ya quo se considerabs como
informacion | reservada o confidencial, o bien que la
informacion o dependia de dicha unidad. De los afos 2008,
2009 y parte'\gel 20710,

3.- de las sdliciudes de reguerimiento de informacidén de
manera persoigl (no las solicitadas por medio de infemel) gue
tipo de informacign solicita mas fa civdadania (Ejemplo leves o
reglameritos,  iformacidn presupuestal,  informacion de
trévmites  y  servicips, informacién  de  programas.  quejas,
informacion de trabajadores del gobiemo municipal, efc} Sime
pudiesen gjemplificarsgon porcentajes seria mas entendible de
los afios 2008, 20008 wparte de 2010..."

La solicitud de informacion transcrita anteriormente,
resulta una documental privada en los términos del

articulo 48 cuarenta y ocho,

Codigo de Procedimientos y Justicla Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato, aplicado 42

manera supletoria en apego a lo dispuesio por el diverso
49 cuarenta y nueve de la Ley de ‘\Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, la cual al ser adminiculada\al informe
justificado rendido por el sujeto obligado \ante esta
autoridad, adquiere valor probatorio en los té&rminos de
los dispositivos 117 ciento diecisiete y 124 ciento
veinticuatro del Cédigo de Procedimientos Justicia
Administrativa en cita; con la que resulta acreditada la
informacion  peticionada de manera clara |y precisa,
conforme a lo sefialado por el numeral ?FE} treinta vy

nueve, fraccién Il segunda de la Ley de la materia. - - - - -
!

/

f

_,f
2.- Al interponer su inconformidad ante eésta

Direccion General del Instituto de Acceso a la

ccion |l segunda, del ' @




Informadién Pablica del Estado de Guanajuato, la ahora

recurrernte, expreso; -----~------====---~---=----=

“ Mi inconformidad es por no recibir respuesta en tiempo y
forma’”.

el documento recursal promovido por el
quejoso, \queda acreditado el contenido de los agravios,
que segtin el propio dicho de aquel, le fueron
ocasionadog por la falta de respuesta por parte del sujeto
obligado; instrumento probatorio que asi mismo se
traducen en doctimentos privados en los términos de lo
dispuesto en el articulo 48 cuarenta y ocho, fraccion Ii

segunda, en relaciéh, con el diverso 124 ciento

veinticuatro del Cédigo precitado. - - -~ --=-=-=---------

SEXTO.- Ahora. bie

dispuesto por los articulos 2\dos y 7 siete de la Ley de

de conformidad con lo

Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato yigente, resulta imperativo
para todo sujeto obligado ggrantizar el acceso de toda
persona a la informacién puplica que éste genere o0 se
encuentre en su poder, observando los principios de

transparencia y maxima publicidad en sus actos, asi

como respetar el derecho al libre acceso a la informacion

publica, por lo que debgra proporcionar la informacion
que se le solicite, siempre y cuando ésta tenga el
caracter de publica, eg/ por ello que el derecho de acceso
a la informacién pu

Estado. - ------

ica debe de ser garantizado por el
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En ese orden de ideas, es importante sefialar que
la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
y los Municipios &e Guanajuato, por cuanto hace a los
ciudadanos, tiene por objeto garantizar el acceso de toda
persona a la informacidon publica que generen o se
encuentre en posesion de los sujetos obligados
sefalados en la mencignada Ley, asi como transparentar
la gestion publica, favoreciendo la rendicion de cuentas a

los ciudadanos, por Il que dichos objetivos se

encuentran referidos a agusllos actos realizados por los
servidores publicos en el ejercicio y por motivo de las

funciones que les han sido encpmendadas. - ---------

Es de sefialar a las partes, que para efectos de la

Ley de Acceso a la Informacion Ptblica para el Estado y

los Municipios de Guanajuato vigente, se entendera

“ __por informacion publica todo documento, registro,

archivo o cualguier dato que se %eccpiie, procese o

posean los sujetos obligados...”, lolcual se encuentra

preceptuado por el articulo 4 ctuatro de dicho
ordenamiento, asimismo, en el diverso 6 seis se
contempla el derecho que toda persoha tiene a obtener
la informacién a que se refiere esta Ler, en los términos
y con las excepciones que la misma sefiala,
comprendiendo la consulta de los dogumentos, asi como
la orientacion sobre su existencia I;!y contenido, luego

; f o
entonces, las Unidades de Acceso a la Informacion
{

Publica siendo el vinculo entre Icsl_.-"sujetns obligados vy el




solicitante, son las responsables de entregar o negar en

1o su caso la [informacién y deberan realizar todas las
I8 gestiones necesarias a fin de cumplir con dicha
la atribucién, misma que es estipulada por el numeral 36
= treinta y seig de la Ley en comento, de igual forma, el
'S articulo 37 ftreinta y siete del ordenamiento en cita,
i 77 establece las| atribuciones que poseen las Unidades de
a ] Acceso a la\Informacion Pudblica, a las que deben
= :f:q e sujetarse para su correcto accionar, de las cuales, cabe
S o

hacer mencidn la‘considerada por la fraccion V quinta, la

cual a la letra estipula como una de sus facultades “... V.

3 Realizar los tramites internos necesarios para localizar v

en su caso, entregar la %ﬁormaciéﬂ publica solicitada...”,

en relacidn con las diversas fracciones | primera y Il

tercera del mismo dispositivg, es decir las de: "...1

1

Recabar v difundir la informacidn publica a que se refiere

el articulo 10..." y ... lIL Entreqa}\o negar la informacion

requerida fundando vy motivandn\ su resolucidén en los

términos de esta Ley..." De lo expuesto en supra lineas,

debe resaltarse la informacion que puede catalogarse
como publica, siendo ésta aquella que se recopile,
e ' procese o posean los sujetos gbligados, asi como las

atribuciones de las Unidades de/Acceso a la Informacion

Publica en el ambito de su competencia, ------------

SEPTIMO.- Asi entonges, una vez precisada la
solicitud de informacién reafizada por la hoy recurrente,

la falta de respuesta en £l término legal por el sujeto




i |

obligado y que es el acto recurrido en la presente

instancia, los agravios hechos valer por la recurrente en

su medio impugnativo, se procede a analizar las

manifestaciones constancias allegadas a esta
Autoridad Resolutofa por las partes, a efecto de resolver

el presente Recurso de Inconformidad. -------------

Por tanto, todas, las pruebas que obren en el
sumario, con independencia de la parte procesal que las
hubiere aportado, seran analizadas y valoradas a efecto
de sustentar la mejor decisigpn, con el valor probatorio
gue en su momento para cada\una de ellas se precisara,
en los términos de lo sefaladg por el titulo séptimo,
capitulo primero, segundo, tercero) cuarto, quinto, sexto,
septimo, octavo, noveno, décimo y undécimo del Cédigo
de Procedimientos y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajua

de aplicacion

supletoria. == -===cccecoaa o ___

OCTAVO.- De

informacion proporcionada por las partes \dentro del

expediente en que se actua, resulta acreditado con las
constancias procesales que han sido de&bidamente
analizadas y valoradas en previo apartado, q;‘.le opera a
favor de la quejosa el agravio que se deriva de su medio
impugnativo, al encontrarse la conducta de§plegada en
el acto recurrido por parte de la autoridad Im’ésponsabla

consistente en la omision de respuesta en el tiempo que

TR T o e
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instancia, contfaria a derecho, de acuerdo a las

siguientes consi

en fecha 20

inte de agosto de 2010 dos mil
diez, a la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Municipio de San Diego de la Union,
Guanajuato, lo cual es relativo\a: 1).- EL NUMEROC DE
SOLICITUDES DE INFORMAO|ON RECIBIDAS DE
MANERA PERSONAL DURANTE LOS ANOS 2008,
2009 Y PARTE DEL 2010; 2).- A\QUE NUMERO DE
SOLICITUDES SE LE D RESPUESTA
ENTREGANDOLES LA INFORMACION REQUERIDA Y
A QUE NUMERO NO SE LE DIO RESPUESTA YA QUE
SE CONSIDERABA COMO INFORMACION
RESERVADA O CONFIDENCIAL BIEN QUE LA
INFORMACION NO DEPENDIA DE DICHA UNIDAD; Y
3).- QUE TIPO DE INFORMACION[SOLICITA MAS LA
CIUDADANIA, CON PORCENTAJES DE LOS ANOS

2008, 2009 Y PARTEDE 2010. - - f-==-====-==-----=--

Ahora bien, una vez precisada la informacion

solicitada, materia de esta instahcia, cabe sefalar a las

partes, que a modo de ver de quien resuelve, dicha
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informacion resuitafﬁ como regla general, que es publica
en los términos de|lo dispuesto en el articulo 4 cuatro de
la ley de la materia, toda vez que la misma es
susceptible de que sea generada por las unidades de
enlace del sujeto \obligado en documentos, registros,
archivos 6 traducida\en datos recopilados, procesados o
en posesion del su}erﬂ obligado, y por ende procederia
su entrega, siempre Y cuando las unidades de enlace

del sujeto obligado de&arasen su_existencia, una vez
agotado el procedimiento'de busqueda correspondiente,

en el estado en que se encuentre, sin que implique esto . ..q

la obligacion a cargo del sujeto obligado de procesarla ¢
entregarla conforme al interé\Q del solicitante; ademas —— .

gue dicha informacion peticion\ da le implica al sujeto

obligado el deber de publicarla dé oficio a través de los ~ E| —
medios disponibles, conforme a Mo dispuesto en el »

Y —
articulo 10 diez, fraccién XXIl vigésima segunda del - ==

Ordenamiento en cita, que en lo condu

“Articulo 10. Los sujefos obligados publicardn dé, oficio a | —
través de los medios disponibles la informacion\pibiica | —
siguiemte. —

CXXH. La relacidn de soliciiudes de acceso \a ia
informacidn publica v las respuestas que se les den...”

For otro lado, del escrito de ecurso de

Inconformidad presentado por la ciudadana i

i b se dilycida, que la
impugnante hace mencion que la unidad responsable no

S F 5.
emitio respuesta alguna dentro del término legal, aunado

4
'

uuuuu



Blvd. Adolfo Lopaz Mateos No. 201, Madula

En efecto, del registro electronico generado por la
presentacionde la solicitud de acceso a la informacion
publica efectuado por la ahora recurrente, bajo el
sistema Infomex-Gtianajuato, que se encuentra glosado
al expediente, se \Ephge gue dicha solicitud fue
presentada ante la Unﬁa{i responsable el dia 20 veinte
de agosto de 2010 dos Wil diez, sin que el sujeto
obligado haya emitido respuesta en el plazo legal de 15
quince dias habiles, ni tampoco informado alguna
prérroga para la entrega de la informacion al solicitante,
dentro de los 10 diez dias habiles siguientes, por lo que
la responsable de la unidad regurrida debié emitir su
respuesta y darla a conocer a lajhoy impugnante a mas
tardar el dia 13 trece de septiembre de 2010 dos mil

diez, sin gue en el presente caso asi lo hubiera hecho,

al no encontrarse registro de gfie se hubiere remitido a la

- ahora quejosa alguna respuesta en ese tiempo, ni

tampoco obra en el expediente constancia de que

pudiera haber dado a ocer la respuesta por otro

. Planta Alta, Zona Centro C.P. 37000. Ledn, Gto.
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)
medio, en Ios;fplazus legales; lo anterior, conforme a lo
dispuesto en é\i articulo 42 cuarenta y dos de la Ley de la
materia, que dice: “Las unidades de acceso a la
r‘nm.rmau::mq| publica, deberan entregar o negar la

informacfﬁn@_l a quien la solicite, dentro del término de

quince c_ﬂas'l.hébifes siguientes aquél en gque reciban

la solicitud. Cuando existan razones suficientes que
i

impidan_entregar la informacién en este plazo, se

informara al s%ﬁcitante v el plazo para la entrega de

la misma se rrogara hasta por diez dias habiles

mas”, por lo que ‘con su conducta, la responsable de la

Unidad recurrida,\ contraviene los principios de

transparencia y publigidad sefalados en el dispositivo 7
siete del Ordenamiento,en cita, que todo sujeto obligado

debe observar. - - -----

Luego entonces, causa agravio a la recurrente la
omision por parte del sujeto opligado en emitir respuesta

a la solicitud de informacio

que se menciona en

parrafos anteriores, dentro de los plazos que establece la
ley, ademas que le resulta responsabilidad a la Titular de
la unidad combatida y ha lugar a ser sancionada, debido
a la falta de respuesta en tiempq legal, conforme a lo

previsto en el articulo 43 clarenta y tres del

Ordenamiento de la materia, por |o que se ordena dar

vista de la presente resolucion al Organo de Control

Interno del Municipic de San [Diego de la Union,

v

e

T Lk —
=
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reclamado consistente en la falta respuesta por parte de
la Unidad/ de Acceso a la Informacion Publica del
Municipio/de San Diego de la Unién, Guanajuato, a la
solicitud |primigenia, con efecto de que el sujeto
obligado pronunc ie la respuesta que corresponda,
dentro déi.H un plazo de diez dias habiles contados a
partir de ﬁ\ge cause estado la presente resolucion; lo
anterior conﬁi‘xafundamento en los articulos 37 treinta vy
siete; fraccior\ies |, primera, |l segunda, lll tercera, V
quinta y XIV dé\c{mo cuarta y 39 treinta y nueve, Ultimo
parrafo de la Le§\\de la materia, informando de su
cumplimiento a estx&\gutoridad, en un plazo no mayor
de tres dias a partir""i:l_e que emita la respuesta que
corresponda, de ‘aEuerdD a lo manifestado

anteriormente, - - - - - -l

Por lo expuesto, fundado y motivado y con apoyo
L]
ademas en los establecido en los articulos 1 uno, 2

dos, 3 tres, 4 cuatro, 5 cinco fracciones | primera y I

segunda, 6 seis, 7 siete, 8 ocho fraccién | primera, 10
diez, 14 catorce, 15 quince, 16|dieciséis. 28 veintiocho
fracciones | primera y VIl séptima, 35 treinta y cinco
fraccion | primera, 36 treinta y seis, 37 treinta y siete
fracciones | primera, Il segunda, Ill tercera, IV cuarta, V
quinta, Xl décima segundg/y XIV décima cuarta, 40
cuarenta, 41 cuarenta y unho, 45 cuarenta y cinco, 46

cuarenta y seis, 47 cuarenta y siete, 48 cuarenta y ocho

Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 201, Mégllo B, Planta Alta, Zona Centra C.P. 37000. Ledn. Gio,
Jacip-gto.org.mx

En taleg circunstancias, se revoca el acto -
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y 49 cuaren/a y nueve de la Ley de Acceso a la
Informacién/Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuatg vigente, el Director General del Instituto de
Acceso a| la Informacion Plblica del Estado de
Guanajuata, determina REVOCAR el acto recurrido
consistente\:en la falta de respuesta en el tiempo que

establece la }ey, a la solicitud de informacién presentada

por la {:iudad; =" |

T ——

e —— fe

el dia 20 veinte ge agosto de 2010 dos mil, por parte de ° S 3
la Unidad de Acdceso a la Informacién Publica del

Municipio de San Diego de la Unién, Guanajuato, con
efecto de que el sujett; bligado emita una respuesta en

los términos sefalados en. el presente Considerando. - -

Por lo expuesto, fundado y motivado, el Director
General de este Instituto de @cceso a la Informacion

Plblica de Guanajuato; - - - - - - o e oo

RESUELY

PRIMERO: Esta Direcciéon General del Instituto de
Acceso a la Informacion P&blic# del Estado de
Guanajuato, resulté competente Ipara resolver el

presente Recurso de Enconfarmidadll interpuesto por la

ciudadana . | — en

contra de la falta de respuesta por parte de la Titular de
la Unidad de Acceso a la 1nqumaciﬂm Publica del
Municipio de San Diego de la Upion, Guanajuato, a la




R S

solicitud de infornhaciéon con nimero de folio 00350810

cero, cero, tres, tinco, cero, seis, uno, cero, presentada

el dia 20 veinte de agosto de 2010 dos mil diez. - - - - - -

SEGUNDJF.- Se REVOCA el acto recurrido
consistente en la falta de respuesta a la solicitud de
informacién  presentada por la ciudadana . __®
el dia 20 veinte de

agosto de 2010 doa\@il diez, por parte de |a Titu!ar:je
la Unidad de Acceso, a la Informacion Publica del
Municipio de San Diego de la Unién, Guanajuato, en los
términos expuestos en el Considerando OCTAVO de la

Resolucion que nos atafie.- - \-==-----ccccoaoo.

TERCERO: Se ordena al Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica\del Municipio de San
Diego de la Unién, Guanajuato, ita una respuesta a

la solicitud de informacién presentada por la ciudadana

¥ bajo el folio
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CUARTO.- Asi mismo, se ordena dar vista con la
presente regﬁlucién al Organo de Control Interno del
Municipio dlé San Diego de la Union, Guanajuato, para
efectos de illaplicar la sancion que le resulte al Titular de
Acceso a'fla Informacion de ese Municipio, en los
términos ciiel Apartado OCTAVO de la presente

FeSOIUCION, 4 = ¢ - s crmmmm e e e s E

QUINTO.- Notifiquese a las partes y cumplase. - - -

Asi lo Resolvic y firma el Maestro Eduardo T E ..
Hernandez Ba?’r_;én, Director General del Instituto de ;3 :
Acceso a la i‘aInfmrmaamilf-n Publica del Estado de '
Guanajuato, quié\q actta en legal forma con -
Secretario de ﬂu::um dos que con su firma autoriza | 2
Licenciado Franciscq Javier Rodriguez

. _Lﬂp-az Mat

Cantro .2, 3700




