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RECURSO DE INCONEORMIDAD.
E- EXPEDIENTE: 268M10-RIl. =+
e RECURRENTE;

e
[a———

SUJETO OBLIGADO: Unidad de
\ Acceso a la Informacion Publica del
\\ Municipio de Atarjea, Guanajuato.

AUTORIDAD RESOLUTORA: Maestro

Eduarde Hernandez Barron, Director

Genaral del Ingtitute de Acceso a la

informacion  Poblica  del Estado  ds
Guanajuata.
SECRETARIO: Licenciado Francisco

Javier Rodriguez Martinsz.

RESOLUCION\- En la ciudad de Leon, Estado de
Guanajuato; a los 15 quince dias del mes de Febrero

del afic 2011 dosmil grice. - =-=----=mmm-- - ma -

V | § T O.- Para Resolver en definitiva el
expediente nimero 268/10-RIi, refativo al Recurso de

Inconformidad interpliesto por la ciudadana

T en contra de la falta de

e e
respuesta en el tiempo que establece la ley, por parte

de la responsable [de la Unidad de Acceso a la

informacion  Publiga del Municipic de Alarjea,

Guanajuato, a la sglicitud de informacion presentada el
dia 20 veinte de ggosto del afio en curso, por lo que se
procede a dictay la presente resolucion en base a los
siguientes; - - L -------mmmm e

4
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PRIMERO. El }:i

dos mil diez, la :ahera recurrente
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RéSULTAMDO
|

ja 20 veinte de Agosto de 2010

—_————

olicitd informacion a traves del

H Ee " 11 II" £ 4] 2
sistema electrénico “Infamex-Guanajuate”, a la Unidad

de Acceso del Municipio\ de Atarjea, Guanajuato, con

solicitud bajo el nomero

folio 00343410 cero, cero,

tres, cuatro, tres, cuatro, una, cero, en la cual solicito. - -

e

SEGUNDO. En

o

T.- Nomero de soiiciudes de reguedmianta de informacion de

rhanera personal (oo las solictadss por medio de Infemed) de
fos anos 2008 v 2009 v parle del 2000

2. Do lzs solicitudes os regquemmiznio de informaciin de
maneras  persanal gie  homero e solicitudes, se le dio
respuesis  entregandoles la informacidn requends. Y que
nigrmero no se e dio respuesia ya E,H_re se considerabsa como
informmcidn reservada o confiddacial, o bien que Ja
informmacidn no dependia de dichs wiidad. De log alios 2008
2008 v narte del 2010

3.- de laz solicifudes de reguerimignio de informacion da
maners persona’ no las soliciladas pae madio de Intemel] que
{ipo de informacicn solicita mas la codedania (Elemplo leyes o
redglamentos,  informacidn  presupugsial  informacion de
frdinites v sendcios,  infonmacidn dp programas,  queias,
aformnaciin de fralwfadores del gobiemo municipal, elel 57 me
pudiesen giemeiificar con porcentaies seria mas ehlendinle de
s afios 2008, 20009 v parie de 2070..0"

fecha | 28

veintiocho de
Septiembre de 2010 dos mil digz, la ciudadana

——

~dinterpuso Recurso de
=7

Inconformidad ante esta autoridad, en contra de la falta

de respuesta en el tiempo legal, por parte del sujeto

obligado a su solicitud primigenia, la cual se traduce en

el acto recurrido en la presentg instancia.
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TERCERO. El gfa 04 cuatro de Octubre de 2010
dos mil diez, upa vez analizado el medio de
impugnacion pregentado por la quejosa, por parte de
este Organo solutor, y en atencién a que se
cumplieron los réquisitos establecidos por el numeral 46
cuarenta y seis |de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Bstado y los Municipios de Guanajuato,

se acordd la admision del recurso, correspondiendole

en razén de turno gl nimero de expediente 268/10-Rll.-

CUARTO.- El Y0 diez de Noviembre de 2010 dos

mil diez,
IACIP/SA/ISA/DG/EAT7/2010, fechado el & cinco de

Octubre del afo proximo pasado, se emplazd a la

mediante oficio nuMmero

autoridad responsable, -gorriéndole traslado del recurso
promovido, a efecto de fue en el termino legal de 07
siete dias habiles contadps a partir del dia siguiente al
de la notificacién, rindierg el informe justificado del acto

gue se le imputa y que es|el recurrido en esta instancia.-

QUINTO.- El dia 08 ocho de Octubre de 2010 dos

mil diez, ia impugnant¢ fue notificada en el correo

EEoEe—— -
sefialado para tal

efecto en su escrito reg¢ursal. del auto admisorio del 04

cuatro de Qctubre del Afio que precede, - -----------

SEXTO.- En fecha 03 tres de Febrero de 2011 dos
mil once, la Secr%ria de Acuerdos de esta Direccidon

¢
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General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica
de Guanajuato, previa la revisidn de los autos, hizo
constar que no se habia recibido por parte de la
Direccion General dg este lnatu‘\:&to, ni por la Secretaria

de Acuerdos del mismo, el in orme justificado ni las

constancias relativas gue debia\'l ser remitidas por el

titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del Municipio de Atarjea, Guanajqatoi en cumplimiento
con el requerimiento gue se le hizeé en Acuerdo del dia
04 cuatro de Octubre del 2010 dos|mil diez, para rendir
en forma y tiempo su informe justiﬁ'cado y agregar las

constancias relativas que le fueroh solicitadas en el
mismo Acuerdo. - -------------

Todo lo anterior, con fundaminto en los articulos
45 cuarenta y cinco, 46 cuarenta y| seis, 47 cuarenta y
siete, 48 cuarenta y ocho y 49 cuarenta y nueve de la

Ley de Acceso a la Informacion Pi)blic:a para el Estado vy
los Municipios de Guanajuato, - - -f- - -~ === === - ccnxs _

Estando las pruebas sefialadas como proveidas
por este Organo Resolutor y zjentrt:r del plazo iegal
sefialado por el articulo 48 cuarlenta y ocho de la Ley de
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado vy los
Municipios de Guanajuato, /se procede a dictar la

2 !
resolucion que en derecho corresponda, -----------
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CONSIDERANDO

PRIMERQ® - Esta Direccion General del Instituto de

Acceso a la| Informacion Publica del Estado de
Guanajuato, ep competente para resolver el presente
Recurso de In Rnformidad, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 6% sexto de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos
35 treinta y cinco fraccion | primera de la Ley de Acceso

a la Informacidén Pablica para el Estado y Municipios de

Guanajuato v 19 dtecinijeve fraccion | primera, inciso “a’,
del Reglamento interim\ del Instituto de Acceso a la

informacion Publica del Estado de Guanajuato. - - --- - -

recurrente "

SEGUNDOQ.- La

tiene legitimacidén activa para

[ e e T

incoar el presente procedimiento, toda vez que como se
desprende del documento| que aporta como escrito
recursal, el gue aldn y cpiande es una documental

iniculada con las demas

privada, al ser esta ad

constancias que cbran en pi expediente, como son los

registros  electrénicos qjle se generaron por la
interposicion del mismo dlocumento, en su conjunto vy

piural  concordancia, [ resultan  suficientes  para

reconocerle tal aptitud 4l inconforme, en los términos de

los dispositivos 45 cugdrenta y cinco y 46 cuarenta y seis

de la ley de la materya.
a

i

F
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TERCERl -~ Asi mismo, en atencion a gue la
procedencia del\analisis y resolucidn de la cuestion de
fondo efectivamente planteada en la litis, se encuenira
supeditada a que en el caso, no se surta o actualice
algin supuesto procé al o sustantivo que pudiese
impedir la emision de un pronunciamiento jurisdiccional,
en tales circunstancias, reésulta imperativo para esta

autoridad, verificar, en primer\término, si en el caso que
Y

nos ocupa se colman los requisitos indispensables que

para fa promocién del medio\ de impugnacion, se
encuentren detallados en los articulos 45 cuarenta y
cinco y 46 cuarenta y seis de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado ¥ los Municipios de
Guanajuato, realizando también el an\éiisis oficioso, con
independencia de que lo pidan o no las partes, de las
causales de improcedencia y sobreseiiniento, a efecto
de dilucidar si en el caso es juridicamente posible la
emision de un pronunciamiento de 1ndo 0 en su
defecto, si se actualiza algun supue 'Ito que impida
entrar al analisis medular de la controversia planteada -

/
De dicha verificacion se ﬂ:ies;ﬁrende que los

requisitos minimos de los medios/de impugnacion
sefalados por el numeral 45 cuargnta y cinco y 48
cuarenta y seis de la Ley de Accf%e a la Informacion
Publica para el Estado y los Munitipios de Guanajuato,
fueron satisfechos, al haberse iqférpuesto el Recurso de

Inconformidad por medio eleciténico, en el cual consta

/
'y
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el nombre del recurrente y direccion electronica para
recibir notificaciones, la unidad de acceso a la
informacion &DUE}HGE ante la cual se envid la solicitud de
informacién bue es contra quien recurre y &l correo
electrénico de\la misma, la fecha en que se le notifico ¢
tuvo conocimiento del acto que origina el procedimiento
gue nos ocupa Wiinalmente esta identificada de manera
precisa la respuéeta de la autoridad, misma que se
traduce en el actm{que se impugna génesis de este

procedimiento. - - - - - e s R B S

Siguiendo con el inalisis de este expediente, se
estima pertinente también, revisar los supuestos

previstos en los articulos\, 114 ciento catorce y 115

ciento quince del Reglamento Interior de este Instituto, a
efecto de estar en condiciohes de determinar, si en el
caso, se actualiza algin su%:uesto de improcedencia o
sobreseimiento del medio de impugnacion, del modo

que seguidamente se expresg. - - - - - -~ - ~n e e o n s

I. La causal contenida ken la fraccion | primera del

articulo 114 ciento catorce del Reglamento Interior del
Instituto de Acceso a la Infgrmacion Publica del Estado
de Guanajuato, relativol a que el Recurso de
inconformidad sea preseptado por persona diversa a
aquella gue hizo la solicifud, en el caso, no se actualiza,
en virtud de que comq/se advierte del documento que
contiene el racurso;ffen estudio, éste se encuentra

/
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emitide por la pelicionaria original de la informacidn

génesis del preseqlte RecUrso. - -----------------

li. Respecto b la causal prevista en la fraccion |
segunda, consisterite en que haya sido materia de

Resolucién pronungiada por fa Direccion General,

siempre y cuando haya identidad de partes y se trate de

un mismo acto recufrido, en el caso tampoco se

actualiza, ya que como se desprende del propio
procedimiento, el asunto\ que se resuelve, no ha sido

materia de un diverso pfonunciamiento por parte de
esta autoridad, - ---=--=---

ll. En lo tocante a la dausal que se prevé en la
fraccion Il tercera, la cual\ establece gue cuando
hubiere consentimiento expreso\c tacito, entendiéndose
que se da éste Unicamente cuawdo no se promovié el
recurso en los términos sefialadios por la ley de la
materia, debe dejarse asentado quﬁﬁe tanto del contenido
del medio impugnativo asi com"? del sumario, en
ninguno de estos se aprecia que exista aceptacion
expresa 0 ftacita de la resolucidn materia de la
impugnacion, habida cuenta que fue promovida esta
inconformidad, dentro del plazo [establecido por la

legislacion aplicable, - - - - -~ -- - - e

V. En lo que hace a lo estJbIecido en la fraccion

IV cuarta del ordenamiento en mencién, cuando se

SSTADO DE G
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actualicg el incumplimiento en el articulo 118 ciento
dieciocho del Reglamento Interior del Instituto de
Acceso la la Informacion Publica del Estado de
Guanaju%to, tampoco se actualiza, ya que esta

perfectamente identificado el acto que se recurre. - - - - -
Y

\

V. Relﬁqpecta a lo sefialado en la fraccién V quinta,
cuando el ac‘tﬁo recurrido no se refiera a ningln supuesto
gque prevén }ps articulos 45 cuarenta y cinco y 50
cincuenta de Iél ley de acceso y 25 veinticinco de la ley
de proteccion: \po se actualiza, al encuadrar el acto
recurrido en ei\aupuesm previsto en la fraccién |
segunda del articlilo 45 cuarenta y cinco de Ia ley de la

RABBETIEL. S mmm m o ot cm o e i i

VI. Por lo que Race a la fraccion VI sexta, cuando
no se exprese en ferma clara vy sucinta los hechos
relativos vy los motivod por los cuales considera fque se
le causan agravios, tafnpoco se actualiza, yva que dicha
fraccién hace referepcia al Recurso de Queja, no
obstante debe decirse que en el caso que nos ocupa el
recurrente efectud Lna narracidon de los mismos,
sefalando las razones por las cuales considera se
encuentra vuinerad‘b su derecho de acceso a la

Ta L1 00 e 9,10 | W e S e et

Vil. Finalmente en cuanto a lo dispuesto en la

fraccion VIl séptima, cuande el escrito no contenga

Blvd. Adolfo Lopez Mateos Mo, 201, Médula B, Blanta Alta, Zona Centro C.B. 37000, Ledn. Glo.
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expresion de agravios, tampoco se surte en el presente
caso dicho defialamiento, va que tal requisito, esta
reservado ex&tusivamente para el recurso de revision,
ademas que mnediante la expresion de estos, en el

presente caso, : | recurrente SXPUE0 BUS argumentos. e

En ﬁuantn\.ia las causales de sobreseimiento del
Recurso de Incu:;tqformidad consignadas en el articulo
115 ciento quince Hel Reglamento Interior del Instituto de
Acceso a la Informacion *Pﬂblica de Guanajuato en

relacién al caso cofcreto que nos ocupa tenemos lo
sigulente: - -~ - ----- L

I. La causal contetida en la fraccion | primera del

articulo 115 ciento quinge del Reglamento Interior del
Instituto de Acceso a la Informacidn Publica del Estado

de Guanajuaio, relativo a clue el recurrente se desista, no

se actualiza, ya que no dbra constancia de ello en el

expediente objeto de la presente resolucién. - - - ------

ll. Respecto a la caysal prevista en la fraccién i
segunda, consistente en gye haya una conciliacion entre

las partes, es inoperanie y no se actualiza, ya gue del

sumario no se desprende este supuesto. ------------

. En lo tocante g la causal sefala en la fraccion

lll tercera, la cual estgblece gue cuando sobreviniere

durante la tramitacidn /del procedimiento alguna causal

de improcedencia, no se actualiza, ya que de las

T e S RS
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diversas etapas procesales que integra_n__"._;';::él

procedimientp objeto de la presente resolucioh; no se.

acredita el slipuesto considerado. -« =~ - - - - - - - T ..

V. Pgr lo que hace a la fraccién IV cuarta, del
ordenamiento en mencion, en donde se sefiala que el
sujeto obligado haya satisfecho la pretensién del
recurrente, np es operante la misma ya que no obra
constancia de gsta circunstancia en el expediente en que

e = T L e e

-.
IH|

V. Respectqy a lo establecido en la fraccion V

guinta, la cual estaplece el sobreseimiento del Recurso

de Inconformidad, cyando el recurrente fallezca durante
la tramitacion del redurso, no se actualiza, ya que no
existe constancia que acredite el supuesto que para
decretar el sobreseimianto de la instancia contempla la

fraccion que se analiza.

VI, Respecto a Ip establecido en la fraccion Vi
sexta, la cual establecd como causal de sobreseimiento,
el actualizarse la hipdtesis prevista en el segundo parrafo
del articulo 48 cuarenfa y ocho de la ley de la materia, no
opera en la presente instancia, ya que la autoridad

recurrida afirmé la/ existencia del acto reclamado, al

lo anterior, previa exposicion de los

les al caso y al no existir como gquedo

/
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asentado causaleg de improcedencia o sobreseimiento
que impidieran |resolver el fondo del presente
procedimiento, esta Direccion General del Instituto de
Acceso a la Infgrmacién  Publica del Estado de
Guanajuato, considera procedente entrar al analisis del

fondo del acto impugnado, - - === - - - e e el

CUARTO.- Por \cuestion de orden, claridad y
sistematizacion en los lineamientos o criterios juridicos
generales que habran de\observarse en el dictado de la
presente resolucidn, a coptinuacién se establecen los
principios  procesales ue invariablemente se
consideraran, a efecto \de evitar repeticiones
innecesarias en cada uno de lds subsecuentes puntos de
consideracion, haciendo la salvedad, desde luego, de
algln otro criterio, tesis relevante o jurisprudencia que
sobre la litis planteada pudiese Yesultar atinente acorde

al desarrollo del estudio.

Es importante sefialar a las partes en primer fugar
que la presente Resolucion Juisdiccional, se basa
absolutamente en los principios fyndamentales que en
materia de transparencia y accgso a la informacién
publica gubernamental establecen los numerales 8°
sexto de la Constitucion Federal, asf como lo establecido

por el diverso 7° septimo de la ey de Acceso a la

Informacion Puablica para el Estadg y los municipios de

Guanajuato: - - - - - - - s s
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Concluyendd que los principios fundamentaleﬁs que
rigen ese derecho, son como es que: 1 uno. El derecho
de acceso a esta,|es un derecho humano fundamental y
universal, 02 dol'g. El procese para acceder a la
informacién public% debera ser simple, accesible, répido
y gratuito o de bajol"ﬁkcesto: y 03 tres. Debera estar sujeto
a un sistema restrin@ido de excepciones, las que sélo se
aplicaran cuando exista el riesgo de dario sustancial a
los intereses protegidas y cuando ese dafio sea mayor
gue el interés publico &n general de tener acceso a la
informacion; asi como qEE: 01 uno. La informaciéon de
los sujetos obligados es\ptblica v debe ser accesible
para la sociedad, salvo que en los términos de la propia
ley se demuestre en fgrma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o
confidencial y 02 dos. Que|el derecho de acceso a la

inforrhEcian e Universal, -« deesssun s prus suug o

Asi lo ha sostenido] el Poder Judicial de Ia
Federacion en la tesis en Materia Administrativa niimero
|.B0.A.131 A, aplicada por afinidad, que a la letra

SIS S S e e

“TRANSPARENCIA ¥ ACCEBD A LA INFORMAGION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES OUE
RIGEN ESE DERECHO. Dsfia declaracion conjunta adoptads ef 6
de diciemive de 2004 parl @l relator especial do las Naciones
tnidas para la iberfad de opinion v expresidn, of representania da
fa Organizacidn para la Sagudidad y Cooperacion en Furopa Dara
la Libertad de los Medios fe Comunicacidn y el relator estecial de
la Qrganizacion de los Estades Amercenos para fa fihertad ds
expresion, aglicable a ;{'na{enﬁ an virtud de o dispuesto en of
affcula § de la Ley Rederal de Transparencia v Acceso a ia
informacidn Pobiice Gubemamental, se advierern como HINCinins
hasicos gue rigen & gooeso & la informacidn los siguisnies: 1. 5
derecho de soceso a Bsta es un derecho humano (undamenial 2.

!

i

i
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El procesp para sooeder a fa informacion poblics deberd ser
simple, rabide y grafuifc o de bajo costor v, 3 Deberd esfar sufsto
& wn sistelna resliingido de excepciones, las que sdio se aplicardn
cuando ewista &l resgo de daffo sustancial a los infereses
profegidas v cuandn ese daia sea mayor que ¢ inferés poblico en
gensral dejlener accese g la informacian: mieniras gue del analisis
sistematicd, de los arliculos 2, 6. 7, 13, 14 ¥ 18 de la Ley Federal
deo  Transgarencin ¥ Acceso gz Ionmacion  Pablica
Subemameltal se.desprenden los siguientes: 1. La informacion
de lns Podetes de fa Unidn, drganos consfifucionales auttnamos,
fibunales auministrativos foderales v cuslguier otro drogano foderal
es publica v debe ser accesible para fa sociedad, salvo gue en log
tdminos de Vs propis ey se demussie en forma olara ¥
debidamante sustentada que amerits clasificarse como reservada
a confidencial % 2. Que ef derecho de acceso & la informacion es
uribversal, OO g’;'v't} TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIS

ADMINISTRATIVA DEL PRIVMER CIRCUITO. Amparo en revisidn
13372007, Agropdiedo de Guadalsjara, 5.4, gde TV 31 de mayo e
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adiiana Leficia Campuzang
Galleges. Secretalia; Miram Corfe Gomez. Registro No. 170998
Localizaoidn:

Novena Epoca Inktancia: Tribunales Colegiades de  Cirouito,
Fuenfe: Semanario \ludicial de Ja Federacicn ¥ sy Gacets XXV,
Octubre de 2007. Piyina; 3345. Tesis: 804131 A Tesis Aislads,
Materais) Adiinistradfive.”

Ademas de los gnteriores principios, es imperativo
para esta Autoridad

esolutora indicarle a las partes
que en la presente resolucion se atendera el respeto
irrestricto a los principios que rigen el debido procesoc
legal; ello no obstante glie si bien es cierto el gque nos
ocupa es procedimiento materialmente administrativo de
acceso a la informacién) mas cierto resulta que es
formalmente jurisdiccional pues es seguido en forma de
juicio y tiene como efecto| que se modifique, confirme o

en su caso se revoque, ef acto imputado a la autoridad

en contra de la cual se gconforma el ahora recurrente,

tal y como lo prescribe e numeral 48 cuarenta y ocho

ultimo parrafo de la ley defla materia, - -~ - - - == __

En cuanto hace e_;ff tema de interpretacion de la

norma, operara el Q’rincipio de maxima publicidad,

\:_3'1.1?![114
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entendidg ésta, para que en caso de duda razonable, es & i

decir ante la ausencia de razones facticas ¢ de he_g;_l_j'}*:'r- é---'

juridicag que motiven la clasificacion de la informacion ...

solicitaga como reservada ¢ confidencial, se opte por la
publicidad de la informacion tal y como lo previene el
dispositivo legal contenido el articulo 8° octavo de la ley

aplicable a la que se ha hecho referencia, ----------

De igual manera, este Grgana Resolutor tomara en
cuenta lo\establecido en los principios de Certeza,
Legalidad, contenidos en la Constitucion
Politica de Igs Estados Unidos Mexicanos que en su
articulo 14 calorce a la letra establece: "Articulo 14, A
ninguna ley sgq dard efecto retroactivo en perjuicio de

persona algunal . Nadie podra ser privado de la libertad o

de sus propietdlades, posesiones o derechos. sino

mediante juicio Aequido ante los tribunales previamente

establecidos. en\ el que se cumplan las formalidades

esenciales del procedimiento v conforme a las Leves

expedidas con arltermndad al hecho ------------

Asi como g lo sefialado en el articulo 16 dieciséis
de la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos qud a la letra establece:” Articulo 16. Nadie

puede ser mglestado en su perscona, familia, domicilio,

papeles o D sesiones, sino en virtud de mandamiento

escrito de ia/autoridad competente, que funde v motive la

causa qua}/del tﬁrocedimiento. e s e

/
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De

igual manera | Ia

presente  Resolucion

Jurisdiccional, se sujetara irrestrictamente al principio de
congruencia rector del pronunciamiento de todo fallo
judicial, acorde al criterio sosténido por el Poder Judicial

de la Federacion en la Ju}gprudencia en Materia

Administrativa nimero 1.10.A. J/ . aplicada por analogia,

que a la letra establece: - - - - - - - Hi -----------------

PRINCIPIC DE CONGRUENCIA, QUE\ DEBE PREVALECER
EN TODA RESOLUCION JUDICIAL. e{:’r'r todo procedimianto
fcliclal debe ouidarse gque se cumpld con el pitheinio  de
CongUEncia &l resolver i3 controversia Mapteada, que en esencis
estd ieferido o que fa senfoncia moa car:gj'i.'emf: o 2dfo consigo
iMisma sing fambien con litis, Jo cdsal estibs an que al
resolverse dicha coniroversia se haga atepdiends & lo planteado
por fas parles. sin omitic nada o afadic cuestiones no hechas
valer i confener consideragiones contras w5 enlre 51 o con lns
puntos  resolulivis, PRIMER  TRIBUNAL COLEGIADD BN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL ERIES CIRCUNTO. Incidenta
de suspension (revisidn) 737/90. Hidrosquibos v Matores, 5.4, 25
de abdl de 1980 Unanimidad ge vois, Fonenfe: Samuel
Hemidndez Viazcan, Secretanin: Arisien Marfiner Cruz. Amparo
e revision 1019/92. {eopoldo Visguez e Ledn. & de junio de
1892 Unanimidad de  wntos, FPanente| Samusl Hermdndez
Viazcan. Secretario; Arisieo Martinez Crife, Amiparc en revision
1651482, Oscar Armando Amarilio Romeny 17 de agosio de 1952
Unanimidad de volos, Ponenfe: Luis Marfa Aguitar Morales,
Saorelaniz; Luz Cueto Martinez.  Amparo  direcio G2671/97,
Froductos Nacionstes de Mufe, A do OV, 23 de ahel e 1548,
Unanimidad de volos, Ponente: Samugd Hemander Viazcén,
Secrelanc: Ricardo Martinez Carbajsl. Amparo directo 3701797
Comisién  Federal de Eieciricidad. % de mavo oe 1998
Utanimidad de volos, Ponernte Sanifrel Remander Viarcan,
Secretanio: Serafin Contraras Balderas. |

Por tanto, todas las priebas que obren en el

sumario, con independencia dé |a parte procesal que las

hubiere aportado, seran anali adas y valoradas a efecto

de sustentar Ia mejor decistén, con el valor probatorio

que en su momento para cdda una de ellas se precisara,
con fundamento en el tit}ﬂo séptimo, capitulo primero,

segundo, tercero, septimg, octavo, noveno, decimo y un

!
decimo del Cédigo fle Procedimientos y Justicia

et R
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ETRD0 DE GUANAJUATD =
B
1
::]-:._ / -‘-.-'Z'.- i :: =
"_ _ Administrativa /éara el Estado y los Municipios' de .=~
; AN Guanajuato, dé aplicacidn supletoria a la Ley de Acceso
1 a la Informacjon Publica para el Estado v los Mur‘aicipios'

= de GUaREUALD: s mme mrssmmmems e n T e

1.- El acto del cual se duele quien ahora recurre, es

S AR
‘J_.._...' / | | |
[ b a3
e T iy |
I S ;
Pe B Fl

e mat
Gual 3

con respecto a la ipformacion solicitada a la Unidad de

e Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Atarjea,

Guanajuato y enfre ofyas cosas sefiala que solicito a la

b

Toga ol e
W =S =

f- ']: 'Fid
by 2

o

i | : autoridad primigenia la giguiente informaciéni---------

1.- Nimearp de solicffudes oe reguedmienio de nfonmacion de

maners personal (no las solkitadas por media de Interned) oe
g afios 2008 y 2009 v parte tel 20710,

2- De las soliciudes de rguenmicnto do informacion da
mmanera personal gue nomgro de solicifudes, se e dio
raspuesta enfregandoles la [nformaciGn requendsz. Y gué
ndrrero no se le dio respuesth va gque se consideraba como
informacion resenvada o gonfidendial o bisn gue 2
informacidn no dependiz de dichs unidad, De los afos 2008,
2009 y parte el 2070,

3.- de las solicfudss de reguenmisnto de informacian de
manera personal (no las solickadas por medic de Infermet) gue
— fing che informacion solicita m&s fa ciudadania (Elemplo leves o
- e reglamendos,  nforrracidn foresupuestal,  informzoion de
| irdmites v senviciog, inforfnacion e programas,  Goeias,
b= informadcion de rabajadoresios! goldemo municipal, etch 5 me
P pudiasen gjemplificar con rceniyjss serfa mas entandibis de
fos afiog 2008, 20008 v nane de 20707

L a solicitud de informacion transcrita anteriormente,

f - resulta una documeniﬁrl privada en los términos del

/
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l
articulo 48 cuarenta y ocho, fraccion 1l segunda, del

Codigo de Prodedimientos y Justicia Administrativa para

el Estado v ioa\Municipios de Guanajuato, aplicado de

A _ .
manera supletorig en apego a lo dispuesto por el diverso:

49 cuarenta y nligve de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica ﬁir:a el Estado vy los Municipios de

Guanajuato, la cual &} ser adminiculada al informe

justificado rendido por ‘gl sujeto obligado ante esta

autoridad, adquiere valor probatorio en los términos de

los dispositivos 117 clent

veinticuatro del Codigo de

diecisiete y 124 ciento
rocedimientos y Justicia
Administrativa en cita; con la 'gue resulta acreditada la
informacioén  peticionada de manera clara y precisa,
conforme a lo sefialado por g numeral 39 treinta y

nueve. fraccién |l segunda de la ley de la matenia. - --- -

2.- Al interponer su inchbnformidad ante ésta
Direccion General del Institutg de Acceso a la

Informacién Publica del Estado de{Guanajuato, la ahora

reCUTEmie, «XPrestt ~ e s

"M inconfarmidad es por gue a i solicitud, noo me
responden of en lempo ni en forma’™

Con el documento recurspl promovido por el
quejoso, queda acreditado el contenide de los agravios,
que segun el propio dicho [de aquél, le fueron
ocasionados por la falta de resp.zlesta por parte del sujeto
obligado; instrumento pmbf,:i{ario gue asi mismo se

traducen en documentos privados en los términos de o

B s
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= : dispuesto en el articdlo 48 cuarenta y ocho, fraccion =

e

segunda, en relatién con el diverso 124 '~-*c:i_eiﬁ_t'0e:_

veinticuatro del Cadigo precitado. - - - - - - -~ n-emmouon

SEXTO.- [Ahora bien, de conformidad con lo

A : dispuesto por Ips articulos 2 dos y 7 siete de la Ley de
% Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado y los
C Municipios de|Guanajuato vigente, resulta imperativo
: :l- : para todo sujetp obligado garantizar el acceso de toda

persona a la infprmacion publica que éste genere o se

encuentre en su poder, observando los principios de
transparencia y maxima publicidad en sus actos, asi
como respetar el dgrecho al libre acceso a la informacién

publica, por lo que\debera proporcionar la informacion

S que se le solicite, \siempre v cuando ésta tenga el
| e caracter de publica, e$ por ello que el derecho de acceso
O = a la informacion puablita debe de ser garantizado por el
B Estado. - - - ---mem o e el
;

N

En ese orden de ideas, es importante sefialar que

la Ley de Acceso a la [nformacion Plblica para el Estado

y los Municipios de Guanajuato, por cuanto hace a los

ciudadanos, tiene porf objeto garantizar el acceso de toda
persona a la inforhacién publica que generen o se
encuentre en pgsesion de los sujetos obligados:
'_-.'-'.::_ | sefialados en la nfencionada Ley, asi como transparentar
| la gestion publiga, favoreciendoe la rendicidn de cuentas a

los ciudadanbs, por lo que dichos objetivos se

7
} Bivd. Adolfo Lopez M_af&ns Mo, 201, Madulo B, Planta Alta, Zona Centro C.P. 37000, Ledn, Gto.
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encuentran refer{idos a aguellos actos realizados por los
servidores publidos en el ejercicio y por motivo de las

funciones que les han sido encomendadas, = - - - - == - - -

Es de sefialar'a las partes, que para efectos de la

Ley de Acceso a la Infgrmacién Publica para el Estado y
los Municipios de GuaRajuato vigente, se entendera
Y

‘_..por_informacién ,r;:EZJblir:\sak todo documento, registro.

archivo o cualquier dato due se recopile. procese o
i

posean los suietos Dbliqadaé..”, o cual se encuentra

preceptuado por el amculé\eé‘i cuatro de dicho
E

ordenamiento, asimismo, en diverso 6 seis se

contempla el derecho que toda persona tiene a obtener

la informacion a gue se refiere es Ley, en los términos

y con las excepciones que |la misma sefiala.
comprendiendo la consulta de los d cumentos, asi como
la orientacion sobre su existencial v contenido, luege

antonces, las Unidades de Acce a la Informacion

Publica siendo el vinculo entre los stljetos obligados vy &

solicitante, son las responsables de entregar o negar en

su caso la informacién y deberag realizar todas las

gestiones necesarias a fin de feumplir con dicha
atribucién, misma que es estipulada por el numeral 36
treinta y seis de la Ley en comento, de igual forma, el
articulo 37 treinta y siete del grdenamiento en cita,
establece las atribuciones que ppseen las Unidades de
Acceso a la Informacion Pﬂt}r(ica, a las que deben

)
sujetarse para su correcto acclonar, de las cuales, cabe
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SERDO DE GUARNAJIATD

hacer menci¢n la considerada por la fraccién V quinta, la
cual a la letfa estipula como una de sus facultades V. -

Realizar log tramites internos necesarios para localizary '

en su casol entregar la informacion pdblica solicitada...”,

en relacidén\cen las diversas fracciones | primera y Il
tercera del Ynismo dispositivo, es decir las de: “ .|
Recabar vy difundir la informacién publica a que se refiere

el articulo mxd lil. Entregar o negar la informacion
requerida fundan

0 vy motivando su resolucion en los

términos de esta LE\(...”, De lo expuesto en supra lineas,

debe resaltarse la iMformacion que puede catalogarse
como publica, siendo\ésta aquella que se recopile,
procese o posean los shjetos obligados, asi como las
atribuciones de las Unidadgs de Acceso a la Informacion

Publica en el ambito de su ¢ mpetencia. - - ----~-----

SEPTIMO.- Asi entondes, una vez precisada la

solicitud de informacién reali

da por la hoy recurrente,
la falta de respuesta en el término legal por el sujeto
obligado y que es el acto fecurrido en la presente
instancia, los agravios hechos|valer por la recurrente en
su medio impugnativo, se [procede a analizar las
manifestaciones y constarjcias allegadas a esta
Autoridad Resolutora por las partes, a efecto de resolver

el presente Recurso de Incomformidad. - - - -~ === oan

Por tanto, todas lag pruebas que obhren en el

sumario, con independengia de la parte procesal que las

!
i
i
'
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hubiere aportado, seréj(analizadas y valoradas a efecto
de sustentar la mejor| decision, con el valor probatorio
que en su momento palllra cada una de ellas se precisara,
en los términos de Ioﬁh,l sefalado por el titulo séptimo,
capitulo primero, segur:"qio: tercero, cuarto, quinto, sexto,
septimo, octavo, novem\a décimo y undécimo del Cédigo
de Procedimientos vy lesticja Administrativa para el

Estado y los Municipios|de Guanajuato de aplicacion
supletoria, - -« -~ aaa- p B P

OCTAVO.- De la H\[Icf::ni“lfﬁ::rnta de datos y Ia
informacion proporcionada \por 135_ partes dentro del
expediente en que se actla) resulta acreditado con las
constancias procesales qua han sido debidamente
analizadas y valoradas en preyio apartado, que opera a
favor de la quejosa el agravio due se deriva de su medio
impugnativo, al enconirarse la tonducta desplegada en
el acto recurrido por parte de la autoridad responsable,
consistente en la omision de respuesta en el tiempo que
establece la ley a la solicitud delinformacién que le fuera
hecha por el hoy impugnante/ objeto de la presente

instancia, contraria a derecho, de acuerdo a las

siguientes consideraciones: ~ - - - = - ccmeeo oo

En primer término, a fin de resolver el presente

Recurso de Inconformidad es importarte precisar lo
=ﬁ

solicitado por la ciudadans

' —en fecha 20 veinte de Agosto de 2010 dos mil
n'llll

.I-Ilrll

)
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diez,

Publica del Municipio de Atarjea, Guanajuato, lo cual es i
refativo a: 1).- EL NUMERO DE SOLICITUDES DE. - -

INFORMACION RECIBIDAS DE MANERA PERSONAL

DURANTE LOS ANOS 2008, 2009 Y PARTE DEL 2010:

2)- A QUE NUMERO DE SOLICITUDES SE LE DIO
RESPE@STA ENTREGANDOLES LA INFORMACION
REQUERIDA Y A QUE NUMERO NO SE LE DIO
RESPUESTA YA QUE SE CONSIDERABA COMO
INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL O
BIEN QUE }_ INFORMACION NO DEPENDIA DE
DICHA UNIDA\&,Y 3).- QUE TIPO DE INFORMACION
SOLICITA MAS LA CIUDADANIA, CON PORCENTAJES

DE LOS ANOS 2008, 2009 Y PARTE DE 2010, - - = - - - -

Ahora bien, und vez precisada la informacion
solicitada, materia de esfa instancia, cabe sefalar a las
partes, que a modo de\ver de quien resuelve, dicha
informacion resulta, como Yegla general, gue es publica

en los terminos de lo dispudsto en el articulo 4 cuatro de

la ley de la materia, toda vez que la misma es
susceptible de que sea generada por las unidades de
enlace del sujeto obligado &n documentos, registros,
archivos ¢ traducida en datos|recopilados, procesados o
en posesion del sujeto obligadlo, y por ende procederia

su enfrega, siempre vy cuando las unidades de enlace

del sujeto obligado declaras;én su_existencia, una vez

agotado el procedimiento de/ bisqueda correspondiente,

Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 201, Modulo B, Pldnta Alta. Zona Centro C.P. 37000. Ledn, Gto.
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la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion: e



en el estado en gue se encuentre, sin gue implique esto

la_obligacion a_cargo del sujeto obligado de procesaria o -

entregarla confo*me al_interés del solicitante; ademas E—

que dicha informacion peticionada le implica al sujeto .
obligado el deber de publicarla de oficio a través de los
medios r::l'rspi::nil:)!ﬂas:f;H conforme a lo dispuesto en el
articuto 10 diez, fradcion XXII vigésima segunda del

Ordenamiento en cita, Rue en lo conducente, dice; - - - - -

FArticulo 100 Los sujetcs obligados publicardn de oficio i
fraves de los medios disponibies fa nformacian piibiica
slguienta.

AN La relacién de \solicitudes de acceso a la
informacidn piablica y las respuestas que se les den..”

For otro lado, del\ escrito de Recurso de : "

Inconformidad presentado ‘vor la ciudadana o

———— e

- se dilucida, que Ia

———

impugnante hace mencién que fa unidad responsable no
emitio respuesta alguna dentro d&l término legal, aunado
al hecho que el sujeto obligado %e omiso en presentar

su informe justificado ante esta a oridad, por lo que se

le tiene por cierto el acto que la recurrente le imputa,

esto es, la falta de respuesta a su $olicitud de acceso a

la informacion publica en el tiempo gue establece la ley,
conforme a lo dispuesto en el |articulo 121 ciento

veintiuno del Reglamento Interior del instituto de Acceso

a la Informacidn Publica de Guanajuato. —

/ | i

En efecto, del registro electrbnico generado por la

presentacion de la solicitud de atceso a la informacion
|

/
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Blvd. Adnlfo Lopez Maiens Mo, 201, ¢

publica efectuado
sistema Infomex-
al  expediente
presentada apite la Unidad responsable el dia 20 veinte
de agosto fe 2010 dos mil diez, sin que el sujeto
obligado hfiya emitido respuesta en el plazo legal de 15
quince dias habiles, ni tampoco informado alguna
prorroga gara la entrega de la informacion al solicitante,
dentro de los 10 diez dias habiles siguientes, por lo que
la responsgble de la unidad recurrida debié emitir su
respuesta y darla a conocer a la hoy impugnante a mas
tardar el dia 13 trece de septiembre de 2010 dos mil

diez, sin que el presente caso asi lo hubiera hecho,

al no encontrarse\registro de que se hubiere remitido a la
ahora quejosa al una respuesta en ese fiempo, ni
tampoco obra en expediente constancia de que
pudiera haber dado ‘% conocer la respuesta por otro
medio, en los plazos ldgales: lo anterior, conforme a lo

dispuesto en el articulo 42 cuarenta y dos de la Ley de la
materia, que dice: “Lag wnidades de acceso a la
informacion publica, de¢berdn entregar o negar la

informacion a quien la solicite, dentro del término de

quince dias habiles siguientes aguél en gue reciban

la_solicitud. Cuando exf&an razones suficientes gue

impidan entregar la imjcrmacién en este plazo, se

informara al saﬁcitaﬂte/ v el plazo para la entrega de

la misma se prormgazé hasta por diez dias habiles

ulo B, Planta Alta, Zona Centro C.P. 37000. Ledn, Gio.
Liacip-gto.orgumx

or la ahora recurrente, bajo. el .
uanajuato, que se encuentra glosado

se colige que dicha solicitud fue
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mas”; por lo que con su conducta, la responsable de la
Unidad recurrida, cantraviene los principios de
transparencia y publicidad sefialados en el dispositivo 7
siete del Ordenamie:nto en cita, que todo sujeto obligado
debe observar. - - - -« --e oLl |

Luego entonces, causa agravio a la recurrente la
omisién por parte del sujeto o ligado en emitir respuesta
a la solicitud de informacion que se menciona en
parrafos anteriores, dentro de log plazos que establece Ia
ley, ademas que le resulta respongabilidad a la Titular de
la unidad combatida y ha lugar a s r sancionada, debido
a la falta de respuesta en tiempo legal, conforme a lo
previsto en el articulo 43 cuakenta y ftres del
Ordenamiento de la materia, por lo que se ordena dar
vista de la presente resolucion al Otgano de Control

Interno del Municipio de Atarjea, Gua

ajuato, para que
proceda conforme a derech0. - - - - el smccccan o

En ese tenor, con fundamento ¢n el articulo 48
cuarentia y ocho, ultimo pérrafo, de fa Léy de Acceso a la
Informacion Publica, motivado por los [hechos probados
que se desprenden de las constarcias glosadas al
expediente y qgue fueron aqui menci nados, le resulta
como verdad juridica, EL REVQCAR EL ACTO
RECLAMADO CONSISTENTE EN LA FALTA DE
RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO A
LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION

/
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PUBLICA PR SE'\ITADA POR LA CIUDADANA

—— e T P S S e S

20 VEINTE/ DE AGOSTO DE 2010 DOS MIL DIEZ, . .
PARA EFHCTO DE QUE EMITA UNA RESPUESTA =~
COMPLEMENTARIA EN LA CUAL SE PRONUNCIE
RESPECTO, A LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE
LA mmi\mc:low SOLICITADA Y EN CASO
AFIRMATIVO\ PROPORCIONE LA MISMA A LA
SOLICITANTE) SUPRIMIENDO AQUELLOS DATOS
QUE SEAN CLASIFICADOS CONFIDENCIALES O
RESERVADOS BE ACUERDO A LA LEY DE LA
MATERIA, en los términos sefalados en el presente

Considerando. - ------cooem oL

Por lo expuesto, fundado y metivado v con apoyo
ademas en los establetido en los articulos 1 une, 2

dos, 3 tres, 4 cuatro, 5\cinco fracciones | primera y

segunda, 6 seis, 7 siete |8 ocho fraccién | primera, 10
diez, 14 catorce, 15 quinge, 16 dieciséis, 28 veintiocho
fracciones | primera y Vi| séptima, 35 treinta Y cinco
fraccién | primera, 36 treipta y seis, 37 treinta v siete
fracciones | primera, Il segunda, 11l tercera, IV cuarta, V
quinta, XH décima segunga y XV décima cuarta, 40
cuarenta, 41 cuarenta y yino, 45 cuarenta y cinco, 46
cuarenta y seis, 47 cuareita y siete, 48 cuarenta y ocho
y 49 cuarenta y nuevd de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de

Guanajuato vigente, efl,e Director General del Instituto de
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Acceso a la Informagién Publica del Estado de
Guanajuato, determiffa REVOCAR el acto recurrido

consistente en g

lta de respuesta en el tiempo que

establece la ley, afla solicitud de informacién presentada

e A e

por {a ciudadana’ i E

e "2

el dia 20 veinte dg agosto de 2010 dos mil, por parte de
la Unidad de Ackeso a la Informacién Publica del

Municipio de Atarjea, Guanajuato, con efecto de que &

sujetc obligado emita una respuesta en los términos

sefialados en el presente Considerando. - - - - - — -« - _ _

Por lo expuesto, fuqdado y motivado, el Director
General de este Instituto | e Acceso a la Informacion

Fuslice d& GUangjuatn:: - - Jerwwemmsassswssom g

RESUE\LVE
!

PRIMEROQO: Esta Direccﬁé%@eneral del Institutc de

Acceso a la Informacion Plblica del Estado de

Guanajuato, resulté competen para resolver e

presente Recurso de Inconformidad interpuesto por Ia

Cloatlans e en

contra de la falta de respuesta por parte de Ia Titular de

la Unidad de Acceso a la Infor acion Publica del

Municipio de Atarjea, Guanajuatg, a la solicitud de
informacién con nimero de folio 0343410 CEro, Cero,

tres, cuatro, tres, cuatro, uno. cero presentada el dia 20
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SEGUNDO.- /Se REVOCA el acto recurrido
consistente en la/falta de respuesta a la solicitud de

informacion presentada por la ciudadana -
I

E " ! femice S
e

el dia 20 veinte de

agosto de 2010 dos mil diez, por parte de la Titular de
la Unidad de Abceso a la Informacién Publica del
Municipio de Atdriea, Guanajuato, en los términos
expuestos en eE\Conﬁiderando OCTAVO de la

Resolucion que nos atafie- - --------ooo oL

TERCEROG: Se ofdena al Titular de la Unidad de
Acceso a la informacion Rublica del Municipio de Atarjea,

Guanajuato, emita una \respuesta a la solicitud de
la ciudadane

- —_—

informacion presentada po

=

| folio 00343410 cero, cero,

, cero, y se la de a conocer

Jajo

—

tres, cuatro, tres, cuatro, un
a la solicitante, en un plazo ho mayor a diez dias habiles
a partir de que la presentef resolucién Cause Fstado, y
una vez hecho lo anterigr dispondra de 3 tres dias
habiles para acreditar asta Direccidon General el
cumplimiento, en los/ términos del Considerando

OCTAVO de la resolucitn que nos atafie.- - - - - - - ==v-_

CUARTO.- Asf mismo, se ordena dar vista con la
presente resolucign al Organo de Control Interno del
Municipio de Atarjea, Guanajuato, para efectos de

aplicar |a sanf{ on que le resulte al Titular de Acceso a la

/

£
£
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Informacion de lese Municipio, en los términos del

Apartado OCTAV® de la presente resolucion. - - - --- - -

QUINTO.- Notifiquese a las partes y cimplase. - - -

Asi lo Resolvid\ y firma el Maestro Eduardo
Hernandez Barron, Dirgctor General del Instituto de
Acceso a  la Informadidn Publica del Estado de
Guanajuato, quién actla

en legal forma con

Secretario de Acuerdos q con su firma autoriza,

A
Licenciado Francisco Javier \Rodriguez Martinez:"DOY

Hid. adaifo
£ ¥E|;|'.2| Cenir




