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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
EXPEDIENTE: 70/12-RIl

REGURRENTE. |
SWJETO OBLIGADO: Unidad de Acceso a la

nformacien Publica del Municipio de Cel'é';aéif'""“'
|" Guanajuato.
AUTORIDAD  RESOLUTORA:  Maestro

Eduarde Hernandez Barrén, Director General

del Instituto de Acceso a la informacion Publica
del Estado de Guanajuato.

SECRETARIO: Licenciado Francisco Javier
odriguez Martinez.

RESOLUCION.-\En la ciudad de Leén de los
Aldama, Estado de Guapajuato; a los 24 veinticuatro dias

del mes de Agosto del aﬁp 2012 dosmilonce. - -------

Visto para Resolver en definitiva el expediente
namero 070/12-Rll, correspondiente al Recurso de
Inconformidad interpuestol por el ciudadano |

. en confra de la presunta falta de
Titular de la Unidad de

Acceso a la Informacion [Pablica del Municipio de

respuesta por parte de |

Celaya, Guanajuato, a la solicitud de informacion con
nimero de folio 00148412 .(cero, cero, uno, cuatro,
ocho, cuatro, uno, dogs) del sistema electronico
Infomex-gto, presentada el dia 09 nueve de Mayo del
mismo afio, se pr/ocede a dictar la presente

Resolucion con basfe/en los siguientes: - - ---------
/

/

/
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RESULTANDOS

PRIMERO.- En fecha 09 nueve de Mayo de 2012
dos mil doce, el mudaganf B solicitd
informacion ante la Um,dad de Acceso a la Informacién
Publica del Municipio E;ie Celaya, Guanajuato, a través del

sistema electronico [Afomex-gto, solicitud a la cual se le

asignd el numero ffie folio 00148412 (cero, cero, uno,

cuatro, ocho, c;uatr(%:, uno, dos), de acuerdo a lo previsto )
por el articulo 39 trﬁ'?inta y nueve de la Ley de Acceso a la
Informacion Publicﬁl para el Estado y los Municipios de Bl
Guanajuato, solicitul‘q de informacion que por economia L e
procesal, en caso de\ser necesario, sera transcrita en el -
capitulo correspondienie. a los considerandos de la

presente resolucion. - - - 3-- - - - - - mmmm oL

SEGUNDO.- A través del sistema electrénico |
' Liotiguto

denominado infomex-gto, el responsable de la Unidad de | i rvmselat]

Guad

Acceso a la Informacién Publica‘\del Municipio de Celaya, |
del 2012 dos mil doce |- SN

(segun obran las =

Guanajuato, el dia 06 seis de Juni

fuera de todo término lega

constancias emitidas por el sistema ‘“infomex-gto”), =

notificd al peticionario de la Informacién, la ampliacién del
termino legal de 15 quince dias habiles que para otorgar
respuesta a la solicitud de informacién que considera el
articulo 42 cuarenta y dos de ij ley de la materia,
ampliandose dicho plazo en 10 dﬁez dias habiles mas,
para proporcionar respuesta a la sﬁolicitud de informacién

|
peticionada por el ahora recurrentg.- - - - - - - - - - - - - - - .

— = g
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TERCERO.- Bl dia 19 diecinueve de Junio @éuzmz

Fuands
dos mil doce, comb se ha venido advirtiendo, la Titular de

la Unidad de Acceso a la Informacion Publicacdel”™
Municipio de Cglaya, Guanajuato, emitio respuesta en
forma extemporanea (fuera de todo término legal) a |a
solicitud de ilformacién senalada en el resultando
PRIMEROQO, lIa :i‘lal dio a conocer al peticionario hasta el
dia 19 diecinuevé'i; de Junio del presente afio, nuevamente
mediante el sistema electronico Infomex-gto, fuera del

téermino legal sefialado en el articulo 42 cuarenta y dos de

|
b la ley de la materi\a, incluyendo la ampliacién de plazo
U referida en el resultando inmediato anterior y de acuerdo
A al calendario de labares, de dias habiles e inhabiles,
relativos al municipio Celaya, Guanajuato, omision de
notificacién de respuesta en término que se traduce en el
acto recurrido; y que pé economia procesal, en caso de
ser necesario, serd franscrita en el capitulo de

considerandos de la resdlucién que nos ocupa. - - - - - - - -

CUARTO.- Con fecha 01 primero de Junio de 2012
dos mil doce, el ciudadano .

interpuso Recurso de Inconformidad én contra de la

supuesta falta de respuesta aludida, a través del sistema
electrénico denomin{ do infomex-gto, recurso gue para los
efectos legales correspondientes se tuvo por recibido el
dia habil ya menc{ianado, dentro del plazo que establece
el articulo 45 cu}é;renta y cinco de la ley de la materia,
conforme al calendario de labores de dias habiles e

inhabiles de @éte Instituto, medio impugnativo que por

Blvd. Adolfo Lopez Mateos Na. 201, Mddulo B, Planta Alta, Zona Centro
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economia procesal, en caso de ser necesario, sera

reproducido en el capitulo reldtivo a los considerandos de

la presente resolucion. - - -
.-"f.

QUINTO.- El dia 06 seis de Junio de 2012 dos mil

doce, una vez analiz?'ﬁo por parte de esta Autoridad

Resolutora el medio :IJe impugnacion presentado por el

recurrente e — y en atencidon a

que se cumplieron Ips requisitos establecidos por el
numeral 46 cuarenta |y seis de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, se acordq la admision del citado recurso, el s =

cual se tuvo por presentado en la fecha ya indicada en el b |
resultando anterior, corfespondiéndole en razén de turno e
el nimero de expediente 070/12-Rll- - - -~ === -« oo - _ 7 S

l.

Py
| {4/

SEXTO.- En fecha“lz doce de Junio de 2012 dd\; o e
mil doce, el impugnante S , fue_-; '

notificado a través de su correo electrénico personal =

] _ , del auto de fecha 06 seis del m:smo N ,

mes y afio, mediante el| cual se tuvo por admitido su

Recurso de Inconformidad, levantandose constancia de
ello por parte del SecreLtfrio de Acuerdos de la Direccion
General de este Instityto de Acceso a la Informacion

Publica, el propio dia 12 doce de Junio del afio en curso. -

SEPTIMO.- El dja 15 quince de Junio del 2012 dos

|'
mil doce, a través defcorreo certificado y mediante oficio
con numero de referencia IACIP/SA/DG/229/2012 de

fecha 11 once del /*nismo mes y afo, se emplazd a la

/

o | s
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la  Informacion Pubhr:a/del Municipio de Celaya e
Guanajuato, corriéndole/ traslado con las constanmas
Correspondientes, a efegto de que en el término Iegai de
= 07 siete dias habiles coi];ados a partir del dia siguiente al

del emplazamiento, rindiera el informe justificado del acto

que se le imputa, objeto\del Recurso de Inconformidad Y

€N su caso acomparie las\constancias respectivas.- - - - -

OCTAVO.- En cump\imiento a lo ordenado en el
auto de radicacion de fecha bB seis de Junio del afio 2012
dos mil doce. El dia 15 qumc}e de idénticos mes y afio, se
glosaron al expediente Cuyo, estudio nos ocupa, las
constancias emitidas por el sistema electrénico ‘infomex-
gto” derivadas vy relacionadas con e presente asunto, lo
anterior para los efectos legales rrespondientes.- - - -

\

NOVENO.- En fecha 04 cliatro de Julio del 2012
dos mil doce, el Secretario de Aclerdos de esta Direccion
General levanto el coémputo correspondiente para Ia

entrega del informe justificado, que a saber fueron 07

siete dias habiles otorgados all Titular de la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Celaya,
Guanajuato, en funcién del di4 en el cual fue emplazada
dicha autoridad recurrida, feg‘f'xa precisada en resultandos
; : T

| _ : que anteceden, para que rindiera su informe justificado,
remitiendo las constancias relativas, el cual comenzé 3
transcurrir el dia lunes 18 dieciocho de Junio de 2012 dos
mil doce, feneciendo @éte el dia martes 26 veintiséis del

/.
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mismo mes y afo, excluygndo los dias sabado 23
veintitrés y domingo 24 vei éatm de Junio de 2012 dos
mil doce, por ser ihhébil&:;j[o anterior con fundamento en
el articulo 48 cuarenta y/ocho primer parrafo de la Ley de
Acceso a la Informacirﬁn Publica para el Estado y los
Municipios de GuanaLuato y el diverso 6 seis del

Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la

Informacion Publica. - - K ———————————————————————

DECIMO.- Finalmente, el dia 20 veinte de Junio de
2012 dos mil doce, deﬁﬁro del término del cual se dio
cuenta en el resultando ‘anterior, se recihid en la
Secretaria de Acuerdos de éste Organo Resolutor el
informe justificado rendido ‘por la autoridad recurrida -
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Municipio de Celaya, Guanajuato-, el cual se tuvo por
rendido en tiempo y forma, mediante auto de fecha 25
veinticinco del mes de Junio del afio 2012 dos mil doce,
acompafiando al mismo las constancias relativas, las
cuales fueron glosadas al expediente en que se actua
informe justificado que por economia procesal en caso
de ser necesario, sera transcrito en el capitulo

correspondiente a los considerandos de esta resolucion. -

Todo lo anterior, con fundamento en los articulos 45
Cuarenta y cinco, 46 cuarenta y seis, 47 cuarenta v siete,
48 cuarenta y ocho y 49 cuarenta y nueve de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los

MERICIIOS e CUENEIEEE. - o com e s s
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Teniéndose a las pruebas ofrecidas por las pair,tes_'.;:,
como proveidas vy agéadas al expediente en que'sé
7

actta, por lo que una'vez transcurridas todas y cada una

AV TR B Pt

de las etapas procesales relativas a la presente instancia,
se procede a di,étar la resolucion que en derecho

1

corresponda, al tenpr de los siguientes: -~ - - - - - - - - - - -
ONSIDERANDOS

PRIMERO .- Esta Direccion General del Instituto de

Acceso a la Informacidén Pulblica del Estada de
Guanajuato, es compet

te para resolver el presente
Recurso de Inconformidad,\de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 8° sexto de la\Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, E}\\ relacion con los diversos
35 treinta y cinco fraccién | primera de la Ley de Acceso
a la Informacioén Publir;a para el Estado y Municipios de
Guanajuato y 19 diecinueve fraccidp | primera, inciso “a”
del Reglamento Interior del ]nstii&to de Acceso 3 la

Informacion Publica, - ----------- \- ——————————————

SEGUNDO.- Ahora bien, por|lo que hace a la
personalidad del accionante déi presente recurso, es de
sefialar que, en relacién a que el recurrente =
- . es persona diversa o no es idéntica al
peticionario en la solicitud de ihn‘r::}rf acion con nimero de
folio 00148412 (cero, cero, uno, glatro, ocho, cuatro, uno,

dos), es decir, a i ' . por lo tanto se

§

materializa la causal de impfocedencia prevista en Ia

fraccion | primera del ar_*_tic:'i;llo 114 ciento catorce del

Bivd, Adolio Ldpez Mateos Mo. 201, Madulo B, Planta Alta. Zana Ceniro C.P. 37000, Ledn, Gio.
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Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la
Informacion  Publica, ;éituacic’m que este Organo
Jurisdiccional aunqqé no lo senala o invoca el Sujeto
obligado en su inf;érme justificado como medio de
defensa, sin empargo por ser una casual de
improcedencia de eétudio oficiosa, este Resolutor entrara
a su analisis, en atencién a que, tal como se desprende
del texto de la soiicitud primigenia de informacion, asi

como del recurso’\promovido, el ciudadano

no _tiene legitimacién activa para

incoar el presente procedimiento, toda vez gque no existe
identidad entre la persona que solicité la informacion al
sujeto obligado y quien ahora se inconforma ante este
Instituto de Acceso \a la  Informacién Pulblica de
Guanajuato, derivado d\? dicha solicitud de informacion,
por lo anterior, serd m"‘ateria de analisis posterior, en

|
diverso considerando de la presente resolucién.- - - - - - - -

TERCERO.- Por su\aﬁparte la responsable de Ia

Unidad de Acceso a la Inforinacién Publica del Municipio
de Celaya, Guanajuato, ciude?dana Martha Reyna Alonso,
acreditd tal caracter, colw copia simple de su
nombramiento, expedido por ia Presidenta Municipal Rubi
Laura Lopez Silva, en fech% 15 quince de Octubre de
2009 dos mil nueve, docunflento glosado al cuerpo del

presente expediente, y'q(iJe al ser cotejado por la

Secretaria de Acuerdos d/e eéste resolutor corresponde

con la copia certificada /que del mismo obra en los
/9

!
archivos de esta Institucién, por lo que adquiere
vy

: e E Ty
w e I_I'-._“_Eba-,_.____
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Blvd. Adolfo Lopez Maleos No, 2

relevancia probatoria al ser gha documental publica-por-"

estar emitida por autoridad en ejercicio de sus fupcignes, reure: |

con valor probatorio pleho en términos de los angrales
78 setenta vy ochm,;’?g setenta y nueve, 117 crento
diecisiste y 121 [ciento veintiuno del Codigo de
Procedimiento y Jus;.-';tir.:ia Administrativa para el Estado y
los Municipios de JBuanajuata, de aplicacién supletoria,
por tanto, en esa cfrFunstancia esta Autoridad Resolutora
le reconoce el caréc'riter con el que comparece en este
procedimiento a la. ‘ciudadana Martha Reyna Alonso,
quien se encuentra legitimada conforme a |3 Ley para

actuar en la presente indtancia. - - - - - == - - o= - _ . ____

CUARTO.- Ahora bien y en atencion a que la
procedencia del andlisis y\ Resolucion de la cuestion de
fondo efectivamente planteada en la litis, se encuentra
supeditada a que en el casol no se surta o actualice algun
supuesto procesal o sustantivo que pudiese impedir la
emisién de un pronunciamiento Jurisdiccional, en tales
circunstancias, resulta imperativo para esta autoridad,
verificar, en primer término,/si en el caso gue nos ocupa
se colman los requisitos indispensables que para la
promocién del medio de/ impugnacién, se encuentran
detallados en el articulo 46 cuarenta y seis de la Ley de
Acceso a la !nfurmacj’% Plblica para el Estado vy los
Municipios de Guanajuato, el cual establece los
requisitos de forma gﬁe deben cumplirse en el escrito de
interposicion del R:é}:urso, mismos que se transcriben a

continuacion: “Articulo 46.- £/ recurso de inconformidad
/

01, Médulo B, Plantz Alia, Zona Centro C.P. 37000. Leén G
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debera mencionar: |. El nombre del recurrente y domicilio
fisico o direccién electronica par, /}ecr'bfr notiflcaciones.
En caso de domicilio fisico ést I@’eberé estar ubicado en
el municipio donde resida el Instituto, en su defecto se

notificara por estrados; Il./La unidad de acceso a la

informacién pablica ante 14 cual se presento la solicitud y
su domicilio; lll. La fecha en que se le notificé o tuvo
conocimiento del acto ¢ (e origina el recurso o la fecha en
que se cumplié ef pa’azolj"para que se configure la negativa

ficta; y IV. El acto que S:{e 540, = e e ’

De dicha veriﬁéacfén se desprende que los

requisitos minimos de los medios de Impugnacion

sefialados por el numeral 46 cuarenta y seis de la Ley de 1!
Acceso a la Informacién' Publica para el Estado y los |

Municipios de Guanajuato, \fueron satisfechos, al haberse |, .u

interpuesto el Recurso d

domicilio fisico o direccion electrénica para recibir

notificaciones, la unidad de acceso a la informacion
publica ante la cual se present$ Ia solicitud de informacién
que es contra quien recurre y &l domicilio de Ia misma, la
fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del acto
que origina el procedimiento oflue nos ocupa vy finalmente
esta identificada de manera I;i:.recisa la respuesta de la

autoridad, misma gue se tréduce el acto se Impugna

: . R {
genesis de este procedimjentp, --------------------

—spp ot

- kl-.hi?w

Inconformidad por medio
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Recurso cuya presentacion fue via "Sistema infam;ex:ggg’j,q_

Tras la revision del escrito de interposiciléﬁ*f;f_’dalf._:__.-___;

se concluye la acréditacién plena de todos y cada uno de

los elementos fgrmales exigidos por la disposicion legal

SNES UaRSerial~ e m s mams s mammmss e m s

QUINTO.- Una vez examinados los requisitos de
procedibilidad |fxluclidms, es pertinente realizar también el
analisis oﬁciosc‘L con independencia de que lo pidan o no
las partes, dx' las causales de improcedencia vy
sobreseimiento,e\ca efecto de dilucidar si en el caso es
juridicamente posible la emisién de un pronunciamiento
de fondo o en su de\fecto, si se actualiza algln supuesto
que impida entrar al analisis medular de la controversia
planteada, atento a l;\establecido por la Jurisprudencia
numero 940, publicada-en la pagina 1538, de Ia Segunda
Parte del Apendice aL Semanario Judicial de la

Federacion 1817-1988 que a la letra sefiala: - - - - - - - - -

IMPROCEDENCIA, Sea qye jas parles la aleguen o no, debe
examinarse previaments la pfocedencia del juicio de amparg, por ser
tna cuesfion de orden pdbfico en ef juicio de garantias SEFTIMO
TRIBUNAL COLEGIADO Efll MATERIA DE JUICIO DE GARANTIAS
DEL QCTAVO CIRCUITO. Amparo en revisidn 155/20086. Unanimidad
de votos. Oclava Epoca Instancia: Trikunales Calegiadas de Circuifo.
Fuente: Semanario Judidial de la Federscion ¥ su Gacefa XXV,
- Nowviemnbre de 2008, Pagina: 1533, Tesis: Aislada, Materiai's): Juicio
de Garantias Amparo Directo en Revision 465/2006. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Ang}zjna. Secrefaria Luz Cuelo Marfinez.  1917-
Taia-

/

Es conveniente sefialar a guisa de referencia que
en estas condffiones, el estudio de las hipétesis
sefialadas, aunq'ue no se sefiale expresamente en la ley
de Acceso a I?"'!Informacién Publica , debe reiterarse que

son de Drder}-"'lp:.'.'blico, preferente y de oficio, en cualquier

Blvd. Adolfo Lopez Mateos Na. 201, Madulo B. Planta Alta, Zona Centro C.F, 37000, Ladn, Gto,
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momento, por lo que este Instituto debe realizarlo al
resolver los recursp/s de inconformidad, previstos por el _
articulo 45 cuarenta y cinco, de citada ley de la materia, si -
de autos aparecl;e/plenamente demostrada cualquiera de E

/ : s o
ellas, aun cuapdo esta Direccién General tenga por i

f - : >
ciertos los actgs atribuidos a las autoridades sefaladas

como responéables en el medio de impugnacién

interpuesto. - - 4----- - ...

Ademas debe decirse que su andlisis debe
realizarse hasta la\sentencia que se dicte en el referido
Fecurso, no sin antes\mencionar que existen casos en los
que, por excepcidn, es valido que pueda hacerse con
anterioridad a esa eta a, precisamente cuando este
Instituto conozca o ad"\{ierte, de manera notoria y
manifiesta, que el acto reclak'mado no es cierto en la forma |

en que se planted, o por inexistencia de aquél.- - - - - - -

Acorde con los preceptos de los numerales 114
ciento catorce y 115 ciento quince del Reglamento Interior
de este Instituto, se arriba a la conclusion que las
causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar
que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia
€n que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden
publico ¥ de estudio preferente. -~ - ~- == ecmccmaan s

Ahora bien, sin mas preambulo entrando de lleno al

estudio de las causales de improcedencia del Recurso de
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Inconformidad consignadas en el articulo 114 uciento

catorce del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a

la Informacion Publica’en relacion al caso concreto que =~ =

nos ocupa tenemos/lo siguiente: - - - - === o oo e oo oo

l. La causg contenida en la fraccion | primera del

articulo 114 cie

to catorce del Reglamento Interior del
Instituto de Accego a la Informacién Publica, establece el
supuesto relativp a que el Recurso de Inconformidad
sea presentado ‘por persona diversa a aquella que

hizo la solicitud. -4 - - - - -ccceee .

Efectuando el akalisis correspondiente por parte de
este Organo Resolutor'de las constancias que integran el
expediente en que s actla, se advierte que se

encuentra actualizada Ya hipodtesis prevista en la
referida fraccion | primera del numeral 114 ciento
catorce del Reglamento :\terior de este Instituto, de
acuerdo a las circunstancias de hecho y de derecho que a
continuacion se exponen:- - - - - = - - - oo ea oo .

Del documento que cgntiene el Recurso de
Inconformidad, presentado eleét:ﬁ;éniﬂamente a través del
Sistema Electronico de Solicitudes de Informacion
(infomex-gto), en fecha 01 primerlb de Junio de 2012 dos
mil doce, se desprende que dicthl medio de impugnacion

fue interpuesto por el ciudadano i"_ i
|

. por considerar la falta de respuesta por
parte de la Unidad de Acceso a I_é Informacién Publica del

Municipio de Celaya, Guanajuato, a la solicitud de

Blvd. Adulfo Lopez Mateos Mo, 201, Madulo B, Planta Alta, Zona Centro C.P. 37000. Ledn. Gto.
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informacion realizada el dia 09 nueve de Mayo del afio en
curso, a la cual se le asigné el nimero de folio 00148412
(cero, cero, uno, cuatro/ocho, cuatro, uno, dos); asi pues,
resuita que la solicitud de informacion que se
presentd ante la Jnidad de Acceso combatida, fue

realizada por /el ciudadano

situacién de Iaﬁue se desprende que, la persona que
solicito la infc}{macién primigenia es distinta a aquella
quien ahora/ recurre, siendo como ya quedo
manifestado fan supralineas se tratd del ciudadano

o : . luego entonces,

que, quien realizo la solicitud de informacién identificada
con el folio nimero 00148412 (cero, cero, uno, cuatro,

ocho, cuatro, uno, dos), ante la Unidad de Acceso 3 Ia

Informacién Publica del Municipio de Celaya, Guanajuato,

el dia 09 nueve de Ma\yo de 2012 dos mil doce, fue el
-

ciudadano _ , ¥ que el recurrente, es decir,

quien ahora acude ante %sta Instancia, es el ciudadano

=, tratandose entonces de dos
personas juridicamente di\atintas y diversas a la que

peticiona y a la quien ahoralrecurre.- - - - - - - === o - o - ..

Es decir, del minucio%o estudio realizado por quien
esto resuelve, se Dbserva{ que el presente Recurso de
Inconformidad fue interpug:’sto por una persona de nombre
sy ' o .} y que la solicitud de acceso
a la informacion nl.]mc;/ro 00148412 (cero, cero, uno,

cuatro, ocho, cuatro, uﬁo, dos), efectuada ante la Unidad
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de Acceso a la 1nformaciéyPublica del Municipiosdeia:.

Celaya, Guanajuato, fue présentada por diversa persona

de nombre . resultando pues, que en el

caso gue nos ocupa/ no existe identidad entre la
persona que solicitd Lé informacion al sujeto obligado vy
quien ahora se maniﬁesta inconforme ante este Instituto
de Acceso a la Informacion Pudblica, guedando asi
claramente evidenciado el hecho de que se trata de dos

personas juridicamente distintas.~------- - -~ -~ - oo ..

Lo anterior sin que pase desapercibido para este
Resolutor que, si bien cierto que en el tramite de las
solicitudes de acceso @ la Informacion publica, el
peticionario no se encu. ntra obligado a acreditar su
personalidad, lo cierto tamhién es, que en los medios de
Impugnacion establecidos, encontramos como requisito
imprescindible, la existencia de identidad entre las partes,
es decir, entre el solicitante y el recurrente, ello con la
Unica finalidad de contar con |la certeza juridica de que
efectivamente la respuesta a la solicitud de informacién
gue en su caso se pudiera expedir, le sea remitida a Ia
misma persona que la peticionp y no a una diversa, como

ocurre en el presente caso.- / ___________________

En esta tesitura, es/imperioso sefialar que, de
conformidad con el articulp 45 cuarenta y cinco de la Ley
de Acceso a la Informagion Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajy’éto, en relacion con el diverso 114

ciento catorce fraccidn | primera del Reglamento Interior

.-'r.

W
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del Instituto de Acceso a la Informacion Publica, solo Ia
persona que realizé la soyl_eitud primigenia de informacién
es la facultada, para efr,:/su Caso, promover el medio de
Impugnacion, es decir, es indispensable que exista
identidad entre quif% realiza la solicitud primigenia de
Informacion vy 9 len  promueva el recurso de
inconformidad. enténdiendo el termino de “identidad” en
5U  contexto juridﬁco, interpretado de acuerdo a |as
prerrogativas del grdenamiento legal, y no atendiendo a
los individuos realélﬁ 0 materiales, sino a sy personalidad
juridica, por lo

€& en -el caso que nos ocupa,

efectivamente se colige que

LR L L

n dos personas juridicamente
CiE s =R e e B S

En consecuencia de. lo antes referido, resulta

oportuno reiterar que el ciddadano
parte recurrente, garece de legitimacién
procesal. activa para accignar en g presente
procedimiento, al resultar probadg que no existe identidad
entre la persona que solicitd la in ormacion primigenia al
sujeto obligado y quien ahora se¢ inconforma ante este
Instituto de Acceso a la Informaciq[m Publica, derivado de
tal solicitud de informacién, siend)) aplicable por afinidad
el criterio de la Suprema Corte dlé Justicia de la Nacion,
sostenido en |Ia Jurisprudencis{ con registro numero
917838 (nueve, uno, siete, ocho,;tres, ocho) que a la letra

establetal s v s ememnss s . S

el
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e “LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO. Por "
legitimacion procesal activa se entiende la potestad legal =

o
1] 1

para acudir al Grgano jurisdiccional con la peficion de que se
. inicie la framilacion del juicio o de una instancia. A esta
it legitimacion se le conoce con el nombre de ad pProcesum y 86 w.o.on Gonnis
= produce cuando ef derecho que se cuestigndra en el juicio es

- glercifado en el proceso por quien Hens aptitud para hacerlo

valer, a diferencia de la legitimacién &d causam que implica
fener la titularidad de ese derec??/c;esﬁﬂnado en &l juicio,
La legitimacidn en el proceso se prodiuce cuando la accicn es
glercitada en el juicio por aguel que tiene aplifud para hacer
valer el derecho que se cuesfionara, bien porque se ostente
como titilar de ess derechp 0 bien porque cuente con la
representacion legal de dicho titular, La legifimacion ad
procesum es requisifo gara la procedencia del juicio,
mieniras que la ad causgm, lo es para que se pronuncie
sentencia favorable. Novepa Epoca: Revisidn fiscal 80/83.-
Seguros América Banamax, 5.A4.-17 de ocfubre de 1984.
Unanimidad de cuatro Votos.-Ausente: Eduardo Langle
Martinez -Ponente: Carlog del Ric Rodriguez.-Secrataria;
Diana Bemal Ladrén de| Guevara. Amparo en revision
(reclamacidn) 1873/84-Frincisco Tascano Castro-15 de
maya de 1985.-Unanimidad\de cuatro votos.-Ausente: Fausta
Moreno Flores.-Ponente: Carlos de Silva Nava.-Sscratario:
Jorge Mario Montellano Diaz\ Queja 11/85.-Timoteo Peralta v
coagraviados-25 de novierfbre de 1985 -Unanimidad de
cuatro  votos.-Ausenfe. Manuel Gutiérrez de Velasco.-
FPonente: Catlos de Silva va.-Secrefario; Jorge Mario
Montellano  Diaz. Amparo ef revision 56559/85 -Epifanio
Serrano y ofros,-22 de enero de\1886.-Cinco volos.-Ponente:
Carlos de Silva Nava.-Secretarip: Jorge Mario Monteliano
Diaz. Amparo en revision 194797 -Néstor Faustine Luna
Judrez.-17 de octubre de 1997.-Cikco votos.-Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano.-Secréfaria: Adela Dominguez
Salazar. Semanario Judicial de la Kederacién y su Gaceta,
Tome VII, enero de 1998, pagina 351, Segunds Sala, tesis
2a/d 7597 véase la ejecutoria en fa pagina 352 de dicho
tomo. Regisfro No, 917838, Localizacién: Novena Epoca.
Instancia: Segunda Sals, Fuente: Apendice 2000, Tomo VI
Comun, Jurisprudencia SCJUN, Pagiha: 253 Tesis: 304
Jurisprudencia, Materia(s): Comiin.”

“LEGITIMACION ACTIVA. FALTA DE IDENTIDAD ENTRE
EL TITULAR DEL DOCUMENTO BASE DE LA LITIS Y EL
ACTOR. La sola coincidencia de uno de los nombres ¥
apellidos del actor, en cuanto al del mencionado en el fitulo
_ base de la lifis, no es Suficientfe para establecer I3 identidad
del titular del mismg y por ende, eslimar acreditada su
/
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legiimacion — para  dccionar.  PRIMER  TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL ¥ DE TRABAJO DEL
SEGUNDQO CIRCUITO. Ampare directo 573/95. Abelardo
Escamilla Veldzquez, 13 de junio de 1995, Unanimidad de
votos, Ponents: Salvador Brave Gomez. Secretaria: Julists
Maria Elsnz Anguas Carrasco. Registro No. 204043,
Localizacion:  Novena  Epoca, Instancia:  Tribunales
Colegiados de Circuilo, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta I, Cctubre de 1895, Pégina: 569
Tesis: N1°C.7.10 C, Tesis Alglada, Materiafs): Civil

Independientemente de lo expresado en parrafos
anteriores, es importante hacer notar que la persona que
se inconforma ante éste Instituto

. tampoco acreditd ser representante legal del

peticionario de informacion \ - , asi como
tampoco demostré en este procedimiento que se trata de
la  misma persona, Unico medio  por el cual
procedimentalmente pudiera devenir el estudio de fondo

del recurso promovido a favor del solicitante - - - - - - - -

Cabe sefialar que sélo el particular afectado por
la resolucién de la autoridad puede interponer el
recurso de inconformidad contra la misma, pues a un

tercero ajeno al solicitante no le ocasiona agravios la

respuesta de la autoridad, a menlos que éste acredite

la representacién legal citada en &l parrafo anterior. - -

A mayor abundamiento, Ia |e$itjmacjén del tercero
para interponer el recurso de inconformidad se encuentra
condicionada a que dicho acto #Je autoridad (ya sea
respuesta u omision) le irrogue urﬁa afectacion directa a
su esfera juridica. Por lo tanto, ejn el presente caso no
tiene legitimacién el recurrente pg&ira impugnar la omisién

del Sujeto obligado, puesto que,/la omision de respuesta

B
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solo perjudica a quien la peticiond (parte soli:citantﬂ,._ﬂf_:._ :
ademas de que el derecho de fnrmular incanfornjidédfrs.e-z:-u
origina con la aplicacion del referido precepto en perjuicio

del peticionario original el proceso de acceso a la

: s sty g
informacion publica.- / ........................

Es conveniente sefialar que el principio general de
derecho procesalfsegun el cual, establece que quien vea

afectado su interés por una resolucién judicial esta

8 facultado para impugnarla. Consecuentemente, siguiendo
= éste principio el

carece de toda\ legitimacion para interponer el

mencionado recursq en materia de acceso a la
Informacién pues nod, demostré, conforme al citado
principio procesal, que |a resolucion u omisién recurrida le

irroga un agravio, en detiimento de sus derechos que no

pueden ser ofros que \la obtencién de informacién

:0 deseada conforme a los liheamientos establecidos en la
: ley de Acceso a la Irtformar:mn Publica para el Estado vy
“\l i los Municipios de Guanaju?m --------------------
E De lo expresado, podemos arribar a la conclusién de
S que, el recurrente no es/el solicitante y por lo tanto no le
i

causa agravios la respuesta o la presunta falta de

respuesta del Sujetofobligado ademas de que éste no

acredita tener |a representacmn legal requerida para

S kil L

presentar un recufso de inconformidad en términos de lo
sefialado por :s’l articulo 22 veintidés del Codigo de

F‘rocedimientq’f}f Justicia Administrativa para el Estado y
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los Municipios de Guanajuato, de aplicacion supletoria a

la Ley de Acceso. - -~~~ - oo ..

Considerando lo anterior y“al tenerse por actualizada
la causal de improcedenci{ﬁﬁcontenida en la fraccion |
primera del articulo f*’f114 ciento catorce del
Reglamento Interior deﬂ Instituto de Acceso a Ia
Informacion Publica, qq'ae a la letra establece: “Articulo

114.- Son causas de gmprocedencra de los recursos,

|
segin sea el caso: |- Glfjuando S€ presente por persona

diversa a aquella que hizo la_solicitud...”, precepto legal
que concatenado con o establecido en Ia fraccion Il
tercera del diverso 115 ciento quince del mismo
ordenamiento, que a la Lra estipula: "Articulo 115.- Son

causas de sobresefm:’enré\ segun_corresponda: L.} ] -

Cwando durante la tramitaci de los recursos apareciere

0 sobreviniere  alguna e las _ causales de

Improcedencia...”, hace procedente el
SOBRESEIMIENTO del Recurso Inconformidad que

nos atane, de acuerdo a los razon mientos juridicos

esgrimidos en el presente considerando, resultando
intrascendente efectuar el analisis \-medular de Ia
controversia planteada por ruz-sult:arx'iI Juridicamente
imposible la emisién de un pronur}ciamiento de
fondo, dada Ia actualizacion de r'las hipdtesis
contenidas en los preceptos legales deljscritos en este
parrafo, ya que si bien es cierto q’he uno de los
fundamentos de toda sentencis lo conﬁ_éftituye el estudio,

analisis y valoracién de |as prueba% rendidas en el

s T
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proceso administ/ratiuu, lo es también que, qqag_:_oﬁfﬁl__,_‘_ i

juzgador estimq

por ac:.tuahzarse alguna de las causales de nmpmcedenma

-!

a que se reﬂére el articulo 114 ciento catorce, en reiacmn

con el dwerao 115 ciento quince del Reglamento de este
Instituto, no existe motivo legal para examinar y valorar
las pruebas tgndientes a demostrar los hechos a que se
refieren los conceptos de violacién expresados en el
medio impugnativo, lo que UGnicamente hubiera sido
necesario en el caso de entrarse al estudio del fondo del

Negocio.- - -=-- - -- o e e e S

SEXTO.- En otro\qrden de ideas, resulta importante
matizar que si bien es ci&rto que ha quedado sin materia
el presente recurso de inconformidad por decretarse el
sobreseimiento del mismp bajo las consideraciones
expuestas, lo cierto también es que ello no es ébice para
que este Juzgador en su ce}récter de organo garante del
derecho de acceso a r‘a informacion publica de
conformidad con el articulo 8 sexto de nuestra Carta
Magna, se manifieste so?re la respuesta que el Sujeto
obligado emitié en razén/ de la solicitud de informacion
esgrimida por el peticionario . De tal
suerte qgue no obstar@ que el presente medio de
impugnacién resulto i%procedantes es mandato legal de
este Instituto analizar lo relativoe a la informacion
concedida por el sujéto obligado, con la salvedad de que
juridicamente sefffé imposible la emisién de un

prnnunciamientq': de fondo, sin embargo de

Bivd. Adolfo Lépez Mateos No. EEH Modula B, Planta Alis, Zona Centra C.P. 37000, Laan, Glo.
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conformidad con las disposiciones contenidas en el

articulo 48 cuarenta y ocho d{e ley de la materia y en aras

.. 2

B

. ! .
de transparencia, este esolutor puede confirmar, E
modificar o revocar Ias decisiones de los Sujetos N

obligados y ordenar f,él Ente Publico que permita al

particular al acceso de la informacién solicitada. Motivo =
por el cual procede ¢l andlisis de la respuesta emitida por
la Autoridad respon[!sabre. -----------------------

iy
|

Ahora bien, |con la finalidad de que este Resolutor

S€ encuentre en aptitud "de pronunciarse sobre Ia
respuesta de la A\u

toridad requerida, asi como sobre la f'/.:?f_'
naturaleza de la informacién solicitada, debe tenerse en /
cuenta que de la\ interpretacion sistematica de lo|
dispuesto en el articulg 6 Sexto de nuestra Carta Magna, | oatont
puede concluirse, que &l objetivo fundamental de dicho E;,!'

ordenamiento radica en proveer los medios necesarios

‘~.
para garantizar el derecho de toda persona a acceder a la

informacién considerada como publica en posesién de los
sujetos obligados, implicande el respecto que de ella
impere el principio de rpéxima publicidad para
transparentar su gestion me!rdiante la difusién de Ia

P o . | . :
informacion, a fin de que la sociedad se encuenire en

posibilidad de emitir juicios de/valor criticos e informados
|'

sobre la funcién puablica. - - - B B

f

En ese sentido, supon}"eﬂdo sin conceder que el

peticionario de la informacion - fuera el

!
ciudadano que hubiera acugﬁido ante este Instituto garante
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= a interponer el medio de impugnacién en contra..del
1‘ Sujeto obligado en Aérminos del articulo 45 cuarenta v
cinco fraccion Il ségunda de la ley de la materia, se debe
decir que no ha/lugar a dudas de que, efectivamente su
inconformidad hubiera procedido en términos de dicho

J ordenamiento legal, pues del escrito recursal presentado

}\ se dilucida, que ®l recurrente hace mencidon que el sujeto

i\
B obligado no hizo \entrega y tampoco negé la informacion
g. : solicitada, toda vez‘que no emitié respuesta alguna dentro

del t&rmino legal, Ioﬁue se confirma con la impresién de

pantalla de SEQUImEEﬂ}O de solicitud via electrénica que
obra glosada al exped]e\ﬁte, en la que se advierte que la
solicitud de informacién que nos ocupa, fue realizada el
dia 09 nueve de mayo del 2012 dos mil doce y
admitida el dia 10 diez del\mismo mes y afo, y si
consideramos que el plazo \limite que concede el

; \ ,
articulo 42 cuarenta y dos de la ley de la materia para

dar contestacion es de 15 quince dias, por lo tanto
\I feneceria hasta el dia 31 trein:-[ta y uno de mayo del

2012 dos mil doce para dar contestacién a esta, luego
E entonces si dentro de este plazo no existe ninguna
S ' respuesta, ni coexiste peticion/de ampliacion de término

para dar respuesta a la mi?ma, se colige que resulta
inadecuada y a la vez extempordnea la respuesta
: = : obsequiada por la Autorid,é;d responsable la cual emite
e hasta el dia 19 dieainuefg de junio de este afio; por lo
que con su actuar e[f,rfsujeto obligado contraviene lo
establecido por el artic&ﬂo 42 cuarenta y dos de la Ley de

la materia, que dice:/ “Las unidades de acceso a la

Bivd. Adeolfo Lépez Mateos No. 201, Médulo B, Planta Alta, Zona Centro C.P. 37000, Ledn, Gta.
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informacion publica, deberan entregar o negar la

informacién a quien .fa";saﬁcffe, dentro del término de

guince dias habiles siquientes aguél en que reciban la
7

solicitud. Cuando existan razones suficientes que

i

impidan entregar la informacion en este plazo, se

f
informara al solicifante y el plazo para la entrega de [a

f
misma_se prorrogard hasta por diez dias habiles
[

Asi m]smo,\ la falta de respuesta a la solicitud

primigenia por parte de la_Unidad responsable en los

plazos que establece la ley, contraviene los principios

recicres de las atribyciones de todo sujeto obligado,

mismos gue son sefialados en el articulo 7 siete de la Ley

de Acceso a la Informacitn Publica, el cual manifiesta:
\

“l os sujetos obﬁgadofﬁ deberdn observar Jos

principios de transparencia y publicidad en sus actos

v respetar el derecho al ﬁt:lf'e acceso a la informacién
publica...” -~------ .. s S R

En esas condiciones conviene apuntalar que
resulta infundado que el Sujeto obligado el dia 06 seis de
junio del afio en curso, le hayfla notificado al solicitante una
prorroga de ampliacién porli‘[m diez dias mas para dar
respuesta a su solicitud d%. iInformacion, ples tenemos
que considerar que dicha Ibrorroga de ampliacién debid
ser notificada dentro de Iqils 15 quince dias establecidos
por el articulo 42 cuarenta!l'ly dos y no con posterioridad a

estos, pues indefectiblemente el particular al no contar

L
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con respuesta por parte del Sujeto obligado der‘uitj'p'_’-_ﬁi'e’i

término legal concedidg’ para dar respuesta (15 qumce

dias), pudo haber acudido de manera apropiada an'te-:a;s_te

Instituto a interpor{er el recurso de inconformidad
respectivo, maxime fconsideramjm, como ya ha quedado
expresado, que adnque no se encuentra legitimado
procedimentalmente \ el ciudadano

. éste en form clara, precisa y concisa interpone
inconformidad por la fajta de respuesta por parte de la
Autoridad  responsable’ dentro del término legal

establedido-—m - oo mme hm s e s s e L

En sintesis, del estudio ‘sistematico y concatenado
de las constancias que integran el sumario, es viable
colegir que el Responsable de la\Unidad de Acceso a la
Informacion Publica det‘MunicipioB Celaya, Guanajuato,
transgredic en reiteradas ocasionis en marco de sus
obligaciones y atribuciones lo re!ativL al procedimiento de
acceso a la informacion puBlica, por o que
consecuentemente resulta obligado reiterarle que su
responsabilidad principal en el ambito de la materia,
consistente en garantizar y agilizar el flujo del acceso
a la Informacion, por lo que se J;:conmina para que en
lo sucesivo se aboque a/ realizar las acciones
tendientes a ese fin, quef!e permitan emitir sus
respuestas a las snlic:_i__t;udes de acceso a la
informacién con la mayor diligencia, cuidado,
probidad, validez y certeza juridica en términos de la

lapple T a8 e e i s
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Ahora bien entrando al analisis de lo que nos
interesa, relativo a la infor}.ﬁ?wacién que no obstante que fue ;
entregada en forma extemporanea, se le notificé al
solicitante *, resulta importante sefalar que |
los términos en que la/misma se encuentra emitida, bajo .
consideracion de este ‘:{esolutor satisface los alcances de :
informacién pretendidos por el solicitante, pues si %\

tomamos en consideracién que lo peticionado por éste
fue conocer lo relativd, a las funciones del jefe de
balance SCORE CAkE) personal adscrito a la
Secretaria particular e conformidad con el
organigrama del Municipio\de Celaya, Guanajuato, asi
como la productividad de dicha area administrativa y
los recursos asignados paia el desempeno de la
misma, y en este orden de \ideas, considerando el
contenido del escrito de fecha 15 guince de junio del 2012

dos mil doce, asi como sus anexos visibles a fojas 35

treinta v cinco, 36 treinta y seisi 37 treinta y siete, 38

treinta v ocho y 39 treinta vy nuqlsve del justiciable de

actuaciones, debidamente notiﬁcaiﬂos al solicitante el dia
19 diecinueve de junio del afo én curso a través del
sistema electrdnico infomex-gto, qlTLeda de manifiesto que
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Municipio de Celaya, Guanajuato/ cubrié los alcances de
la solicitud de informacién de qﬁférito, ya que otorgd el
acceso a los datos peticionad_pé por el ciudadano Diego
Martinez, consecuentemente, y tal como fue expresado

en supralineas, al haberle otorgado (aunque en forma
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: extemporanea) el acceso a la informacion soliaitac:?%_l_fé' _
i peticionario, se confirma dicha resplesta al trat}elrsgaaﬁéﬁ
informacién publica de acuerdo /E{h‘:‘: establecido 'porigs-+ -
articulo 4 cuatro y 6 sexto c{xéi la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el :,éstado y los Municipios de

Guanajuato.------------ Divsmemesnnsensamemms s

Lo anterior en &l entejdido de que, aun y cuando no

se cuenta con la conformidad por escrito del solicitante,

i de acuerdo con las constam\i‘as respectivas que obran en
: autos, especificamente a foja 33 ftreinta y tres, se
pk\ comprobd que la Unidad de\Acceso recurrida, en fecha

19 diecinueve de Junio del\\aﬁo en curso, notificd la
referida informacién al interes\?do, mediante el sistema
infomex-gto, medio elegido por '?—;{I solicitante para obtener
la informacién requérida, cobsideréndose que los
documentos expedidos cubren]'\ los alcances de sus

reguerimientos.------------- s e g

3 : I e
Asi pues, acreditados los/extremos que han sido
i
mencionados en el presente/ considerando, con las
/

documentales que obran integradas al expediente que nos

atafie, mismas que adminiculg%ias entre si, adquieren valor
probatorio pleno, en los té[:li;'liﬂDS del articulo 117 ciento
diecisiste y 121 cientd veintuno del Cédigo de
Procedimiento vy Justicig_,f'fAdministratiua para el Estado.y
los Municipios de Gug"ha}uatq de aplicaciéon supletoria,
ademas con fundal}f{énto en la fraccion | primera del

articulo 114 ciento catorce de Reglamento Interior del
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Instituto de Acceso a la Informacién Publica, se
declara el SOBRE%EIMIENTO del presente recurso de
inconformidad de acuerdo a los razonamientos

J.
juridicos esgrimidos con anterioridad.- - - - ---------

Por lo expfﬁest'o, fundado y motivado, y con apoyo
ademas en lo réfstak:rleciclf::: en los articulos 1 uno, 2 dos, 3
tres, 4 cuatro,fS cinco fracciones | primera y Il segunda, 6
seis, 7 siete;‘f 8 ocho fraccién | primera, 10 diez, 14
catorce, 15 q_,ilu'lr“nce, 16 dieciséis, 28 veintiocho fracciones |
primera y Vil‘séptima, 35 treinta y cinco fraccion | primera,
36 treinta y éeis, 37 treinta y siete fracciones | primera, |l
segunda, nll'n_,tercera, IV cuarta, V quinta, XIl décima
segunda y Xl \desim cuarta, 40 cuarenta, 41 cuarenta y
uno, 42 cuarenﬁa y dos, 45 cuarenta y cinco, 46 cuarenta
y seis, 47 cuar:‘enta y siete, 48 cuarenta y ocho y 49
cuarenta y nueve'de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato
vigente, el Director General del Instituto de Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de Guanajuato, determina
el SOBRESEIMIENTO \ del presente medio de
impugnacion interpuesto HH\Ipmr el ciudadano

. en fecha'1 01 primero de Junio del afio
2012 dos mil doce, y en consecuencia sg: - - == ==--- - -
!
|
RESUELVE

PRIMERO: Esta Direccion General del Instituto de

Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Guanajuato, resulté competente para resolver el presente
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el

Recurso de Inconformidad mterpyesto por el mudadaho A

contra de la reapuestar

emitida por parte de la /Unidad de Acceso a la

Informacion Pblica del Mupficipio de Celaya, Guanajuafo
a la solicitud presentada en fecha 09 nueve de Mayo del
ano en curso, a ftravés del Sistema Electrénico
denominado Infomex-gto,| con nimero de folio 00148412

(cero, cero, uno, Cuatro, ocho, cuatro, uno, dos).-------

SEGUNDO: Se SE}BRESEE el Recurso de
Inconformidad interpuesto por el ciudadano
i el dia D1ﬁ“-upr|mero de Junio de 2012
dos mil doce, en contra de Ia1 respuesta emitida por la
Unidad de Acceso 2 la Informagion Publica del Municipio
de Celaya, Guanajuato, a |a golicitud de informacion
presentada el 09 nueve de Mayo ﬁe[ mismo ario, a través
del sistema electronico de sohr::Jtudes de informacién
denominado Infomex-gto, a la cualliie correspondid el folio

numero 00148412 (cero, cero, unl::, cuatro, ocho, cuatro:

uno, dos), en términos de /lo expuesto por el

= Considerando QUINTO de Ia pre%ente Resalucion. - -.- - -
C .
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S TERCERO: Notifiquese personalmente a las partes.
{ i

.'IllI
Asl lo Resolvid y fifma el Maestro Eduardo
Hernandez Barron, Direc_tc;r General del Instituto de
Acceso a Ia anormaci?jn Publica del FEstado de

Eo Guanajuato, quién actua en legal forma con Secretano de

Acuerdos que con SU, ﬂrma autoriza, chencradc} Franmsm
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