RECURSO DE REVOCACION.
EXPEDIENTE: 179/13-RR.

SUJETO OBLIGADO: Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo del Estado
de Guanajuato.

ACTO RECURRIDO: En contra de la respuesta
obsequiada a la solicitud de informacion.
AUTORIDAD RESOLUTORA: Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Guanajuato.

DATOS PERSONALES: Se hace del conocimiento
de la parte recurrente y/o tercero interesado, que
sus datos personales seran. protegidos en los
términos de la Ley de la materia, salvo que medie su

autorizacién para ser divulgados.

En la ciudad de Ledn de los Aldama, Estado de Guanajuato, a
los 17 diecisiete dias del mes de Febrero del ano 2014 dos mil

CatOrCe.- == = = = =% = f Em o e o o e e e eao oo

Visto para Resolver en definitiva el expediente
niamero 179/13-RR, correspondiente al Recurso de
Revocacién interpuesto por el hoy impugnante |
I o contra de la respuesta
obsequiada por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, a la solicitud de informacion con nimero de
folio 15595, del Modulo Ciudadano del Portal de
Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, presentada en fecha 20 veinte del mes de
Septiembre del afio 2013 dos mil trece, se procede a dictar

la presente Resolucion con base en el siguiente: - - - - - - - -



ANTECEDENTE

UNICO.- El dia jueves 20 veinte de Septiembre del afio 2013
dos mil trece, el ahora impugnante, solicitd informacién ante la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato, a través del Mddulo de Solicitudes del Portal
de Transparencia de dicho Sujeto Obligado, solicitud efectuada
acorde a lo previsto por el articulo 38 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, a la cual le correspondié el nimero de folio 15595,
teniéndose ésta legalmente por recibida elidia de su presentacion
por tratarse de dia habil, para los efectos legales a que hubiera
lugar; en esa tesitura, el dia viernes 27 veintisiete de Septiembre
del ano 2013 dos mil trece, el Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Sujeto Obligado, Poder Ejecutivo del Estado
de Guanajuato, notificd al solicitante sobre el uso de la prérroga a
que alude el numeral 41 de la Ley de la materia, ampliandose el
término para dar _respuesta por tres dias habiles mas y, siendo asi
que el dia 2 dos de Octubre del mismo afo, obsequid respuesta a la
solicitud de informacion referida, dentro del término legal sefialado
por-el mismo dispositivo legal, la cual fue otorgada al solicitante
mediante el Mddulo de Solicitudes del Portal de Transparencia de
dicho Sujeto Obligado, respuesta que se traduce en el acto
recurrido-en la presente instancia. A las 12:05 horas del dia lunes 7
siete del mes de Octubre del ano 2013 dos mil trece, dentro del
término a que alude el ordinal 51 de la Ley Sustantiva, el ahora
impugnante | GG, intcrpuso Recurso de
Revocacion en forma personal y directa ante la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Guanajuato, de conformidad con el articulo 51 fraccion III de la
Ley sustantiva de la materia, recurso que se tuvo legalmente

interpuesto dentro del término sefialado por el ordinal aludido. En



esas condiciones, en fecha 11 once de Octubre del afio 2013 dos
mil trece, una vez analizado por parte del entonces Secretario
Ejecutivo del Instituto, el medio de impugnacién presentado por el
recurrente, se acordd la admision del mismo, correspondiéndole en
razon de turno el niumero de expediente 179/13-RR, dado el
indice correspondiente de tramitacion de expedientes radicados en
este Instituto; derivado de la admisidon del recurso sefalado, el

impugnante [ GG, < notificado del auto

de radicacion recaido al recurso citado, a través de la cuenta
electrénica || G, o< scialo para recibir
notificaciones en el presente procedimiento; a su vez, el dia 17
diecisiete de Octubre del afio 2013 dos mil trece, se emplazé al
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato, corriéndole traslado con las
constancias correspondientes  del Recurso de Revocacion
instaurado; en esa tesitura, en fecha 23 veintitrés de Octubre del
ano 2013 dos mil trece, el Secretario de Acuerdos de la Secretaria
Ejecutiva, levantd cémputo correspondiente al término para la
rendicion del informe justificado, que a saber fueron 5 cinco dias
habiles otorgados al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, en razén de
la fecha que fue emplazado. Asi mismo, mediante proveido de fecha
31 treinta y uno de Octubre del afio 2013 dos mil trece, se acordd
por parte del Secretario Ejecutivo del Instituto, la admisién del
informe justificado y anexos, rendido por el Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, recibido legalmente en tiempo y forma, toda vez que
fue enviado por la Autoridad recurrida mediante Servicio Postal
Mexicano, el dia 24 veinticuatro de Octubre del afio proximo
pasado, es decir, dentro del término legal de 5 cinco dias para
rendirlo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 57 de la Ley

sustantiva de la materia; notificadas las partes de dicho proveido
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mediante lista de acuerdos publicada en los estrados de este
Instituto el dia 1 primero de Noviembre del afio 2013 dos mil trece;
de igual forma por auto de fecha 16 dieciséis de Diciembre del afio
2013 dos mil trece, se ordend requerir al Sujeto obligado, a fin de
que en el término legal de 3 tres dias habiles remitiera ante este
Organismo resolutor, la informacién pertinente que le da vida al
acuerdo de clasificacion remitido; notificandose dicho proveido a la
Autoridad recurrida el dia 17 diecisiete de Diciembre del afio 2013
dos mil trece, contestando la Autoridad a dicho requerimiento
mismo, el dia 20 veinte de Diciembre del afio referido, acordandose
por parte de este Resolutor el dia 12 doce de Enero.del afio 2014
dos mil catorce, en el que se tuvo a la Autoridad cumpliendo en
tiempo mas no en forma ya que no exhibid las constancias que le
fueron solicitadas, ordenandose continuar con la secuela procesal
del presente asunto; en tal virtud, por auto de fecha 12 doce de
Febrero del aino 2014 dos mil catorce, concluidas las etapas
procedimentales, se remitieron los autos a este Colegiado, en el
cual se designd a la Consejera General M. del Pilar Mufoz
Hernandez, <para la elaboracion del proyecto de resolucion
respectivo, 'a fin de que se resuelva lo que a derecho proceda,

sobre el medio de impugnacion interpuesto.- - - - - - - - - -------

Todo lo anterior, con fundamento en los articulos 32 fraccion
I, 33 fraccion I, 34 fracciones I y II, 43 fraccion II, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.- - == - - - - - - ----------------

Derivado de todas y cada una de las etapas procesales
relativas a la presente instancia, de las cuales se ha dado cuenta en
el antecedente Unico del presente instrumento, se procede a dictar
la Resolucion que en Derecho corresponda, al tenor de los

siguientes:- - - - - - - - - - - - s



CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a
la Informacion Publica de Guanajuato, resulta competente para
conocer y resolver el presente Recurso de Revocacion, de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los diversos Primero, Segundo
y Quinto Transitorios, 34 fracciones Iy II, 43, 44, 45, 46, 47, 48,
49, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y Municipios de
Guanajuato PRIMERO, SEGUNDO y QUINTQ Transitorios de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato expedida mediante Decreto
Legislativo nimero 292, por la Sexagésima. Primera Legislatura
Constitucional del Estado de Guanajuato, y publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado niUmero 154, tercera parte,
de fecha 25 veinticinco.de septiembre del afio 2012 dos mil doce,
Ley que no obstante a encontrarse actualmente abrogada
por virtud/ del articulo SEGUNDO Transitorio de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los— Municipios de Guanajuato, expedida mediante Decreto
Legislativo nimero 87, por la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado de Guanajuato, y publicado en el
PeriédicoOficial del Gobierno del Estado el dia 18 dieciocho de
octubre del ano 2013 dos mil trece, misma que, acorde a su articulo
PRIMERO Transitorio, entré en vigor a los noventa dias posteriores
al de su publicacion en el referido Periddico Oficial, esto es, el
jueves 16 dieciséis de enero del afio 2014 dos mil catorce, resulta
aplicable para la tramitacion y resolucion del asunto en
estudio -la primera de las Leyes citadas-, de conformidad con el
articulo TERCERO Transitorio de la Ultima Ley en mencion, que a la

letra establece "Los medios de impugnacion presentados con




anterioridad a /a entrada en vigor de esta Ley, se tramitaran en los

términos de la ley que se abroga hasta su debida conclusion; para

este efecto, el Consejo General ejercerd las atribuciones que para /a

substanciacion de los medios de impugnacion en esta ultima se

asignan al Secretario Ejecutivo.”. Asimismo, al referirse en el

presente instrumento resolutivo a la Ley de la materia o, en su
caso, a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, debera entenderse

que se hace alusion y se esta aplicando la Ley abrogada.- - - - - -

SEGUNDO.- El recurrente [ INEEEEEE

cuenta con legitimacion activa para incoar el presente
procedimiento, toda vez que como se desprende del texto del
medio de impugnacion promovido;asi como del informe justificado
rendido por la Unidad de Acceso del Sujeto Obligado, documentales
que al ser adminiculadas entre si, son suficientes para reconocerle
tal aptitud al recurrente para accionar en el presente procedimiento,
de conformidad con lo establecido por los articulos 51 y 52 de la
Ley de la materia, al resultar hecho probado que existe identidad
entre la persona que solicitd la informacion a la Unidad de Acceso
del Sujeto Obligado y quien se inconformd, ante la Secretaria
Ejecutiva del Instituto de Acceso a la Informacion Publica de
Guanajuato, derivado de dicha solicitud de informacién, es decir,
resulta ser la misma persona, el recurrente y el peticionario de la

informacion base del expediente que se resuelve.- - - - - - - - - - -

Cabe sefalar que, no pasa desapercibido para este drgano
Resolutor que del formato de la solicitud de informacion identificada

con el folio 15595, se desprende que el ahora recurrente se ostento

como |G | < ¢! medio de impugnacion como
I sin embargo, de las constancias

que acompaid el encausado a su medio impugnativo, asi como de

las que acompaio el Sujeto obligado en su informe de ley y las que



obran en el presente sumario, se desprende la existencia de
elementos coincidentes para arribar a la conclusion de que se trata
de la misma persona y por ende existe identidad entre quien solicit6
informacion y quien se inconformdé ante este Instituto, no obstante
de que en el medio de impugnacion el solicitante se haya ostentado
presumiblemente con su nombre completo, empero, resulta
evidente que de los instrumentos mencionados, se desprenda

claramente que el peticionario _, es la misma

persona que solicitd informacidon ante el Sujeto obligado y se
inconformd ante este Instituto como _
B Lo anterior es asi, pues a través del estudio realizado de
los referidos documentos, se obtienen elementos coincidentes que
indican la existencia de la identidad entre el peticionario de
informacion y el recurrente en el-medio de impugnacion, tales como
la solicitud de informacion, la respuesta entregada, el medio de
impugnacion interpuestoy las diversas documentales acompafiadas
por el Sujeto obligado en su informe justificado. Luego, como tal, es
posible deducir que el recurrente cuenta con legitimacion en la
causa, puesto que corresponde identidad de la persona a quien la
ley concede el derecho subjetivo que se ejercita a través de la
accién que se deduce ante este Instituto, con la persona que

deduce dichaaccion.- - ---=---=--=--=----------------

TERCERO.- Por otra parte, la personalidad del Titular de
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato, ciudadano Eduardo Lépez Goerne, quedd
acreditada con copia simple de la certificacion de su nombramiento,
suscrito en fecha 7 siete de enero del afo 2010 dos mil diez, por el
entonces Gobernador del Estado de Guanajuato, Licenciado Juan
Manuel Oliva Ramirez, documento glosado al cuerpo del presente
expediente y que al ser cotejado por la Secretaria de Acuerdos de la

Secretaria Ejecutiva, corresponde con su original que se tuvo a la



vista para su cotejo y el cual se encuentra debidamente registrado
en los archivos de esta Institucion, asentandose constancia de ello
en el recurso aludido, por lo que adquiere relevancia probatoria al
ser una documental publica, al haber sido emitida por autoridad en
ejercicio de sus funciones, con valor probatorio pleno en términos
de los numerales 65 fraccion I, 66 y 68 de la Ley de la materia,
ademas de los diversos 117 y 121 del Cddigo de Procedimiento 'y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, de aplicacion supletoria, por tanto esta Autoridad le
reconoce el caracter con el que comparece en este procedimiento al
ciudadano Eduardo Lépez Goerne, quien se encuentra legitimado

conforme a Derecho para actuar en la presente instancia. - - - - - - -

CUARTO.- En atencion a-que la procedencia para el
analisis y resolucion de la cuestion de fondo planteada en la litis, se
encuentra supeditada a que en el caso que nos ocupa, no se
actualice algin supuesto procesal o sustantivo que pudiese impedir
la emisidon: de un pronunciamiento jurisdiccional, ante tales
circunstancias resulta imperativo para este Consejo General,
verificar en primer término que se colmen los requisitos
indispensables que para la promocion del medio de impugnacion se
requieren, mismos que se encuentran detallados en el articulo 52
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, realizando también el
analisis ‘oficioso, con independencia de que lo soliciten o no las
partes, de las causales de improcedencia y sobreseimiento, a efecto
de dilucidar si es juridicamente posible la emisién de un
pronunciamiento de fondo o en su defecto, si se actualiza algin
supuesto que impida entrar al analisis medular de la controversia

planteada. - - -----------------------------------

De dicha verificacion se desprende, que los requisitos

minimos del Recurso de Revocacion sefalados por el numeral 52 de



la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se satisfacen, al haberse
interpuesto el recurso que se resuelve, en forma personal y directa
ante la Secretaria de Acuerdos de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, sefialando el nombre del recurrente, la Unidad de Acceso
a la Informaciéon Publica ante la cual se presentd la solicitud de
informacion que origina el acto recurrido, la fecha en que se le
notificd o tuvo conocimiento del acto que origina el procedimiento
qgue nos ocupa y finalmente esta identificada de manera precisa la
respuesta obsequiada por la Autoridad responsable, misma que se

traduce en el acto que se impugna. - -=------=---==--- -

En ese tenor, es pertinente antes de entrar al analisis del
siguiente considerando, sefalar que; el Recurso de Revocacion fue
presentado oportunamente atento a lo siguiente: El articulo 51 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, en su primera parte
dispone: “Articulo 51.- FE/ solicitante de la informacion podrd
interponer 'por escrito 0.a través de medios electronicos, por si
mismo, recurso de revocacion ante el Secretario Ejecutivo, dentro
de los quince dias habiles siguientes a la notificacion o al
vencimiento del plazo para entregar la informacion sin que

se haya dado respuesta al solicitante...”[Enfasis afiadido]- - - -

En correlacién a dicho ordenamiento legal, se colige que el
presente recurso fue interpuesto en tiempo, en consideracion de
que la solicitud de informacion ingresé a la Unidad de Acceso el dia
20 veinte de Septiembre del afio 2013 dos mil trece; posteriormente
el dia 27 veintisiete del referido mes y afo (dentro del término de 5
cinco dias para dar respuesta), el Sujeto obligado notifico al
solicitante prorrogo de tres dias habiles mas para dar respuesta a
su solicitud de informacion; siendo el dia 2 dos de Octubre del afio

proximo pasado, es decir, el dia 8 ocho del procedimiento, que el
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Sujeto obligado, a través de su Unidad de Acceso, obsequid
respuesta a través de la cuenta de Usuario registrada en el Modulo
Ciudadano del Portal de Transparencia del Poder Ejecutivo del
Estado, haciéndolo dentro del término legal establecido; por lo que
el plazo de 15 quince dias previsto en el articulo 51 de la Ley de la
materia previamente citado para interponer el medio de defensa
sefalado, transcurrid del jueves 3 tres al 23 veintitrés de Octubre
del dos mil trece, sin contar los dias 5 cinco, 6 seis, 12 doce, 13
trece, 19 diecinueve y 20 veinte de Octubre del afio 2013 dos mil
trece, inhabiles en términos del articulo 30 de la Ley Adjetiva
aplicada en forma supletoria a la Ley Sustantiva de la Materia, por

tratarse de sabados y domingos respectivamente.- - - =- - - - - - - -

Por tanto, si el recurso de revocacion fue presentado el dia 7
siete de Octubre del afio 2013 dos mil trece, en forma personal y
directa ante la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, su
interposicion se colige resulta oportuna de acuerdo al término

establecido-en el articulo 51 de la Ley de la materia.- - ------- -

Para ilustrar el tema referido se muestra la siguiente grafica:- -

SEPTIEMBRE- OCTUBRE 2013
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QUINTO.- Aclarado lo anterior, en consecuencia, se estima
pertinente revisar los supuestos previstos por los articulos 74 y 75
de la Ley de la materia, a efecto de estar en condiciones de
determinar, si en el caso se actualiza algun supuesto de
improcedencia o sobreseimiento del Recurso de Revocacion que se
resuelve, del modo que seguidamente se expresa; una vez
estudiadas todas y cada una de las causales de improcedencia y
sobreseimiento, contenidas en los . dispositivos legales vya
mencionados, relacionadas con las circunstancias de hecho que se
consignan en el expediente que se resuelve, ninguna se actualiza,
por lo que no existe razdn de hecho o de derecho que impida a esta

Autoridad, entrar al fondo de la litis planteada. - - ------------

SEXTO.- Es importante sefalar a las partes que la presente
Resolucidn, se basa absolutamente en los principios fundamentales
que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica
gubernamental estipulan los numerales 6° de la Constitucion
Politica-de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido
por el diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
concluyendo que los principios fundamentales que rigen al Derecho
de Acceso a la Informacién Publica, son los siguientes: 1. El
derecho de acceso a la informacion publica es un derecho humano
fundamental y universal; 2. El proceso para acceder a la
informacion publica debera ser simple, accesible, rapido y gratuito y
3. Debera estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las

que sélo se aplicaran cuando exista el riesgo de dafo sustancial a
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los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el
interés publico en general de tener acceso a la informacion; asi
como también que: I. La informacién de los sujetos obligados es
publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los
términos de la propia Ley se demuestre en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada'o
confidencial y II. Que el derecho de acceso a la informacion es

universal, == - - ---------------------------- oo

Ademas de los anteriores principios, es imperativo para este
Organo Resolutor indicarle a las partes que en  la. presente
Resolucidén se atendera el respeto irrestricto.a los principios que
rigen el debido proceso legal, ello no obstante que si bien es cierto,
el que nos ocupa es un procedimiento materialmente administrativo
de acceso a la informacién publica, mas cierto resulta que es
formalmente jurisdiccional pues es seguido en forma de juicio y
tiene como efecto que se confirme, se modifiqgue o en su caso se
revoque, el acto imputado.a la Autoridad en contra de la cual se
inconforma' la-ahora recurrente, tal y como lo prescribe el Gltimo
parrafo del numeral 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato;
acatando las garantias de audiencia y legalidad contenidas en los
articulos =14 y 16 constitucionales, siguiendo las formalidades

esenciales del procedimiento contenidas en la Ley de la materia. - -

En cuanto hace al tema de interpretacion de la norma,
operara el Principio de Maxima Publicidad, entendido este como el
principio que orienta la forma de interpretar y aplicar la norma para
que en caso de duda razonable, es decir, ante la ausencia de
razones facticas, de hecho o juridicas que motiven la clasificacion
de la informacidon publica peticionada como reservada o
confidencial, se opte por la publicidad de la informacién, tal como lo

previene el articulo 9 fraccidon VI del mismo ordenamiento. - - - - - -
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Por tanto, todas las pruebas que obren en el sumario, con
independencia de la parte que las hubiere aportado, seran
analizadas y valoradas a efecto de sustentar la mejor decision, con
el valor probatorio que en su momento para cada una de ellas se
precisara, de conformidad a lo establecido en el Titulo Tercero,
Capitulo Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato y
en lo no previsto por ésta, se atendera al Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y losMunicipios de

Guanajuato, de aplicacion supletoria. - == - - - === - - - - - - ==

SEPTIMO.- A efecto de resolver confirmando, modificando o
revocando el acto recurrido, es preciso puntualizar que se cuenta

con los siguientes medios probatorios: - - ---------------

1.- El acto del cual se duele | GGG

es con respecto a la respuesta obsequiada a la solicitud de
informacion presentada ante la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, en fecha
referida en' el antecedente (nico del presente instrumento, por la
que requirié la informacion siguiente: - - - - - - --------------

"Solicito estadisticas de los afios 2010, 2011, 2012, 2013 a la

fecha sobre el numero de averiguaciones previas abiertas por

municipio por los delitos de homicidio, robo a banco, robo a

casa, homicidios dolosos, violacion, arma de fuego, homicidio

por arma blanca, secuestro, lesiones dolosas y robo armado.

Asi mismo la lista de la incidencia delictiva donde se enlisten
los mpios. ”(Sic)

Texto obtenido de la documental relativa a la peticion de
informacion, que adminiculada con el informe justificado rendido
por la Unidad de Acceso a la Informacidn Publica en mencidn, tiene
valor probatorio en términos de los articulos 65 fracciéon I, 67 y 68

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
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el Estado y los Municipios de Guanajuato, ademas de los diversos
117, 121 y 124 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de

aplicacién supletoria, para tener por acreditada la_descripcion

clara y precisa de la informacion peticionada, en los términos
del articulo 38 fraccion II de la Ley antes invocada.- - - -------~

2. En respuesta a la peticion de informacién transcrita en el
numeral que antecede, haciendo uso de la prérroga de 3 tres dias
habiles mas, y encontrandose dentro del término legal sefialado por
el articulo 41 de la Ley de la materia, €l dia 2 dos de Octubre del
ano 2013 dos mil trece, el Titular de la Unidad de Acceso a la
informacion Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato,
notificd al ahora recurrente a través del mismo Modulo Ciudadano
del Portal de Transparencia del sujeto obligado, el siguiente

OCUFSO:- = = = = = = = = = == = = = === o e e e - e o - oo

"Guanajuato, Gto., a 2 de Octubre de 2013

Presente

En atencion a su solicitud de acceso a la informacion, con
numero._de folio 15595, realizada el 20 de Septiembre de
2013, consistente en: "solicito estadisticas de los afos
2010, 2011, 2012, 2013 a la fecha sobre el numero de
averiguaciones previas abiertas por municipio por los
delitos de homicidio, robo a banco, robo a casa,
homicidios dolosos, violacion, arma de fuego,
homicidio por arma blanca, secuestro, lesiones dolosas
y robo armado. Asi mismo la lista de la incidencia
delictiva donde se enlisten Jos mpios.” (Sic),
Dependencia o entidad seleccionadas: ‘Secretaria de
Desarrollo Agrolimentario y Rural”, con fundamento en
los articulos 35, 36 fracciones II y IIl y 41 de la Ley de
Transparencia y Accesos a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, 6 y 24 primer parrafo
del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, hago
de su conocimiento:

En anexo se entrega la respuesta que en relacion a su
solicitud ha proporcionado la Procuraduria General de Justicia,
por ser competente en la materia de su peticion.
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Aprovecho la ocasion para manifestarle que de acuerdo a lo
senalado en el articulo 8 tercer parrafo de la Ley en cita, la
informacion publica solo podré utilizarla licitamente y serd
responsabilidad del solicitante cualquier uso ilegal que de la
misma se haga.

Si tiene alguna duda en relacion con la informacion
entregada, puede comunicarse al teléfono 0180022 17 611, o
bien, puede enviar un correo electronico a la direccion:

unidadacceso@quanajuato.gob.mx.

Atentamente

Eduardo Lopez Goerne
Coordinador General de la Unidad de Acceso a /a Informacion
Publica del Poder Ejecutivo”

Anexo al oficio de respuesta’ descrito lineas arriba, se
acompafnd el siguiente documento, que a continuacion se

reproduce:- - - ----------------“S&8-----“----------

"ANEXO A FOLIO: 15595
TIPO DE SOLICITUD: Respuesta de Informacion Publica

TEXTO DE LA SOLICITUD: 'solicito estadisticas de los anos
2010, 2011,72012, 2013 a la fecha sobre el numero de
averiguaciones previas ablertas por municipio por los delitos
de homicidio, robo a banco, robo a casa, homicidios dolosos,
violacion, arma. de  fuego, homicidio por arma blanca,
secuestro, lesiones dolosas y robo armado. Asi mismo la lista
de la incidencia delictiva donde se enlisten los mpios.” (Sic)

FECHA DE INGRESO: Septiembre 20 de 2013
FECHA DE RESPUESTA: Octubre 2 de 2013

DEPENDENC./:A/EN TIDAD QUE PROPORCIONA LA
INFORMACION: Procuraduria General de Justicia del Estado
de Guanajuato.

INFORMACION QUE SE PROPORCIONA:

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato,
destaca que las averiguaciones previas se integran por las
denuncias y querellas presentadas ante el Ministerio Publico,
sobre hechos que pueden constituir ilicitos penales, pero no
implica que se trate —per se- de delitos, ni tampoco la
modalidad bajo la cual quedan registrados inicialmente en el
sistema de procesamiento  de la informacion de su
Institucion, siendo hasta la consecuencia de la investigacion,
tras el desahogo y substanciacion de las diligencias que
procedan, en que se determina si existe hecho delictuoso, y el


mailto:unidadacceso@guanajuato.gob.mx
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tipo penal que se actualiza, para en su caso, €jercitar accion
penal ante la autoridad jurisdiccional correspondiente.

Ahora bien la Procuraduria General de Justicia para efectos de
estructura funcional se divide en cuatro regiones, mediante
las cuales se brindan los servicios de procuracion de justicia
en los 46 Municipios de la Entidad.

Lo anterior implica que cada region comprende y tiene
competencia especifica en las poblaciones inmersas en su
demarcacion territorial...

Finalmente, respecto a los datos solicitados sobre homicidios
con arma de fuego y homicidios con arma blanca, manifiesta
que bajo el parémetro peticionado no se cuenta con. la
informacion sistematizada en su integralidad para efectos de
acceso a la informacion publica, ademds de queé el.medio
utilizado para realizar el hecho delictuoso, se contiene en /as
indagatorias correspondientes y se trata de informacion que
se integra en el Sistema Estatal de Estadistica Criminologica,
teniendo el cardcter de confidencial y reservada...”

Anexando ademas una relacion que contiene informacién
referente a los formatos y parametros de sistematizacion y registro
institucional respectivo, ademas del acuerdo general de reserva de
clasificacion de la informacién en materia de seguridad publica.
Documentos los cuales por economia procesal se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertaran, ya que son visibles a

fojas 6 seis /@ 14 catorce del Instrumento de actuaciones.- - - - - - -

Documentales que se encuentran revestidas de valor
probatorio en términos de los articulos 65 fraccion I, 67 y 68 de la
Ley de la materia, ademas de los diversos 117, 121 y 124 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, de aplicacion supletoria, toda vez que
resultan suficientes para tener por acreditado el contenido de la

respuesta otorgada en término de ley por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Sujeto

Obligado, Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, asi
como su_recepcion, mas no asi la validez o invalidez de dicha

respuesta, circunstancia que sera valorada en Considerando diverso

dentro de la presente Resolucidon.- - - - -------------------
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3.- Al interponer el impugnante _

_, su Recurso de Revocacion ante este Instituto de Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Guanajuato, éste expreso
como agravios que segun su dicho le fueron ocasionados por la

respuesta obsequiada a la solicitud de referencia, lo siguiente: - - -

“...la informacion entregada el dos de octubre del 2013, no
corresponde a los datos solicitados, porque no desglosan el
numero de denuncias por municipio, ni el numero de
homicidios por arma de fuego y blanca, tampoco entregan la
estadistica de la incidencia delictiva.

Por lo anterior, considero que se me -estd ocultando y
sesgando la informacion en detrimento @ mi  derecho
constitucional de accesar a la misma. Caber recordar que en
anos anteriores los datos solicitados eran publicados en la
pagina electronica de la PGJE...”

Documental privada con‘valor probatorio-en términos de los
articulos 65 fraccion I, 67 y 68 de la Ley de la materia, ademas de
los diversos 117, 121 y 124 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de
aplicacion supletoria, la cual resulta apta para tener por acreditado
el contenido del agravio argiiido por el ahora recurrente, mas
no asi‘la operatividad del mismo, circunstancia que sera valorada

en considerando diverso. - - - -------------------------

4.- En tratandose del informe justificado, contenido en el
oficio sin.nimero referencia, fue presentado en tiempo y forma
ante el Servicio Postal Mexicano en fecha 24 veinticuatro de
Octubre del ano 2013 dos mil trece, en términos del ordinal 186 del
Cddigo de Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, el cual fue recibido en la Secretaria
de Acuerdos de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, informe a
través del cual, el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Sujeto Obligado, Poder Ejecutivo del Estado de

Guanajuato, manifestd lo siguiente para tratar de acreditar la
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validez del acto que se le imputa y desvirtuar el agravio que hace

valer el hoy impugnante:----------------------------

)

Se reitera lo sefialado en la respuesta al folio 15595, en el
sentido de que las averiguaciones previas y las carpetas de
investigacion se integran por las denuncias y querellas
presentadas ante el Ministerio Publico sobre hechos que
pueden constituir ilicitos penales, pero no implica que se trate —
per se- de delitos, ni tampoco la modalidad bajo la cual quedan
registrados inicialmente en el sistema de procesamiento de la
informacion de la Procuraduria General de Justicia del-Estado
de Guanajuato, sfendo hasta la consecuencia de. la
investigacion, tras el desahogo y substanciacion. de las
diligencias que procedan, en que se determina si existe delito y.
el tipo penal que se actualiza, para en su caso, €jercitar accion
penal ante la autoridad jurisdiccional correspondiente.

Bajo esas premisas, se considera que se dio debida atencion a
la solicitud que nos ocupa, pues el derecho de acceso a la
informacion no resulta ilimitado, ni bajo los parametros y
especificidad requerida por el peticionario.

Ahora bien, es de puntualizar que en la respuesta otorgada se
apunto que conforme a los registros institucionales se integro la
informacion otorgada,. bajo el pardmetro, sistematizacion y
motivacion correspondiente, sin que ademas tales precisiones
hubieran sido’ cuestionadas por el ahora recurrente, ni expuesto
consideracion o argumentacion mayor que abonara a su
impugnacion, ya que solamente se concreta a sefialar que en
afnos’ anteriores. los datos solicitados eran publicados en la
pagina electronica. de esa. Procuraduria.

Al respecto es importante sefalar que dada la naturaleza
dinaémica en _la investigacion de los delitos, la informacion que
se genera atiende a las estrategias y operatividad actual.

En tal sentido, la obligacion de una Institucion para
proporcionar informacion no constituye la elaboracion o
procesamiento de un documento en la forma y términos que se
peticionen, sino que se satisface el acceso a la informacion del
ciudadano con el otorgamiento de los datos solicitados bajo la
integracion de parémetros y formatos conforme resulta
mayormente viable acorde a la sistematizacion y registro
respectivo, considerando ademds acciones de verificacion y
actualizacion de datos, equijpos y sistemas y procesos de
migracion y verificacion de informacion a la fecha de solicitud y
respuesta a la peticion.

De la misma forma, respecto a la peticion de informar el detalle
sobre el tipo de arma o medio para la comision del delito, se
reitera que en la respuesta de informacion que se recurre, se
contiene la motivacion y fundamentacion proceden sobre dicha
pretension, sin que el recurrente exponga consideracion o
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argumentos que cuestione la confidencialidad y reserva de lo
peticionado

(..)//

El informe justificado rendido por el Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, resulta documental publica con valor probatorio pleno
conforme a lo establecido por los articulos 65 fraccion I, 66 y 68 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, ademas de los diversos 117,
121, 122 y 131 del Cddigo de Procedimiento vy  Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de
aplicacion supletoria, a través del cual, conjuntamente con los
anexos descritos, la autoridad recurrida pretende acreditar la
legalidad de su actuar y la validez del acto impugnado,

circunstancia que sera valorada en considerando diverso.- - - - - - -

A su informe justificado, el Titular de la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica-del sujeto obligado, anexd las siguientes

constancias: - ~=--- == ---mm s - - - m e e -

a) Impresion de pantalla del acuse de recibo de la solicitud
de acceso a la informacion registrada bajo el niumero de folio
15595, presentada ante la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato.- - - - - - - - -

b) Impresidon de pantalla donde se notifica la ampliacion del
plazo para dar respuesta a la solicitud de informacién identificada
con el folio 15595.- - - - - - - -------------mm e

c) Copia simple del oficio de respuesta al folio de la solicitud
15595, de fecha 2 dos de Octubre del afno 2013 dos mil trece,

dirigido al solicitante | ||| NG y suscrito por el
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ciudadano Eduardo Lopez Goerne, el cual quedd reproducido

integramente en el numeral 2 del presente considerando.- - - - - - -

b) Copia simple del anexo a la solicitud de informacion,
consistente en la relacion de incidencia delictiva por region de
acuerdo a la demarcacion territorial de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Guanajuato, del periodo comprendido del 1
uno de enero del 2010 dos mil diez al 15 quince de Septiembre del
2013 dos mil trece. Ademas el acuerdo general de clasificacion de
informacion en materia de seguridad publica de fecha 25 veinticinco

de marzo del ano 2010 dos mil diez.- - - ----=--- =~~~ - - -=-

Documentales de las cuales, conjuntamente con el informe
justificado resultan documentales con valor probatorio en términos
de los articulos 65 fraccion I, 66, 67 y 68 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, ademas de los diversos 117, 124 y
131 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, de aplicacién supletoria. - -

OCTAVO.- Asi entonces, una vez precisadas tanto la
solicitud de informacion, la respuesta obsequiada por el Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato a dicha solicitud, respuesta que se traduce
en el acto recurrido en la presente instancia, ademas de los
agravios invocado por el recurrente en su Recurso de Revocacion,
que segun su dicho le fueron ocasionados por el acto que se
recurre y/o los que se deriven por la simple interposicion del
mismo, igualmente el contenido del Informe Justificado rendido por
el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica y las
constancias anexas al mismo, con las que pretende acreditar la
validez del acto que se le imputa, se procede a analizar las

manifestaciones y constancias allegadas a esta Autoridad por las
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partes, a efecto de resolver el Recurso de Revocacion en que se

Dicho lo anterior, es importante, en primer lugar, examinar la
peticion de informacién que dio origen a la presente litis, la cual
debe ser estudiada a fondo para, inicialmente, sefalar si la via de
acceso a la informacion publica fue abordada idoneamente por el
peticionario; de manera posterior se dara cuenta de la existencia de
la informacion solicitada, y ulteriormente determinar si la
informacion solicitada es publica, o en su caso, si-es susceptible de
encuadrar en alguno de los casos de excepcion‘que establece la Ley

delamateria. ----------------“---"“--------------

En este orden de ideas, es menester precisar que, una vez
analizada la solicitud de informacién del peticionario || GG
I, orulada vy registrada en el Mddulo ciudadano
del Portal de Transparencia del Sujeto Obligado, bajo el nimero de
folio 15595, este Organo Resolutor advierte que la via de acceso a
la informacion fue abordada de manera idénea y adecuada
por el hoy recurrente, al articular su solicitud de informacién en
requerimientos implicitos en documentos publicos que recopile,
procese 0 posea el Sujeto Obligado Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, a través de sus Unidades Administrativas. En tal virtud,
la substanciacion de la solicitud de informacién de marras, es
procedente, con la salvedad desde luego, de que se trate de
informacion publica acorde a los numerales 1, 6 y 9 fraccién II de la

Ley Sustantiva.- - ------------------“---“---------

Ahora bien, referente a la existencia de informacion,
examinados los requerimientos planteados por el peticionario ||l
- - solicitud de informacion con niimero
de folio 15595, resulta evidente para este Resolutor, que la

informacion solicitada recae en el supuesto invocado, toda vez que
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el conocer incidencias delictivas de determinado periodo,

desglosado por municipio y por afno, es susceptible de encontrarse

documentado, recopilado, procesado o en posesion del Sujeto

Obligado, Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, puesto gue

dicha informacion deriva del ejercicio del derecho de la

Administracion de Justicia de la Procuraduria General de Justicia del

Estado de Guanajuato, quien funge como Unidad administrativa del

Sujeto obligado. Ademas de que, ello se respalda nitidamente con

el oficio de respuesta, y anexos de éste, emitidos y obsequiados
por la autoridad responsable, los cuales fueron aportados al informe
justificado rendido y obran glosadas a'foja 24 veinticuatro a la 41
cuarenta y uno del sumario, documentales de las cuales se advierte
el reconocimiento expreso por parte del Coordinador General de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato, de la existencia de la informacidn requerida
en la solicitud con nimero de folio 15595, aunado a que la negativa
de una parte de ella por considerarla confidencial y reservada,

recae por obvias razones en el supuesto de su existencia.- - - - - - -

A mas de lo anterior, resulta un hecho notorio para este
Colegiado, en términos del ordinal 55 del Cddigo de Procedimiento
y< Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, de aplicacion supletoria, que el objeto juridico
peticionado existe en los archivos o base de datos del sujeto
obligado, puesto que un analisis de acertada ldgica-juridica, se llega
a la conclusién su inminente existencia, dado que al encontrarse
una porcién de la informacién peticionada como confidencial y
reservada por ende, habiendo sido negada aquella al peticionario,
aduciendo que la misma reviste el caracter aludido, resulta
inconcuso que la clasificacién de la informacion como confidencial y
la inexistencia de la misma, son elementos que no pueden coexistir

entre si, en virtud de que la clasificacion de la informacidén se
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encuentra inexorablemente supeditada a su existencia; esto es, la
inexistencia de la informacion representa la ausencia del o los
documentos publicos recopilados, procesados o en posesion del
Sujeto Obligado, mientras que la existencia de la informacién obliga
a las Unidades de Acceso a la Informacion Publica de los Sujeto
Obligados a clasificarla como, reservada o confidencial, segun lo
dispone el numeral 36 fraccion XII de la Ley Sustantiva. Razon por
la cual resulta incuestionable que al haber sido clasificada la
informacion peticionada como confidencial por parte de la Autoridad
Responsable, dicha circunstancia implica necesariamente que exista
en los archivos, registros o base de datos del Sujeto Obligado Poder

Ejecutivo del Estado de Guanajuato.- - - - ---=---==--------

Una vez acotado lo anterior, resulta pertinente analizar en
diverso considerando los requerimientos planteados
primigeniamente por el solicitante || GG
a efecto de justipreciar si se trata de informacién de caracter
publico o en su caso, si es susceptible de encuadrar en alguno de
los supuestos-de excepcion del derecho de acceso a la informacion
publica, ya sea por tratarse de informacion reservada o
confidencial, en términos de lo previsto por los dispositivos 15 y 19

de la Ley de la materia. Tema central de la presente instancia.- - - -

NOVENO.- En esa hipdtesis, resulta de vital importancia,
previo al-andlisis de la respuesta obsequiada por el Coordinador
General de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Sujeto
Obligado, Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, abordar el
marco normativo que rige la informacion peticionada, es decir, en
relacion con la informacion atinente a estadisticas delictivas sobre el
numero de averiguaciones previas abiertas por municipio por los
delitos de homicidio, robo a banco, robo a casa, homicidios dolosos,
violacidon, homicidio por arma de fuego, homicidio por arma blanca,

secuestro, lesiones dolosas y robo deganado . - -------------
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Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece lo siguiente:- - - -------------------

"Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde
al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo
la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales
corresponde al Ministerio Publico. La ley determinard los
casos en qgue los particulares podran €jercer la accion penal ante
la autoridad judicial.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y Ilos
Municipios, que comprende la prevencion de los delitos;
la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi
como la sancion de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefala. La actuacion de /as “instituciones de
seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos recoenocidos en esta Constitucion.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de

Guanajuato establece lo siguiente:---------------------

ARTICULO 11. la investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo /a
conduccion.y mando de aquél, en el €jercicio de esta funcion. E/
Ministerio Publico” contard entre sus auxiliares con un cuerpo
pericial.,

(Articulo reformado. P.O. 26 de febrero de 2010)

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al
Ministerio Publico. La Ley determinard los casos en que los
particulares podrén ejercer la accion penal ante la autoridad
Judicial.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad
para el egjercicio de la accion penal, en los supuestos y
condiciones que fije la Ley.

La seguridad publica es una funcion a cargo del Estado y los
municipios, que comprende la prevencion de los delitos, la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la
Ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion
sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se
regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
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profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales ratificados por [los
Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica serdn de cardcter
civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las
instituciones policiales del Estado y de los municipios deberén
coordinarse entre si y con las instituciones policiales federales
para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran
el Sistema Estatal de Seguridad Publica, que estard sujeto a las
bases minimas establecidas en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de

Guanajuato, refiere lo siguiente;- - - - - - - - - - -&= - - == ---==---

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular la
estructura, organizacion y funcionamiento de la Institucion del
Ministerio Publico, que se encuentra a cargo de la Procuraduria
General de Justicia del Estado.

Competencia
Articulo 2. La aplicacion de. esta Ley corresponde a la
Procuraduria General de Justicia del Estado, dentro del territorio
del Estado.

La Procuraduria. de conformidad con los convenios de
colaboracion 'y . /a  normatividad aplicable, podra realizar
actuaciones fuera de la entidad, cuando deba cumplir las
funciones y atribuciones de su competencia en el marco de esta
Ley.

Articulo 8. El reglamento de /la Ley Organica del Ministerio
Publico del Estado, determinard la estructura, atribuciones y
circunscripcion territorial de cada una de las dreas de la
Institucion, asi como los requisitos y cualidades que deben
reunir. quienes funjan como servidores publicos de la
Procuraduria.

Articulo 22. F| Ministerio Publico es la Institucion que por
disposicion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la del Estado, tiene a su cargo la investigacion y
persecucion de los delitos, y le corresponde el ejercicio de /a
accion penal ante los tribunales, sin perjuicio de aguellos casos
en que lo puedan hacer los particulares.

El Ministerio Publico dirigird la investigacion de los delitos y,
para ese efecto, las policias actuardan bajo su conduccion y
mando, en términos de lo previsto por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, las disposiciones aplicables y los
protocolos de actuacion que se establezcan al respecto.
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Articulo 24. E/ Ministerio Publico, para el cumplimiento de sus
funciones constitucionales y legales, tiene las siguientes
atribuciones:

I Recibir las denuncias o querellas que le sean presentadas
sobre acciones u omisiones gue puedan constituir delitos;

IIL. Investigar los hechos materia de la denuncia o querella;
III. Ejercer la accion penal en la forma establecida en la Ley;

IV. Procurar a la victima o al ofendido del delito o de
conductas tipificadas como tales, la atencion médica,
psicoldgica y asistencia social de urgencia, en términos de la
normatividad aplicable;

V. Aplicar los criterios de oportunidad, en términos de ley;

VI. Propiciar, cuando proceda, mecanismos  alternativos de
solucion de controversias;

VII. Asegurar objetos, productos e instrumentos del delito.y
efectos de é|, elementos materiales; indicios y toda evidencia
fisica, asi como dispositivos y medios de almacenamiento
electronicos y sistemas de informacion en general, que puedan
constituir dato de prueba de'la comision del hecho punible, en
términos de las disposiciones aplicables;

VIIL. Asegurar bienes, declarar su abandono y participar en la
disposicion final de los mismos con las demds autoridades
intervinientes, .en los términos y plazos que establezcan las
disposiciones aplicables;

IX." Dirigir y-coordinar a la Policia Ministerial y otras policias en
funciones de investigacion, asi como a los servicios periciales y
a sus demads Organos auxiliares;

X. Implementar las medidas necesarias para la proteccion de
los ofendidos; victimas, testigos y en general a todos los sujetos
que intervengan en el procedimiento penal;

XI. Solicitar, girar y dar seguimiento, en el ambito de su
competencia, a las medidas cautelares y a las de proteccion a
personas;

XII. Ordenar registros de documentos y lugares que no
requieran orden judicial e inspecciones de vehiculos o personas
y demas elementos que puedan constituir datos de prueba, en
términos de las disposiciones aplicables;

XIII. Solicitar a la autoridad jurisdiccional las OJrdenes,
diligencias y medidas necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones;

XIV. Solicitar a la autoridad judicial las medidas necesarias
gue aseguren la comparecencia de los inculpados al
procedimiento penal;
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XV. Intervenir en las etapas del procedimiento penal y formular
las determinaciones que correspondan en los términos de la ley
de la materia y de la presente;

XVI. Solicitar a la autoridad judicial las medidas necesarias
para la asistencia a las victimas o a los ofendidos del delito o de
conductas tipificadas como tales, el restablecimiento del
derecho y la reparacion del dafo a favor de éstos;

XVIL. Interponer los medios de impugnacion en los términos
establecidos por la ley de la materia;

XVIIIL.Colaborar con la autoridad competente en su tarea de
control del cumplimiento del régimen de reinsercion y de
respeto a las finalidades constitucionales de la pena ‘y a los
derechos de los sentenciados y sometidos a medidas de
vigilancia, asi como de las que deban ser aplicables a los
adolescentes en confiicto con la ley;

XIX. Conocer los asuntos de jurisdiccion concurrente con e/
fuero federal, atendiendo las disposiciones legales aplicables;

XX. Fijar caucion a los inculpados-en la forma .y supuestos
previstos por la legislacion procesal penal;

XX1I. Intervenir conforme a'las leyes aplicables en los juicios
aiviles y de cualquier otra naturaleza;

XXII. Promover /a extincion de dominio de bienes relacionados
o vinculados con delitos, en los términos de la normativa
aplicable;

XXIIL Calificar la detencion y. decretar la retencion de los
inculpados en.términos de la legislacion procesal penal; y

XXIV. Las demds que le asignen las disposiciones legales
aplicables y de manera particular las previstas en la legisliacion
procesal penal.

En relacion con lo anterior, el Cddigo Penal del Estado de

Guanajuato indica lo siguiente:- - - ---------------------

_ Capitulo I
Ambito Espacial

ARTICULO 1. Este Cddigo se aplicara por los delitos del fuero
local cometidos en el territorio del Estado de Guanajuato y por
los cometidos fuera de éste, cuando causen o estén destinados
a causar efectos dentro del mismo. En este ultimo caso, se
aplicara cuando no se haya ejercitado accion penal en otra
Entidad Federativa, cuyos tribunales sean competentes para
conocer del delito por disposiciones andlogas a las de este
Codigo.

DE LOS DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA SALUD
PERSONAL
Capitulo I
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Homicidio
ARTICULO 138. Comete homicidio quien priva de la vida a otro.
Lesiones

ARTICULO 142. Comete lesiones guien causa a otro un dafio
en la salud.

ARTICULO 153. Se entiende que el homicidio y las lesiones son
calificados cuando:

1. Se cometan con premeditacion, alevosia, ventaja o traicion.

Hay premeditacion cuando se obra después de‘ haber
reflexionado sobre el delito que se va a cometer.

Hay ventaja cuando el activo no corre riesgo de ser muerto ni
lesionado por el pasivo.

Hay alevosia cuando se sorprende al pasivo, anulando su
defensa.

Hay traicion cuando se viola la fe ola seguridad que la victima
debia esperar del activo.

II. Se ejecuten por retribucion dada o prometida.

III. Se causen por inundacion, incendio, minas, bombas o
explosivos.

1V. Se dé tormento al ofendido.

V. Se/causen por envenenamiento, contagio, estupefacientes o
psicotropicos.

Secuestro

ARTICULO 173. Comete el delito de secuestro quien priva de la
libertad a una persona, sin importar el tiempo gue esto dure, con
la pretension de obtener el beneficio de un rescate, conseguir un
beneficio de cualquier naturaleza, obligar a la autoridad o a un
particular a que realice o deje de realizar una funcion o acto o
causar un dafio o perjuicio a cualquier persona.

Este delito seré sancionado con prision de veinte a cuarenta afios
y de doscientos a cuatrocientos dias multa.
(Articulo reformado. P.O. 13 de agosto de 2004)

Violacion
ARTICULO 180. A quien por medio de la violencia imponga
copula a otra persona, se le impondrd de ocho a quince afios de
prision y de ochenta a ciento cincuenta dias multa.
(REFORMADO, P.O. 03 DE JUNIO DE 2011)

Robo
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ARTICULO 191. A quien se apodere de una cosa mueble y
ajena, sin consentimiento de quien legitimamente pueda disponer
de ella, se le aplicaran las siguientes sanciones:

ARTICULO 194. Se considera calificado el robo cuando:
1V. Se cometa en morada ajena o en lugar cerrado

ARTICULO 194-a. A quien se apodere de una o mds cabezas
de ganado ajeno, sin consentimiento de quien legalmente pueda
disponer de ellas, se le impondra prision de dos a ocho anos y
de veinte a ochenta dias multa.

(REFORMADO, P.O. 03 DE JUNIO DE 2011)

De la interpretacion armonica y sistematica de los preceptos
legales citados, resulta evidente que la investigacion de los delitos,
especificamente en cuanto a los delitos, “a que se refieren los
articulos 138, 142, 153, 173, 180, 191, 194 y 194-a del Caddigo del
Estado de Guanajuato, es de absoluta competencia del Ministerio
Publico de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Guanajuato, el cual tiene a su cargo la integracion de la
averiguacion previa y la consignacion de los responsables ante los
tribunales correspondientes, el ejercicio de la acciéon penal, entre

otras atribuciones.- - - == ---==-s--------------------

De igual manera, de los preceptos invocados, se desprende
que el Ministerio Publico es la Institucion que por
disposicion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la del Estado, tiene a su cargo la
investigacion y persecucion de los delitos, y le corresponde
el ejercicio de la accion penal ante los tribunales, sin
perjuicio de aquellos casos en que lo puedan hacer los

particulares. - - --------=--------c--oooooo---

El Ministerio Publico dirigira la investigacion de los
delitos y, para ese efecto, las policias actuaran bajo su
conduccion y mando, en términos de lo previsto por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
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Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, las
disposiciones aplicables y los protocolos de actuacion que

se establezcan al respecto.-------==-=--cccccoann--

En suma, dicha normatividad especifica respalda la peticidon
del ahora impugnante, dado que requirié conocer la incidencia
delictiva en estadisticas sobre el nimero de averiguaciones previas
abiertas por municipio por los delitos de homicidio, robo a banco,
robo a casa, homicidios dolosos, violaciéon, homicidio por arma de
fuego, homicidio por arma blanca, secuestro, lesiones dolosas y
robo de ganado realizadas en cierta temporalidad, desglosado por

Municipio y por afio.- - - - ---=-----s--ce----c oo

De lo anterior, es posible colegir sin lugar a dudas que, la
solicitud de informacion radicada bajo el nimero de folio 15595, en
el Médulo Ciudadano del Portal de Transparencia del Sujeto
Obligado Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, en términos de
la Ley de Transparencia referida supra lineas, fue presentada de
manera idonea_ y correcta a dicho sujeto obligado, en virtud a que
su Unidad / Administrativa cuenta o posee con la informacion
requerida por el peticionario, tan es asi que el responsable de la
Unidad de Acceso de dicho Sujeto Obligado clasificd parte de la
informacion peticionada como confidencial y reservada. Siendo
por tanto, innegable que dicho Sujeto Obligado, por
conducto de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica,
resulta competente para el despacho y desahogo de la

solicitud de marras.-- - ---------------------------

DECIMO.- En mérito de todo lo anterior, resulta oportuno
en este considerando analizar la respuesta otorgada por la Unidad
de Acceso a la Informacidon Publica del Poder Ejecutivo del Estado
de Guanajuato, a la solicitud de informacion identificada bajo el

numero de folio 15595, misma que ha quedado reproducida en el
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numeral 2 del considerando séptimo del presente instrumento, y
anexos referida a esta, confrontandola con los agravios esgrimidos
por el impetrante para efecto de decidir a cudl de las partes le
asiste la razon. Ademas en esa tesitura, se indicara la naturaleza de
la informacién, es decir, si es procedente o no su entrega, de

acuerdo a la normatividad de la materia para este supuesto. - - - -'-

Asi pues, por razdn de técnica juridica, se examinaran, en
primera instancia, los conceptos de violacion a través de los cuales
el impetrante pretende demostrar que fue vulnerado.su derecho de
Acceso a la Informacion Publica; los cuales se -encuentran
identificados en el libelo recursal, ademas que fueron reproducidos
en el considerando octavo del presente instrumento, mismos que
tratan esencialmente sobre el mismo punto, es decir, el disenso
versa en que a consideracion del impetrante la respuesta fue
incompleta a sus requerimientos de informacidon. Por ese motivo,
se estima conveniente realizar su estudio de forma conjunta, en

virtud de la-estrecha relacion que guardan entre si.--- --------

Sustenta la determinacion que antecede, el siguiente criterio

jurisprudencial establecido por el Poder Judicial de la Federacion:- -

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO.
ES LEGAL. No se viola ningun dispositivo legal, por el hecho de
gue el Juez de Distrito estudia en su sentencia conjuntamente
los conceptos de violacion aducidos en la demanda de amparo,
si lo hace en razon del nexo que guardan entre si'y porque se
refieren a la misma materia. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
69/68. Daniel Herndndez Flores. 19 de noviembre de 1969.
Unanimidad de votos.  Ponente: Luis Barajas de La Cruz.
Registro No. 254906 Localizacion: Séptima Epoca Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Pagina: 59. Materia(s): Comun

Asi pues, a riesgo de ser repetitivos, resulta importante traer
a colacion nuevamente los agravios esgrimidos por el impetrante,

los cuales a continuacion se reproducen:------------------
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“...la informacion entregada el dos de octubre del 2013, no
corresponde a los datos solicitados, porque no desglosan el
numero de denuncias por municipio, ni el numero de
homicidios por arma de fuego y blanca, tampoco entregan la
estadistica de la incidencia delictiva.

Por lo anterior, considero que se me estd ocultando y
sesgando la informacion en detrimento a mi derecho
constitucional de accesar a la misma. Caber recordar que en
afos anteriores los datos solicitados eran publicados en la
pagina electronica de la PGJE...”

En lo toral, atendiendo al estudio de los agravios irrogados
por el impetrante en la presente instancia, este Colegiado colige lo

siguientei- - - -------- - e - - -

En primera instancia, resulta claro. que el recurrente se
agravia en el sentido de que no le entregaron la informacion
conforme al desglose solicitado, es decir, el nimero de denuncias
por municipios acorde a la qncidencia delictiva de los ilicitos
solicitados. En esa tesitura, este Organismo garante aduce que si
bien es cierto la Autoridad responsable le hace entrega al
recurrente de una tabla estadistica de la cual se deriva por
“Region” = el numero. de averiguaciones previas abiertas en la
region “A”,/ “B”, “C" y "D” de la comisién de hechos delictivos
referente al homicidio culposo, violacidn, lesiones dolosas, robo a
casa. habitacion, secuestro y homicidio doloso, del periodo
comprendido para los afos 2010 dos mil diez, 2011 dos mil once,
2012 dos mil doce y 2013 dos mil trece. Aduciendo que dicha
informacidn se entrega de acuerdo a la integracién de parametros y
formatos de sistematizacion y registro institucional respectivo, en
base a lo dispuesto por la fracciéon IV del articulo 38 de la ley de la
materia. Cumpliendo de manera general con la modalidad de

entrega acorde al ordenamiento legal citado.- - ---------

Lo cierto también resulta sobre dicha entrega de informacion,

traducida en la tabla estadistica lo siguiente:- - - - - - - - - - - - - -
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1.- En primer lugar tiene razon el recurrente al afirmar que
no le hacen entrega de la informacidn solicitada desglosada por
municipio, arguyendo que en afos anteriores la informacién que le
entregaban era acorde a los parametros de su solicitud de
informacion. En ese sentido si bien conforme al articulo 38 fraccion
IV de la Ley de la materia, la informacion solicitada, se entregara en
el estado en que se encuentre, no teniendo obligacidon de procesarla
el Sujeto obligado conforme a la intencion del solicitante, lo cierto
también resulta que, en aras de Transparencia y atendiendo al
principio de maxima publicidad, establecido en el articulo 8 de la
Ley de la materia, la informacién que se entregue debera ser de
manera exhaustiva y en lo mayor posible acorde a los parametros
de la solicitud de informacién, abarcando todos y cada uno de los
datos solicitados y cuando < verdaderamente 'sea imposible
sistematizar su entrega, sbélo en ese entendido procedera su
entrega en el estado en que se encuentre. Por tanto, este Resolutor
Colige, que de acuerdo a la informaciéon que fue entregada al
recurrente, no obstante de que la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Guanajuato, como Unidad Administrativa del Sujeto
obligado, haya cumplido con'la entrega de informacion de acuerdo
al formato y parametro, sin embargo como se ha mencionado en
aras de favorecer la transparencia de su actuar, en este caso, de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato, el
Sujeto obligado debera realizar una nueva blsqueda de la
informacion peticionada y en lo posible debera entregarla
conforme a los parametros solicitados, es decir, con el
debido desglose solicitado, maxime que el Recurrente exhibid
en su instrumento recursal como prueba documental de su parte,
las anteriores estadisticas proporcionadas por la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Guanajuato, de las que se

desprende el desglose solicitado por el recurrente.- - - ---------
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No sin antes mencionar que de acuerdo al ordenamiento
legal citado, es decir, de la fraccion IV del articulo 38, la obligacion
de proporcionar la informacién no incluye el procesamiento de la
misma, por lo que la obligacion de entregarla sera conforme al
estatus que posea la informacion, esto es, si después de la
busqueda realizada, el formato primigenio resulta ser el mismo, que
sirvio de base para dar respuesta, es decir, el que contiene la
estructura funcional dividida en cuatro Regiones, mediante las
cuales se brindan los servicios de procuracion de justicia.en los 46
cuarenta y seis municipios de la Entidad, y.-que por ello no
comprenda de manera especifica los datos solicitados por el ahora
recurrente, se tendria en este caso, por cumplida con la modalidad
de entrega al resultar conforme a la fraccion IV del articulo 38 de la

ley de la materia. - - --------c--s---=--------------

2.- En el mismo orden de ideas, atendiendo al agravio
esgrimido por el recurrente, es posible advertir que cuenta con la
razon suficiente al aducir que la informacion que le fue entregada,
no corresponde a los datos solicitados, ya que se advierte
claramente que el Sujeto obligado, fue omiso en pronunciarse
respecto. a las averiguaciones previas abiertas referente a los
hechos delictivos consistentes en “Robo a banco”, “violacion” y
“robo de ganado” , por tanto el sujeto al momento de hacer la
busqueda correspondiente de la informacidn requerida de acuerdo
al numeral que precede, debera pronunciarse de manera categodrica
y. especifica sobre éstos requerimientos de informacién, debiendo
motivar y fundar su respuesta acorde al estatus que guarde dicha
informacion, es decir, debera entregarla (para el caso de su
existencia) conforme a los parametros solicitados por el recurrente,
esto es, desglosada por municipio y de acuerdo a la periocidad
solicitada y solo para el caso que dicha informacion no se encuentre

conforme a las caracteristicas solicitadas, debera entregarla
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conforme al estado que disponga, esto de acuerdo a lo establecido
a la fraccion 1V del articulo 38 de la ley de la materia. Esto es, de
cualquier manera debera pronunciarse de manera de manera
fundada y motivada sobre el numero de averiguaciones previas
abiertas por los delitos a “Robo banco”, “Violacion” y “"Robo de
ganado” del periodo comprendido para los afios 2010 dos mil diez,
2011 dos mil once, 2012 dos mil doce y 2013 dos mil trece, toda
vez que fue omiso en pronunciarse respecto a esta dato
informativo, en la respuesta base de la solicitud de informacion que

NOS OCUPA. = = = == === ======-=-=-=-=--------“@-“°---=----

3.- En el mismo sentido, este Resolutor concuerda con el
recurrente, en el sentido de que el Sujeto obligado fue omiso en
pronunciarse respecto a la incidencia. delictiva de los comision de
delitos que fueron peticionados por municipio, esto es, la incidencia
delictiva corresponde al dato estadistico (independiente del nimero
de averiguaciones previas) en los que se ha reincidido por municipio
el hecho delictivo correspondiente, es decir, el porcentaje a manera
de estadistica-sobre el nimero de veces que se perpetrado el acto
delictivo solicitado, por tanto, igualmente el Sujeto obligado al
momento de hacer la busqueda correspondiente de la informacion
requerida de acuerdo a los numerales que preceden, debera
pronunciarse de manera categdrica y especifica sobre éste
requerimiento de informacion (estadistica de la incidencia delictiva),
debiendo motivar y fundar su respuesta acorde al estatus que
guarde dicha informacion, es decir, debera entregarla (para el caso
de su existencia) conforme a los parametros solicitados por el
recurrente, esto es, desglosada por municipio y de acuerdo a la
periocidad solicitada y solo para el caso que dicha informacién no
se encuentre conforme a las caracteristicas solicitadas, debera

entregarla conforme al estado que disponga, esto es, de acuerdo a
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lo establecido a la fraccion IV del articulo 38 de la ley de la

materig.-------------"--“-““-“-““-““““-“------------

4.- Finalmente, por lo que respeta a los homicidios por arma
de fuego y arma blanca, en los cuales el Sujeto obligado declard
formalmente su reserva, debe indicarse que para este Resolutor, no
corresponde a una de las causas de excepcion de entrega
de informacion, de acuerdo a las siguientes consideraciones. de

hecho y de derechoi-----------------------&------

En este contexto, deviene necesario reproducir el contenido
de los articulos invocados por @ la < Autoridad recurrida,
especificamente del articulo 35 y 39 de la Ley de Seguridad Publica
del Estado de Guanajuato, ordenamientos medulares por el que se

fundamenta la negativa de informacion respectiva.-- - - - - - - - -

"ARTICULO 35. F| Sistema Estatal de Estadistica Criminoldgica
es un instrumento metodoldogico que. tendrd como finalidad
orientar los procesos de planeacion, organizacion, ejecucion,
control y evaluacion..de los objetivos, metas, estrategias y
acciones politico-criminales-en el Estado.

Las [Instituciones. Policiales del Estado y de los municipios, asi
como la Procuraduria General de Justicia, el Supremo Tribunal
de Justicia y las instancias de ejecucion de justicia penal para
adultos y.adolescentes, deberdn suministrar la informacion que
generen a efecto de integrar y organizar el Sistema Estatal de
Estadistica Criminoldgica. También se conformaré con Ia
informacion  proporcionada por otras dependencias y
organismos publicos que se estime necesaria para Ia
elaboracion del diagndstico criminoldgico en el estado y para la
elaboracion de estrategias en materia de prevencion del delito y
conductas antisociales.

Podra recabar informacion de otras entidades federativas, del
Distrito Federal y de la Federacion, conforme a lo establecido
en los acuerdos de colaboracion correspondientes.”.

"ARTICULO 39. El acceso a los registros y a la informacion
generada por el Sistema Estatal de Estadistica Criminoldgica se
hard bajo los mds estrictos principios de confidencialidad y
reserva, mismo que estara condicionado al cumplimiento de
esta Ley, los acuerdos generales, los convenios y demas
disposiciones que de la propia Ley emanen.
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La informacion generada estara disponible Unicamente para las
instituciones policiales y adreas de seguridad publica del Estado
y sus municipios, para el Poder Judicial del Estado y para la
Procuraduria General de Justicia del Estado, en el ejercicio de
sus funciones, siguiendo los procedimientos que el Ejecutivo del
Estado establezca en la reglamentacion respectiva. La
informacion se proporcionaré atendiendo al ambito de
competencia de la autoridad solicitante.”

En efecto, del estudio concatenado de la respuesta otorgada
a la solicitud de informacién con numero de folio 15595, por parte
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato, este Consejo General advierte que, la
informacidn relativa a obtener el dato cuantitativo del numero de
homicidios por arma de fuego y arma blanca, correspondiente a los
ahos 2010 dos mil diez, 2011 dos mil once, 2012 dos mil doce y
2013 dos mil trece, desglosado por Municipio, no corresponde a
una de las causas de excepcion de entrega de informacion,
contrario a lo sostenido por el Responsable de la Unidad de Acceso
combatida en la respuesta obsequiada al solicitante, el cual,
fundamentd la negativa de obsequiar dicha informacion conforme lo
preceptuado, entre. otros ordenamientos invocados, en la fraccion
VI del articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato

que a la letra reza "ARTICULO 19. Se clasificard como informacion

confidencial: (...) VI. La que por mandato expreso de una ley sea

considerada confidencial o secreta.(...)” - -------=-=--=-=--- -~

Igualmente, en el informe justificado rendido, la Autoridad
Responsable reitero dicha clasificacién de informacién; para lo cual
resulta necesario reproducir, en esta instancia el articulo 100, 101,
102, 103, 104, 105, 106 107 y 115, de la Ley de Seguridad publica,
mismos que son referentes al tema tratado.--------------

"ARTICULO 100. F| Estado y los municipios, con base en las

politicas que fije el Consejo Nacional de Seguridad Publica y
conforme a lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional
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de Seguridad  Publica, suministrarén,  intercambiaran,
sistematizaran, consultarén, analizaran y actualizaran, la
informacion que diariamente se genere sobre seguridad
publica, mediante los sistemas e instrumentos tecnologicos
respectivos que se integrara y preservara por los instrumentos
de informacion sobre seguridad publica.

Las instituciones de seguridad publica del Estado y de los
municipios deberdn, con independencia de Ilo anterior,
conservar un respaldo de la informacion generada en su
respectiva competencia.

La informacion sobre administracion de justicia, podrd ser
integrada a las bases de datos criminalisticos, a través de
convenios con el Poder Judicial de la Federacion y los tribunales
superiores de justicia, en sus respectivos ambitos de
competencia y con estricto apego a las disposiciones juridicas
aplicables.

El acceso a las bases de datos del sistema estard condicionado
al cumplimiento de esta ley, los acuerdos  generales, los
convenios y demas disposiciones que'de la propia ley emanen.

ARTICULO 101. Los integrantes del Sistema estan obligados a
compartir la informacion sobre seguridad publica que obre en
sus bases de datos, con las del Centro Nacional de Informacion,
en los términos de las disposiciones normativas, y con la
Secretaria.

La informacion. contenida-en las bases de datos del sistema
nacional y estatal de_informacion sobre seguridad publica,
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el
valor probatorio que las disposiciones juridicas determinen.

ARTICULO 102. E/ Estado y los municipios, de acuerdo con la
Federacion, realizaran los trabajos para lograr la compatibilidad
de los servicios ' de telecomunicaciones de su red local
correspondiente; con las bases de datos criminalisticos y de
personal del Sistema, previstas en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

ARTICULO 103. Los integrantes de las Instituciones Policiales
que realicen detenciones, ademds de realizar sus registros,
deberdn dar aviso administrativo de inmediato al Centro
Nacional de Informacion, de la detencion, a través del Informe
Policial Homologado.

ARTICULO 104. El Registro Administrativo de Detenciones y el
aviso referido en el articulo anterior, deberan contener, al
menos, los datos siguientes:

L Nombre y, en su caso, apodo del detenido;
II. Descrijpcion fisica del detenido;

II1. Motivo, circunstancias generales, lugar y hora en que
se haya practicado la detencion,

1V. Nombre de quien o quienes hayan intervenido en /a

detencion. En su caso, rango y drea de adscripcion; y

1v. Lugar a donde seré trasladado el detenido.
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ARTICULO 105. Lla autoridad ministerial deberd actualizar la
informacion relativa al registro, tan pronto reciba a su disposicion al
detenido, recabando lo siguiente:

I Domicilio, fecha de nacimiento, estado civil, grado de estudios y
ocupacion o profesion;

11 Clave Unica de Registro de Poblacion,

I Grupo étnico al que pertenezca;,

1v. Descripcion del estado fisico del detenido;

V. Huellas dactilares;

VI. Identificacion antropomeétrica; y

VI Otros medios que permitan la identificacion del individuo.

El Ministerio Publico y los integrantes de las Instituciones Policiales
deberan informar, a quien lo solicite, de la detencion de una personay,
en su caso, la autoridad a cuya disposicion se encuentre.

ARTICULO 106. La informacion capturada en el Registro
Administrativo de Detenciones serd confidencial. y reservada, a la
informacion contenida en este registro solo podran tener acceso:

I Las autoridades competentes en materia de  investigacion y
persecucion del delito, para loscfines que se prevean en los
ordenamientos juridicos aplicables; y

II. Los probables responsables; estrictamente para la rectificacion de
sus datos personales y para solicitar que se.asiente en el mismo el
resultado del procedimiento penal, en términos de las disposiciones
Juridicas aplicables.

Bajo ninguna circunstancia se podra proporcionar informacion contenida
en el Registro.Administrativo de Detenciones a terceros. Este Registro
no podra ser utilizade.como base de discriminacion, vulneracion de /a
dignidad, intimidad, privacidad u honra de persona alguna.

Al servidor publico que quebrante la reserva del Registro o proporcione
informacion sobre. e/ mismo, se le sujetard al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal, segun corresponda.

ARTICULO 107. las Instituciones de Seguridad Publica seran
responsables de la administracion, guarda y custodia de los datos que
integran este registro; su violacion se sancionard de acuerdo con las
disposiciones previstas en la legislacion penal aplicable.”

"Articulo 115.- La informacion capturada en el Registro
Administrativo de Detenciones serd confidencial y reservada. A
la informacion contenida en el registro solo podran tener
acceso:

L Las autoridades competentes en materia de investigacion
y persecucion del delito, para los fines que se prevean en los
ordenamientos legales aplicables, y

II. Los probables responsables, estrictamente para la
rectificacion de sus datos personales y para solicitar que se
asiente en el mismo el resultado del procedimiento penal, en
términos de las disposiciones legales aplicables.

Bajo ninguna circunstancia se podrd proporcionar informacion
contenida en el Registro a terceros. El Registro no podrd ser
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utilizado como base de discriminacion, vulneracion de /a
dignidad, intimidad, privacidad u honra de persona alguna.

Al servidor publico que quebrante la reserva del Registro o
proporcione informacion sobre el mismo, se le sujetarda al
procedimiento de responsabilidad administrativa o penal, segun
corresponda.”.

No obstante lo aseverado por la Unidad de Acceso combatida
en el informe justificado rendido, asi como de lo establecido en los
ordinales transcritos supra lineas, debe precisarse que; el
peticionario requiere conocer solamente un dato estadistico,
esto es, un nlimero, para éste relevante de las averiguaciones
abiertas sobre homicidios por arma de fuego y arma_blanca en

determinada temporalidad y desglosadas por Municipio.- - - = - - - -

Cabe puntualizar, que el dato estadistico. y/o numérico
requerido por el peticionario en su solicitud de .informacion, no

abarca datos que pudieran ser _utilizados como base de

discriminacion, o que pueda poner en riesgo la vida, reputacion vy

honorabilidad, integridad, privacidad, patrimonio, seguridad y/o

salud del detenido o de persona alguna, ni tampoco entorpece la

correcta y debida investigacion y persecucion de delitos a cargo de

la_Autoridad correspondiente. Datos tales como nombre y apodo

del detenido, en su caso, los motivos de la detencién, descripcion
de la persona detenida, descripcion del estado fisico aparente,
objetos que le fueron encontrados, la Autoridad a la que fue puesto
a disposicidon, o de indole personal o intimo, tales como domicilio
personal, fecha de nacimiento, estado civil, grado de estudios,
ocupacion, profesién, Clave Unica de Registro de Poblacion, grupo
étnico al que pertenece, huellas dactilares, descripcidn
antropométrica u otros medios que permitan la identificacion del
individuo, esto es, en general aquellos datos a que se refieren los
articulos 49 fraccion VIII y 105 de la Ley de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato, no se contienen en la solicitud primigenia,

por lo que no puede considerarse, que de proporcionarse el dato
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numérico y estadistico referido, se estaria vulnerando aquella
informacion contenida en el sistema estatal de estadistica
criminologica, mediante el instrumento referido; ni tampoco, se
contienen datos concernientes a denuncias y denunciantes o
querallantes, aseguramiento de bienes, indicios o vestigios del
hecho o acto delictuoso, objetos o productos del delito, informes,
peritajes, actuaciones ministeriales, y en general cualquier otro

documento relativo a la investigacion y persecucién de la presunta

comision del delito, los cuales reflejarian cuestiones que
inexcusablemente la o las Autoridades correspondientes
estan obligadas a preservar, proteger y salvaguardar y que
en tal virtud, si resultaria susceptible de ser clasificada
como informacidon confidencial por parte de la Unidad de

Acceso a la Informacidon Publica del Sujeto Obligado, en
términos del ordinal 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para-el Estado y los Municipios de Guanajuato.-

Empero, en antagonismo de lo anterior, esta Autoridad
advierte que nitidamente se encuentra encauzada en conocer un
dato estadistico, sin aducir o requerir informacion personal
del detenido, que pueda traducirse en informacion
confidencial, o bien, aquella informacion que entorpezca la
investigacion y persecucion de la presunta comision del
delito, y por ende que sea imposible su entrega. Informacién con
la que cuenta el Sujeto Obligado Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, a través de su Unidad Administrativa; asi se afirma, es
decir la informacién objeto juridico, obra en poder de la Autoridad
recurrida, en virtud de que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica de dicho Sujeto Obligado clasifica el mismo como

informacion reservada y confidencial.- - - - - - ------------

Ciertamente, si bien es que, el articulo 39 de la Ley de

Seguridad Publica para el Estado de Guanajuato, establece que:
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"ARTICULO 39. El acceso a los registros y a la informacion generada por el
Sistema Estatal de Estadistica Criminologica se hara bajo los mas estrictos
principios de confidencialidad y reserva, mismo que estard condicionado al

cumplimiento de esta Ley, los acuerdos generales, los convenios y demas

disposiciones que de la propia Ley emanen.”, lo cierto también es que la
peticion del solicitante no se encuentra dirigida a conocer datos
atinentes a la persona detenida, ni tampoco a aquella informacion
que derive del seguimiento, investigacion y persecucion del delito,
sino Unicamente en conocer el dato cuantitativo sobre el nimero
de averiguaciones previas abiertas sobre homicidios cometidos con
arma de fuego y arma blanca, realizadas en cierta temporalidad,

desglosados por Municipio.- - - = - - - == --<=---=--------

Tomando en consideracion que los datos estadisticos no se
encuentran individualizados a personas o situaciones concretas,
circunstancia que pudiera llegar a justificar la clasificacién de la
informacion en que seccontiene o de la cual se colige, como
confidencial o reservada, debe entenderse pues, que la informacion
estadistica’ es el producto..de un conjunto de resultados
cuantitativos obtenidos de un proceso sistematico y aritmético de
captacion de datos primarios, obtenidos sobre hechos que constan
en documentos de las Unidades Administrativas del Sujeto
Obligado, con motivo del ejercicio de las atribuciones que la Ley les
confiere. Ante este razonamiento, es posible afirmar que la
informacion estadistica es de naturaleza publica,
independientemente de que la materia con que se encuentra

vinculada dicha informacién, sea de Seguridad Publica.- - - - - - - - -

En ese tenor, no debe pasar inadvertido para esta Autoridad
Colegiada, resaltar y hacer notar a las partes que, no obstante que
la informacién requerida por el peticionario sea de naturaleza
publica y que la misma colija o derive de aquel o aquellos

documentos que arrojen el producto final de un conjunto de
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resultados cuantitativos o numéricos obtenidos de un proceso
sistematico y aritmético de captaciéon de datos, los cuales se

encuentran en posesion del Sujeto Obligado, ello no implica que

los datos y demas informacion registrada y contenida en el
Sistema Estatal de Estadistica Criminoldégica, no sean

susceptibles de ser clasificados como confidenciales, segin
sea el caso. Dicho lo anterior, es importante dejar claro gque, el

solo dato estadistico o numérico de la informacion
peticionada, no genera la inobservancia de las Leyes y
cuerpos normativos que han servido de referencia legal en
el presente instrumento resolutivo, ni_el quebrantamiento
de una norma especifica que prescribe la estricta
confidencialidad, con que debe ser tratada y protegida la
informacion generada en el Sistema Estatal de Estadistica
Criminoldgica; tampoco significa que algin otro dato
atinente al registro de informacion que se contiene en dicho
Sistema, sea publico y por ende, que sea juridicamente
verosimil 'su entrega a persona cualquiera, sino que, por el

contrario, el Unico dato que deriva del “Sistema Estatal de
Estadistica Criminoldgica”, que tiene la peculiaridad de

subsistir como informacidon publica, es aquel a que se
refiere un numero estadistico o cuantitativo, del numero de
averiguaciones previas abiertas por homicidio con arma de

fuego y arma blanca, desglosado por Municipio y por aio
2010, 2011, 2012 2013), siendo por tanto la demas

informacidon relativa a éste registro, susceptible de ser

clasificada como confidencial, de acuerdo a las excepciones
que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Ley
de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, u otras

leyes analogas, refieran para tal efecto.- - - ------------
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En sintesis, y en alcance a lo anterior, este Consejo General
advierte que, ciertamente, la Autoridad Responsable actué dentro
del marco legal de sus obligaciones y atribuciones, pues si bien es
cierto entregd dentro del término a que alude el articulo 41 de la
Ley de la materia, respuesta a la peticion de informacion formulada
por el hoy impugnante, no menos cierto es que, la respuesta
otorgada adolece de una entrega efectiva de la informacion
peticionada al clasificarla como confidencial y reservada, haciendo
nugatorio el acceso del peticionario a dicho .dato estadistico,

relevante para éste.- - - - - - - -----------ioo oo o

DECIMO PRIMERO.- Asi pues, en virtud <de las
circunstancias facticas y juridicas expuestas a lo largo de la
presente resolucidn, a la luz de las probanzas aportadas por las
partes, este Organo Resolutor determina que se encuentra
vulnerado el Derecho de Acceso a la Informacion Publica
del peticionario [ IGTNGENENEGEGEGEGEGEGEGEGEGEE. - o haber
recibido de forma completa la informacion solicitada en la solicitud
identificada/con el nimero folio 15595, por parte del Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato, resultando elementos convictivos
suficientes que conducen a determinar parcialmente
fundados y operantes los agravios esgrimidos por el

impugnante.- - - ------------------------------ -

En ese orden de ideas, se ordena al Sujeto Obligado
Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, por conducto de
su Unidad de Acceso a la Informacion Publica, que emita
una nueva respuesta debidamente fundada y motivada en
la que entregue la informacion peticionada, aquella que
obrare en los archivos, registros o base de datos de sus

Unidades Administrativas correspondientes, relativa a los
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ordinales que fueron enunciados lineas arriba, en lo posible
y asi lo permite su naturaleza, desglosado por Municipio y
por aio solicitado, debiendo para todo ello, cumplir con la
atribuciones inherentes a su cargo y observar diligentemente lo
contenido en los articulos 35 y 36 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, modificandose por lo tanto la respuesta que le
otorgd al solicitante de la informacidn, en fecha 2 dos de Octubre

del afio 2013 dos mil trece. - - - - ---------------2 - ---

Asi pues, acreditados los extremos . que -han sido
mencionados en los considerandos OCTAVO, NOVENO, DECIMO
y DECIMO PRIMERO, con las documentales relativas a la
solicitud primigenia de informacién; la respuesta obsequiada, el
Recurso de Revocacién promovido y el informe justificado rendido
por la autoridad responsable y los documentos adjuntos al mismo,
documentales que adminiculadas entre si, adquieren valor
probatorio en los términos.de los articulos 65 al 70 de la Ley de la
materia, asi como-los numerales 117, 121, 122, 124 y 131 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, de aplicacién supletoria. - - - - - - - -

Por lo expuesto, fundado y motivado, con sustento en lo
establecido por los articulos 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 15, 16,
17, 19, .20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 32 fraccién I, 34
fracciones 1 y II, 35, 36, 38 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48,
49,51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67,
68, 69, 70, 74, 75, 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, PRIMERO,
SEGUNDO y QUINTO Transitorios de la abrogada Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato expedida mediante Decreto Legislativo
numero 292, por la Sexagésima Primera Legislatura Constitucional

del Estado de Guanajuato, y publicado en el Periddico Oficial del
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Gobierno del Estado numero 154, tercera parte, de fecha 25
veinticinco de septiembre del afo 2012 dos mil doce, asi como los
diversos numerales 35, PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO
Transitorios de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
expedida mediante Decreto Legislativo numero 87, por /la
Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado de
Guanajuato, y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado el dia 18 dieciocho de octubre del ano 2013 dos mil trece, el
Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Guanajuato, determina MODIFICAR el acto recurrido,
consistente en la respuesta otorgada por parte de el Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato, correspondiente a la solicitud de acceso a la
informacion con nimero de folio 15595, siendo por todo lo anterior

que se dictan los siguientes: - - - - - ==--------- oo oo
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, resultd
competente para. Resolver el Recurso de Revocacion numero
179/13-RR, interpuesto por el impugnante |GGG
B < dia 7 siete del mes de Octubre del afio 2013 dos mil
trece, en contra de la respuesta emitida en fecha 2 dos de Octubre
del mismo afio, por el Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato,
relativa a la solicitud de informacion con nimero de folio 15595,
presentada a través del Modulo de Solicitudes del Portal de
Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, el 20

veinte de Septiembre del afio 2013 dos mil trece. - - - -------- -
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SEGUNDO.- Se MODIFICA el acto recurrido que se traduce
en la respuesta obsequiada por parte de el Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacidon Publica del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, correspondiente a la solicitud de informacidon con
numero de folio 15595, presentada por el peticionario || GG
_, materia del presente Recurso de Revocacion, en
los términos expuestos en los considerandos OCTAVO, NOVENO,
DECIMO y DECIMO PRIMERO de la presente Resolucién. - - == - -

TERCERO.- Se ordena al Titular de la Unidad. de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato,
que en un plazo no mayor a 15 quince dias habiles posteriores a
aquel dia en que cause ejecutoriaila presente Resolucion, dé
cumplimiento a la misma en_términos. de los considerandos
OCTAVO, NOVENO, DECIMO y DECIMO PRIMERO, y una vez
hecho lo anterior, dispondra de 3 tres dias habiles para acreditar
ante ésta Autoridad, mediante documental idénea, el cumplimiento
que hubiere realizado, apercibiéndole que en caso de no hacerlo asi
podra hacerse acreedor a una sancion de conformidad con lo
sefialado en el Titulo Cuarto, Capitulos Primero y Segundo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y

los Municipios de Guanajuato. - - - - ---------------------

CUARTO.- Notifiguese de manera personal a las partes;
precisando al respecto que con fundamento en el articulo 81 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el presente instrumento
causara ejecutoria por ministerio de ley en la fecha en que sea
notificado a las partes. - - - - ------=---“““-“-“-“““--------

Asi lo Resolvieron y firmaron los integrantes del Consejo
General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica de

Guanajuato, Licenciado Mario Alberto Morales Reynoso, Consejero
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Presidente, M. del Pilar Mufioz Hernandez, Consejera General y
Licenciado Juan José Sierra Rea, Consejero General, en la 152
Décima Quinta Sesidon Ordinaria, del 11er décimo primer afo de
ejercicio, de fecha 27 veintisiete del mes de febrero del afio 2014
dos mil catorce, resultando ponente la segunda de los Consejeros
mencionados, quienes actian en legal forma con Secretario General
de Acuerdos que con su firma autoriza, Licenciado Nemesio Tamayo
Yebra. CONSTE.DOYFE. - -------------------------

Licenciado Mario Alberto Morales Reynoso
Consejero Presidente

M. del Pilar Mufioz Hernandez Licenciado Juan José Sierra Rea
Consejera General Consejero General

Licenciado Nemesio Tamayo Yebra
Secretario General de Acuerdos



