RECURSO DE REVOCACION.
EXPEDIENTE: 251/13-RRI.

RecURRENTE: [IIIIINININNGEGEEE

SUJETO OBLIGADO: Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Dolores
Hidalgo, Cuna de la Independencia Nacional,
Guanajuato.

ACTO RECURRIDO: La falta de respuesta a la
solicitud de acceso, en el término sefalado en la Ley
de la materia.

AUTORIDAD RESOLUTORA: Consejo General del
Instituto de Acceso a la InformacionsPtblicaspare el
Estado de Guanajuato.

DATOS PERSONALES. Se haceydel“€onocimiento
de la parte recurrente y/o tercero_interesado, que
sus datos perSonalées, sefan ‘protegidos en los
términos de la Leyy de#Proteccion de Datos
Personales gpara, el Estado y los Municipios de
Guanajuato, salvo que medie su autorizacidon para

ser divulgados.

En la ciudad de'Ledn de los Aldama, Estado de Guanajuato, a

los 10 diez dias«del mes de abril del ano 2014 dos mil catorce.- - - -

Visto para“Resolver en definitiva el expediente con
nameérosde “referencia 251/13-RRI, correspondiente al
Recurso dé Revocacion interpuesto por el recurrente [l
I < contra de la omision a
emitir respuesta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Dolores Hidalgo,
Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato, a la
solicitud de acceso bajo el folio 00515313 del Sistema
Electronico "INFOMEX Guanajuato”, presentada el dia 6
seis de noviembre del afio 2013 dos mil trece; se procede a

dictar la presente Resolucion con base en los siguientes: -



ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 6 seis del mes de noviembre del afio
2013 dos mil trece, siendo las 15:44 horas, el ahora recurrente
I -oicito informacion ante la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Dolores Hidalgo, Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato, a
través del Sistema Electrénico "INFOMEX Guanajuato”, solicitud a la
cual le correspondioé el numero de folio 00515313, misma que al
haber sido presentada después de las 15:00 horas de un ‘diashabil,
se tuvo por recibida el dia habil siguiente, esto es, el dia 7 siete de
noviembre del afo 2013 para los efectos legalesha que”hubiera
lugar; peticién de informacion que fue presentada de<acuerdo a lo
previsto por el articulo 38 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y l6s Municipios de Guanajuato.-

SEGUNDO.- Transcurrido el término para dar respuesta a la
solicitud de acceso, sin qlieasi,hubiese sucedido, circunstancia de
la cual se dara cudenta\em los considerandos del presente
instrumento, el dia 24 veintitino del mes de noviembre del aifo 2013
dos mil trece, 'siendo, [a5 12:11 horas, el ahora impugnante [l
I itcrpuso Recurso de Revocacion a
travésidel” Sistema Electrénico “INFOMEX Guanajuato”, ante la
Secretaria “Ejecutiva de este Instituto, en contra de la falta de
respuesta a la solicitud de acceso aludida en el antecedente previo,
medio de impugnacién al que le correspondid el numero de folio
PF00006313 teniéndose por recibido el mismo dia habil, dentro del
plazo establecido por el articulo 51 de la Ley de la materia,

conforme al calendario de labores de este Instituto. - - - -------

TERCERO.- En fecha 27 veintisiete de noviembre del afo
2013 dos mil trece, una vez analizado por parte del entonces

Secretario Ejecutivo del Instituto, el medio de impugnacién



presentado por el recurrente y en atencién a que se cumplieron los
requisitos establecidos por el numeral 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, se acordd la admision del citado
recurso, el cual se tuvo por recibido en la fecha indicada en el
antecedente previo, correspondiéndole en razon de turno el nimero
de expediente 251/13-RRI. - - - - ---------------------

CUARTO.- El dia 2 dos del mes de diciembre del afio 2013
dos mil trece, el recurrente _ fue
notificado del auto de fecha 27 veintisiete de idénticos mes y.aio, a
través de la cuenta de correo eléctronico
I - c.:| fuesefialada.€n su medio
impugnativo para tales efectos; asimisme ehdia 5 cinco del mes de
diciembre del afo 2013 dos mil ‘trece, \se” emplazd al sujeto
obligado, por medio de correoycertificado del Servicio Postal
Mexicano, a través de la Titular de»la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del,Ayuntamiento de Dolores Hidalgo, Cuna de
la Independencia Nacional, Guanajuato, corriéndole traslado con las
constancias cofrespendientes del Recurso de Revocacion

instaurado.gsmy == - -Jr - ----------m-- - mm e i e oo

QUINTO.- En fecha 11 once del mes de diciembre del afio
2013 ‘dos¥mil trece, se levantd el Cémputo correspondiente al
término para la rendicién del informe justificado, que a saber fueron
5 cinco dias habiles otorgados al sujeto obligado, por conducto de
la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Dolores Hidalgo, Cuna de la Independencia
Nacional, Guanajuato, lo anterior con fundamento en el primer
parrafo del articulo 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato.-



SEXTO.- Finalmente, el dia 17 diecisiete de diciembre del
ano 2013 dos mil trece, el entonces Secretario Ejecutivo del
Instituto acordd tener al sujeto obligado, Ayuntamiento de Dolores
Hidalgo, Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato, por
medio de la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica,
por rindiendo en tiempo y forma su informe justificado, el dia 11
once de diciembre del ano 2013 dos mil trece, asi como por
anexando las constancias relativas al expediente respectivo a la
solicitud de acceso que nos ataie, de conformidad con el articulo
186 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativaypafa, el
Estado y los Municipios de Guanajuato, de aplicacién ‘'supletoria a la
Ley de la materia, notificadas las partes del auto referido mediante

lista de fecha 19 diecinueve de idénticos mes 'y afie.-#- - - - - - - - -

Todo lo anterior, con fundamento enlos articulos 32 fraccion
I, 33 fraccidon I, 34 fracciones I y'II, 43 fraccion II, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 51, 52, 53, 54, 55,56, 57, 58 y 59 de la Ley de
Transparencia y Acceésosa, la,Informacion Publica para el Estado y

los Municipios de Guanajuatos- - - ----------------------

Derivado,de™todas y cada una de las etapas procesales
relativas,a‘la presente instancia y de las cuales se ha dado cuenta
en antecedentes del presente instrumento, se procede a dictar la

Resolucidm@ue en Derecho corresponda, al tenor de los siguientes:-
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a
la Informaciéon Publica de Guanajuato, resulta competente para
conocer y resolver el presente Recurso de Revocacion, de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los diversos 32 fraccion I, 33
fraccion I, 34 fracciones I y II, 43 fraccion II, 44, 45, 46, 47, 48,



49, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, Primero, Segundo y Quinto
Transitorios de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato expedida
mediante Decreto Legislativo ndmero 292, por la Sexagésima
Primera Legislatura Constitucional del Estado de Guanajuato, y
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero
154, tercera parte, de fecha 25 veinticinco de septiembre del afo
2012 dos mil doce, Ley que no obstante encontrarse
actualmente abrogada, por virtud del articulo  Segundo
Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a lasInformaeion
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, expedida
mediante Decreto Legislativo numero 87, .por la, Sexagésima
Segunda Legislatura Constitucional del Estado “de Guanajuato, y
publicado en el Periddico Oficial del Gobierne. del Estado el dia 18
dieciocho de octubre del afo 2013,'dos mil trece, misma que,
acorde a su articulo Primero TramsSitorio, entrd en vigor a los
noventa dias posterioresgsal de su publicacion en el referido
Periddico Oficial, estoges,el jueves 16 dieciséis de enero del afo
2014 dos mil catofce, ‘resulta aplicable para la tramitacion y
resolucion dél asunto en estudio -la primera de las Leyes
citadas-, dé conformidad con el articulo Tercero Transitorio de la

ultimadlLey, en, mencion, que a la letra establece ‘Los medios de

Impugnacion’ presentados con anterioridad a la entrada en vigor de

esta Pey, se tramitaran en los términos de la ley que se abroga

hasta su debida conclusion; para este efecto, el Consejo General

ejercerd las atribuciones que para la substanciacion de los medios

de impugnacion en esta ultima se asignan al Secretario Ejecutivo.”.-

SEGUNDO.- El recurrente, [ R

I, cuenta con legitimacion activa para incoar el presente

procedimiento, toda vez que, como se desprende del texto de la

solicitud de acceso presentada, la falta de respuesta en término de



ley a la misma; el medio de impugnacién promovido, y el informe
justificado rendido por la Titular de la Unidad de Acceso del sujeto
obligado, documentales que al ser adminiculadas entre si, son
suficientes para reconocerle tal aptitud al inconforme para accionar
en el presente procedimiento, de conformidad con lo establecido
por los articulos 51 y 52 de la Ley de la materia, por lo que resulta
un hecho probado que existe identidad entre la persona que solicito
la informacion a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Dolores Hidalgo, Cuna de la Independencia
Nacional, Guanajuato, y quien se inconformd ante Ja Secretaria
Ejecutiva del Instituto de Acceso a la Informacion Publica de
Guanajuato, derivado de la falta de respuesta a la citada_peticiéon de

informacion. - - - - - - - - -- - - e oo

TERCERO.- Por otra parte, |la personalidad de la Titular de
la Unidad de Acceso a la Informaeion Publica del Ayuntamiento de
Dolores Hidalgo, Cuna de la ITndependencia Nacional, Guanajuato,
Jessica Guadalupe Velazquez,Acosta, quedd acreditada con la copia
simple de su nombramientoisuscrito en fecha 2 dos de agosto del
ano 2013 dos#mil trece, por el Ciudadano Adrian Hernandez
Alejandri, Presidente Municipal y el Licenciado José David Garcia
Vazquez, Secrétario del Honorable Ayuntamiento de Dolores
Hidalgo,¢ Cupa de la Independencia Nacional, Guanajuato,
documento glosado al cuerpo del presente expediente a foja 30 y
que al ser cotejado por el entonces Secretario de Acuerdos de la
extinta Secretaria Ejecutiva de este Instituto, corresponde con el
original que del mismo obra en los archivos de esta Institucion, y
adquiere relevancia probatoria al ser una documental publica, al
haber sido emitida por autoridad en ejercicio de sus funciones, con
valor probatorio pleno en términos de los numerales 65, 66, 67, 68,
69 y 70 de la Ley de la materia, ademas de los diversos 78, 79, 117

y 121 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el



Estado y los Municipios de Guanajuato, de aplicacion supletoria, por
tanto esta Autoridad le reconoce el caracter con el que comparece
en este procedimiento a la ciudadana Jessica Guadalupe Velazquez
Acosta, quien se encuentra legitimada conforme a Derecho para

actuar en la presente instancia. - -----------------------

CUARTO.- En atencién a que la procedencia para el
analisis y resolucion de la cuestion de fondo planteada en la litis, se
encuentra supeditada a que en el caso que nos ocupa, ho se
actualice algin supuesto procesal o sustantivo que pudiese\impedir
la emision de un pronunciamiento jurisdiccional, ante® tales
circunstancias resulta imperativo para este Consejo General,
verificar en primer término que secolmen 4os requisitos
indispensables que para la promocion delmediode impugnacion se
establecen, mismos que se encuentran‘contenidos en el articulo 52
de la Ley de Transparencia y Accese’a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipies,desGuanajuato, realizando también el
analisis oficioso, con ghdépendencia de que lo soliciten o no las
partes, de las causales'de improcedencia y sobreseimiento, a efecto
de dilucidar §i es ‘juridicamente posible la emision de un
pronunciamiiento desfondo o en su defecto, si se actualiza algun
supuesto gueyimpida entrar al analisis medular de la controversia

plantéaday -# - - ------------------------omm oo

De dicha verificacion se desprende que, los requisitos
minimos del Recurso de Revocacion sefalados por el numeral 52 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, fueron satisfechos al
haberse interpuesto dicho recurso a través del Sistema “INFOMEX
Guanajuato” ante la entonces Secretaria Ejecutiva del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica de Guanajuato, al haberse sefialado

el nombre del recurrente, el haberse precisado la Unidad de Acceso



a la Informacién Publica que recibid y despachd la solicitud de
informacion que origina el acto recurrido, la fecha en que se le
notificd o tuvo conocimiento del acto que origina el procedimiento
que nos ocupa, la falta de respuesta a la solicitud de acceso por
parte de la Autoridad responsable, omisién que se traduce en el
acto que se impugna, asi como la exposicion clara y sucinta de los
hechos y los motivos por los cuales considera le afecta dicha

omisién al impugnante. - - - - - - ----------- oo

QUINTO.- Aclarado lo anterior, se estima pertinente revisar
los supuestos previstos por los articulos 74 y 75¢de\la Ley*de la
materia, a efecto de estar en condiciones de, determinar, si en el
caso se actualiza algun supuesto #de “improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revocacion,que nos atane, del modo
que seguidamente se expresa; querhabiendo sido estudiadas todas
y cada una de las causales de improcedencia y sobreseimiento,
contenidas en los dispositivos legales ya mencionados, en relacién
al caso concreto, ningéina%sevactualiza, por lo que no existe razén
de hecho o de Derechoigue impida a esta Autoridad, entrar al fondo

de la litis plantéada. - %~ - - -------------------------

SEXTO.-"Es importante sefialar a las partes en primer lugar
que la presente Resolucion, se basa absolutamente en los principios
fundamentales que en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica gubernamental estipulan los numerales 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
establecido por el diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, concluyendo que los principios fundamentales que
rigen al Derecho de Acceso a la Informacion Publica, son los
siguientes: 1. El derecho de acceso a la informacién publica es un

derecho humano fundamental y universal; 2. El proceso para



acceder a la informacién publica debera ser simple, accesible,
rapido y gratuito; y 3. Debera estar sujeto a un sistema restringido
de excepciones, las que sdlo se aplicaran cuando exista el riesgo de
dafno sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafo sea
mayor que el interés publico en general de tener acceso a la
informacion; asi como también que: I. La informacion de los sujetos
obligados es publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo
que en los términos de la propia ley se demuestre en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o
confidencial y II. Que el derecho de acceso a la infermaciofnnes

universal, = = === === - - - - e e - - - -

Ademas de los anteriores principios, .es imperativo para este
Organo Resolutor indicarle a las ‘partesi/qué en la presente
Resolucidon se atendera el respeto irkestricto a los principios que
rigen el debido proceso legal, ello"no obstante que si bien es cierto,
el que nos ocupa es un procedimiento'materialmente administrativo
de acceso a la informacion, ptiblica, mas cierto resulta que es
formalmente jurisdicCional ‘pues es seguido en forma de juicio y
tiene como efecto que se confirme, se modifique 0 en su caso se
revoque, elgacto imputado a la Autoridad en contra de la cual se
inconforma ‘el ‘@hera recurrente, tal como lo prescribe el Gltimo
parrafo“del numeral 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Inférmacion Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato.-

En cuanto hace al tema de interpretacion de la norma,
operara el Principio de Maxima Publicidad, entendida ésta para que
en caso de duda razonable, es decir, ante la ausencia de razones
facticas, de hecho o juridicas que motiven la clasificacién de la
informacidn publica peticionada como reservada o confidencial, se
opte por la publicidad de la informacion, tal como lo previene el
articulo 9 fraccion VI del mismo ordenamiento; asimismo en la

presente resolucién, se atenderd a las garantias de audiencia y
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legalidad contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion

Federal. - - - ---------------------"----“-~-““-------

Por tanto, todas las pruebas que obren en el sumario, con
independencia de la parte que las hubiere aportado, seran
analizadas y valoradas a efecto de sustentar la mejor decision, con
el valor probatorio que en su momento para cada una de ellas se
precisara, de conformidad a lo establecido en el Titulo Tercero,
Capitulo Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato
y, en lo no previsto por ésta, se atenderda al Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el\Estadé y los

Municipios de Guanajuato, de aplicacion supletofia. - -.¢----- - - -

SEPTIMO.- A efecto de resolver confirmando,
modificando o0 revocando €l ‘acto, srecurrido, es preciso
puntualizar que se cuenta con los siguientes medios

probatorios:- - - - -¢ - - = SmEn - - - - - -- - - i - - - oo

1.- El actosdel“cual se duele el ahora impugnante, |l

B - o~ respecto a la informacion

solicitada @ la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento, de Dolores Hidalgo, Cuna de la Independencia
Nacional,\Guanajuato, a través del Sistema Electronico “INFOMEX
Guanajuato” la cual como ya ha quedado asentado, le correspondid
el nimero de folio 00515313, y por la que se requirid la siguiente

informacion:- - - ------------“-“----------- -

"(...) solicito saber la causa por la cual el alcalde percibe 97 mil
991 cuando el monto recomendado por el Congreso fue de 65
mil 904 pesos al mes. Asi mismo solicito saber la causa por la
cual los regidores ganan 47 mil 035 cuando el Congreso del
Estado establecio el tope de 29,657 Ademds solicito el
fundamento legal que permitio rebasar ese limite en /a
Inteligencia de que la autoridad solo puede hacer lo gue la ley
le permite.” (Sfc)
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Documental que adminiculada con el informe justificado
rendido por la Titular de la Unidad de Acceso en mencidn, tiene
valor probatorio en términos de los articulos 65 al 70 de la Ley de
la materia, ademas de los diversos 48 fraccion II, 117 y 131 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, de aplicacién supletoria, para tener

por acreditada la__descripcion clara y precisa de la

informacidn peticionada, en los términos del articulo 38 fraccion
II de la Ley de Transparencia y Acceso a la InformaeioniPublica

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.- - -# -2 - - - 2% - - -

2.- Transcurrido el término legal para ‘dar respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién aludida en ‘el numeral que
antecede, la Titular de la Unidad de Acgeso a la Informacion Publica
del Ayuntamiento de Dolores Hidalgo, Cuna de la Independencia
Nacional, Guanajuato, fue omisa en producir contestacion a dicha
solicitud de informacién.en el téfmino sefialado en el articulo 41 de
la Ley de Transparencia, tal.como se acredita con las constancias
que obran en @l"sumario que se resuelve mediante el presente
instrumentopy de manera especifica, los registros emitidos por el
Sistema™INEOMEX Guanajuato”, relativos a la solicitud de acceso
génesis,{asi .como de lo manifestado por el inconforme en su
instrumento recursal que obra glosado a foja 1 uno del instrumental
de actuaciones, asi como al informe justificado rendido por el sujeto
obligado y anexos al mismo por lo que desde este acto se le hace
efectivo el apercibimiento a la autoridad recurrida contenido en el
articulo 58 de la Ley de la materia, teniendo por ciertos los actos
que el recurrente impute a dicha autoridad, salvo que, por las
pruebas rendidas o hecho notorios resulten desvirtuadas.- - - - - - -

Acreditados los extremos mencionados en el presente

numeral, es decir, la omision en la cual incurrié la autoridad, al no
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dar respuesta a la solicitud génesis en el término de ley, con las
documentales relativas a la solicitud de informacidn génesis, asi
como con la manifestacion realizada por el recurrente al promover
su recurso, en virtud del apercibimiento hecho efectivo ya
mencionado en el parrafo que antecede, las cuales resultan
documentales con valor probatorio en términos de los articulos 65
al 70 de la Ley de la materia, ademas de los diversos 48 fraccion II,
117, 121 y 131 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de

aplicacion supletoria.- - - = == = = === == - - - - - oo - om- - SR -

3. El dia 21 veintiuno del mes de noviembretdel afio 2013
dos mil trece, a las 12:11 horas, el ahora impugnante -
I tcrpusohecurso de revocacion a
través del Sistema Electronico “INFOMEX) Guanajuato”, ante la
Secretaria Ejecutiva del Instituto devAcceso a la Informacion Publica
de Guanajuato, en contra de lafalta de respuesta en término de ley
a su solicitud de infornfacién ‘eon nimero de folio 00515313, medio
de impugnacion intérpuesto dentro del término legal establecido por
el numeral 51(de la Ley de la materia, en el que se expresaron
como agravios quessegin su dicho le fueron ocasionados, los

siguieptesy- <y - ----------- - - -

"WO SE ME DIO RESPUESTA DE NINGUN TIPO POR NINGUN
MEDIO; TAMPOCO SE ME ENVIO NINGUNA CLASE O ESPECIE
DE NOTIFICACION DE AMPLIACION DE TERMINO. POR LO
CUAL SE VIOLARON MIS GARANTIAS INDIVIDUALES
ESTIPULADAS EN EL ARTICULO 6TO CONSTITUCIONAL.” (SIC).

Texto tomado del escrito recursal, interpuesto por el

impugnante | NENEEENSS documental con

valor probatorio en términos de los articulos 65 al 70 de la Ley de la

materia, ademas de los diversos 48 fraccion II, 117 y 131 del
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Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, de aplicacion supletoria, la cual
resulta apta para tener por acreditado el contenido del medio de
impugnacion presentado por el ahora recurrente, mas no asi la
procedencia o improcedencia del mismo, circunstancia que sera

valorado en ulterior considerando . - - ------------=-------

4.- En tratandose del informe justificado, resulta oportuno
sefalar que el plazo de 5 cinco dias habiles para la entrega del
mismo, transcurrié de la siguiente manera: emplazada la auteridad
en fecha jueves 5 cinco del mes de diciembre del afig 2013 dos mil
trece, el término a que se refiere el primer parrafozdelarticulo 57
de la Ley de la materia, comenzd a transcussir ‘€l dia viernes 6 seis
del mismo mes y afio, feneciendo éste elyvieries 13 trece del mes y
ano en mencion, excluyendo los diastsabado 7 siete y domingo 8
ocho y jueves 12 doce de diciembre del afic 2013 dos mil trece, por
ser inhabiles; en esta tesituray tenemoes que el informe justificado
contenido en el escrito_fechado €elidia 5 cinco de diciembre del afio
en curso, se tiene ‘por presentado en tiempo y forma al
desprenderse del" timbre postal que fue depositado en la oficina
local del Servicio Postal Mexicano en fecha 11 once de diciembre
del afiof2013¢ fecibiéndose en la entonces Secretaria Ejecutiva de
este ‘Institutosel dia 13 trece del mismo mes y afio, acordandose su
admision mediante auto de fecha 17 diecisiete de diciembre del afio
2013 dos mil trece, informe en el que la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informaciéon Publica del Ayuntamiento de Dolores
Hidalgo, Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato, manifestd
lo siguiente para tratar de acreditar la validez del acto que se le

imputa y desvirtuar los agravios que hace valer el hoy impugnante:-

"ING. FRANCISCO JOSE GARCIA PLASCENCIA
Secretario Ejecutivo del Instituto de Acceso a la
Informacion Piiblica de Guanajuato
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No. Oficio MDH/UMAIP/710/2013
Asunto: Informe recurso 251/13-RRI
Fecha: 5 de Diciembre de 2013

)

El dia miercoles 4 de Diciembre de la presente anualidad fui
notificada del proveido emitido por Usted en fecha 28 de
noviembre de 2013 a través de correo postal, en el cual se me
requiere en el Recurso de Revocacion bajo el numero de
expediente 251/13-RRI, derivado de la solicitud de informacion
con numero de folio 00515313 de fecha 6 de noviembre de
2013, teniendo la misma fecha de inicio, a que debo acreditar

el cumplimiento que realicé respecto a los hechos puestos a su
conocimiento por </ ¢ IEEEEE.
dentro del término legal de 5 dias habiles y al respeeto
manifiesto.

Primero. Cumpliendo con las atribuciones sefaladas en el
articulo 36 fraccion V de la Ley de Transparencia‘y Acceso.ada
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, con fecha 7 de Noviembre de 2013vbajo el aiuimero
de folio MDH/UMAIP/542/2013 serequigio 1a.informacion a la
L.R.I. Paulina Vazquez Garay, Directora,dexRecursos Humanos,
firmando de recibido en la misma. Sefalando término legal de 3
dias habiles para remitir a la dependencia de la que soy Titular,
la informacion requerida; &egun) ceasta en documental
certificada que se anexa.

Segundo. En respuesta.a mi peticion L.R.I. Paulina Vazquez
Garay, Directora de. Reeursos Humanos, dirigic a mi persona
como Titular defla Unidadide Acceso a la Informacion Publica
oficio con folie 841/PMDH/RH/2013 con fecha noviembre 08 de
2013, en el‘cual a‘través de 1 hoja proporciona la informacion
requerida. Cabe mencionar que respetando el articulo 10 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado\y los Municipios de Guanajuato en su fraccion III, se
protegeles,datos personales del solicitante y es por eso que el
ofigio de respuesta va dirigido a mi persona.

Tercero. Con base al Articulo 36 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, en fecha 15 de noviembre de
2013, emito oficio con numero de folio MDH/UMAIP/611/2013,
dirigido & C. | NN -0
respuesta a la solicitud de informacion con nudmero de folio
00515313, enviado a través de correo electronico

anexando archivo con la
informacion proporcionada por la L.R.I Paulina Vazquez Garay
Directora de Recursos Humanos.

Cuarto. Envio a Usted copias certificadas del siguiente
documental:

- Acuse de recibo correspondiente a la solicitud recibida a
través de INFOMEX con numero de folio 00515313 con
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fecha noviembre 6 de 2013 realizada por el C. | I}

- Oficio numero MDH/UMAIP/542/2013 con fecha 7 de
noviembre de 2013, emitido por esta Unidad dirigido a
la L.R.I Paulina Vazquez Garay, Directora de Recursos
Humanos, requiriendo respuesta a la solicitud de
informacion recibida a través de INFOMEX con numero
de folio 00515313.

- Oficlo dirigido a mi persona como titular de la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica dando respuesta al
oficio numero MDH/UMAIP/542/2013 emitido por la
L.R.I Paulina Vdzque Garay, Directora de Recursos
Humanos, ndmero de folio 871/PMDH/RH/2013.

- Oficio emitido por esta Unidad con numero
MDH/UMAIP/611/2013 en fecha noviembre 15 de 2013,
dirigido & C. | NN -
INFOMEX, y anexando la informacion requerida, .asi'
mismo dando respuesta a su solicitud de con ndmero
de folio 00515313.

Por lo anteriormente expuesto y fundade ante “Usted
Secretario Ejecutivo del Instituto de Acceso.a. lavnformacion
Publica de Guanajuato atentamente pido;

PRIMERO.- Tenerme por formulandoinforme en legal
tiempo y forma.

SEGUNDO.- Seguido /los tramites legales decrete el
sobreseimiento de este Recurso Revocacion presentado por
C

(...)Sic.”

A su informé,justificado, la Titular de la Unidad de Acceso a

la Informacion Publica del sujeto obligado, anexd lo siguiente:- - - -

A) kegajo de copias certificadas por el Secretario del
Ayuntamientd de Dolores Hidalgo, Cuna de la Independencia

Nacional, Guanajuato, integrado por 6 seis fojas Utiles consistentes

v "Acuse de recibo” correspondiente a la solicitud
de acceso a la informacidon publica recibida a través
del Sistema Electronico “INFOMEX Guanajuato” con
nimero de folio 00515313 de fecha 6 de noviembre
de 2013 presentada por

4 Oficio nUmero MDH/UMAIP/542/2013 de fecha
7 siete de noviembre de 2013 dos mil trece, suscrito
por la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
del sujeto obligado, dirigido a la Directora de Recursos
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Humanos L.R.I Paulina Vazquez Garay, requiriendo
respuesta a la solicitud de acceso bajo folio 00515313
del Sistema Electronico “INFOMEX Guanajuato”;- - - -

4 Oficio nimero 871/PMDH/RH/2013 de fecha 8
ocho de noviembre de 2013 dos mil trece, suscrito por
la L.R.I Paulina Vazquez Garay, Directora de Recursos
Humanos, dirigido a la Titular de la Unidad de Acceso
a la Informacién Publica, por el cual se da respuesta
al oficio niumero MDH/UMAIP/542/2013;- - - - - - - - -

4 Oficio nimero MDH/UMAIP/611/2013 de fecha
15 quince de noviembre de 2013 dos mil trece,
suscrito por la Titular de la Unidad de Acceso a la

Informacion del sui'eto obliijado, dirigido a |l

v Impresidn de pantalla del correo electronico de
fecha 15 quince de noviembre del afio 2013, dos=mil

trece, iresumiblemente enviado a |GG
; ----------------------

B) Constancia consistente en lg siguiente:

v Nombramiento emitido, “ens favor de |Ia
ciudadana Jessica Guadalupewelazquez Acosta, como
Jefe de la Unidad de Aegeso a la Informacién Publica,
de fecha 2 dos de agosto del afio 2013 dos mil trece,
documento glosadotal ‘cuerpo del presente expediente
a foja 32 y gue al ser cotejado por el Secretario de
Acuerdos_de la Seeretaria Ejecutiva de este Instituto,
correspande_comel original que del mismo obra en los
archives de esta Institucién, que adquiere relevancia
probatoria al” ser una documental publica, al haber
Sido, emitida por autoridad en ejercicio de sus
fuhciones, con valor probatorio pleno en términos de
los ‘Atmerales 65, 66, 67, 68, 69 y 70 de la Ley de la
materia, ademas de los diversos 78, 79, 117 y 121 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, de
aplicacién supletoria.- - - - - -----------------

El informe justificado rendido por la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacidn Publica del Ayuntamiento de Dolores
Hidalgo, Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato, asi como
las constancias anexas, resultan documentales con valor probatorio

conforme a lo establecido por los articulos 65 al 70 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, ademas de los diversos 48 fraccion
II, 78, 79, 113, 117, 121, 122 y 131 del Cddigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, documento con el que, conjuntamente con los anexos
descritos, la autoridad recurrida pretende acreditar la legalidad
de su actuar y la validez del acto impugnado, circunstancia que sera

valorada en considerando posterior. - - - ----=--------------

OCTAVO.- Asi entonces, en razon de _haber. sido
sustanciado conforme a derecho el presente recurso de
revocacion, toda vez que los medios de, conviccion
agregados en el expediente consistén)en, documentales,
que se desahogan por su propia y especial naturaleza una
vez precisadas tanto la solicitud=de, acceso realizada por el
peticionario || G, =si como 1a omision
a dar respuesta en el término de ley a dicha solicitud por parte de
la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de#Doleres /Hidalgo, Cuna de la Independencia
Nacional, Guanajuato, ‘@mision que se traduce en el acto recurrido
en la presénte instancia, ademas de los agravios invocados por el
impugnrante en su Recurso de Revocacidn, que segun su dicho le
fueron, oeasionados por el acto que se recurre y/o los que se
derivén,por la simple interposicion del mismo, igualmente el
contenido del Informe Justificado rendido por la autoridad recurrida
y las constancias anexas al mismo, con las que pretende acreditar
la validez del acto que se le imputa, se procede a analizar las
manifestaciones y constancias allegadas a esta Autoridad por las

partes, a efecto de resolver el Recurso de Revocacion en que se
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Dicho lo anterior, es importante, en primer lugar, examinar la
peticion de informacion que dio origen a la presente litis, la cual debe
ser estudiada a fondo para, inicialmente, senalar si la via de acceso a
la informacion publica fue abordada de manera idonea por el
solicitante, de manera posterior dar cuenta de la existencia de la
informacion solicitada, y ulteriormente determinar si la informacion
solicitada es publica, o en su caso, si es susceptible de encuadrar en
alguna de las causales de clasificacion que establece la Ley de la

materia. - ---------------- - oo m s

En este orden de ideas, respecto a la via abordada, es,preciso
sefialar que una vez analizados los requerimientos, dewinformacion
peticionados por | GG cotcnidos en
su solicitud identificada bajo el “folio %W00515313 del Sistema
Electrénico “INFOMEX Guanajuato”, @ste Okgano Resolutor advierte
que la via de acceso a la informacion no ha sido abordada de
manera idonea por el solicitante, al formular su solicitud de acceso
a través de cuestionamientos, sif‘embargo, lo anterior no constituye
un impedimento para.dar trdmite a la misma, toda vez que, con
independencia dé quesse trate de interrogantes, puede darse el caso
—como sucede en el asunto en estudio- de que los cuestionamientos
planteados ‘se" €nfoquen, refieran, deriven o colijan de informacién
contenida enydocumentos o registros especificos y determinados,
comprendidos en los archivos o bases de datos del sujeto obligado,
por lo que, consecuentemente, la tramitacién y despacho de la
solicitud es procedente, con la salvedad desde luego, de que se trate
de informacion publica acorde a los ordinales 1, 6 y 9 fraccién II de
la abrogada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado y los Municipios de Guanajuato. - - ------------

Ahora bien, por lo que hace a la existencia de la informacion
solicitada, al referirse en lo medular a informacidon relativa a la

remuneracion recibida por el Presidente Municipal y los Regidores,
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integrantes del Honorable Ayuntamiento de Dolores Hidalgo Cuna de
la Independencia con motivo del desempefio de sus cargos
respectivos dentro de la estructura administrativa Municipal,
remuneracion que es cubierta con recursos econdmicos provenientes
del erario publico, por lo que resulta ineludible que el sujeto obligado
cuente con la documentacion que soporte de manera integra el gasto
erogado con motivo de la remuneracidn de los Funcionarios
Municipales mencionados, luego entonces, bajo esta consideracion
es dable determinar que la informacion génesis de este asunto, es

factible de existir en posesidn del ente publico obligados-- -\ ==, - -

Continuando con el estudio previamente anunciado, resulta
pertinente analizar el requerimiento planteade primigeniamente por
el ahora recurrente [ GGG < ciado en
el numeral 1 del presente considerando, —que en virtud del principio
de economia procesal se tiene aqui‘poér reproducido como si a la letra
se insertara- a efecto de gustipreciar si se trata de informacién de
caracter publico o, enfsu“easo, si lo peticionado es susceptible de
encuadrar en alguAo de los supuestos de excepcidén de acceso a la
informacion, ya sea “por tratarse de informacidon reservada o
confidencial, en términos de lo previsto por los dispositivos 15 y 19
de la lkey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado ylesMunicipios de Guanajuato.- - ------------------

Del andlisis de la informacion solicitada por [ GG
B <sic Organo Resolutor advierte que se trata de

informacion publica, toda vez que claramente encuadra en lo
preceptuado por los articulos 1, 6 y 9 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, humerales que medularmente establecen:

"ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por

objeto garantizar el derecho de toda persona al acceso a la
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informacion publica que generen los sujetos obligados sefialados en

esta Ley o bien, que se encuentre en posesion de los mismos.”

"ARTICULO 6. Se entiende por informacion publica todo documento

publico, gue se recopile, procesen o posean los sujetos obligados en

esta Ley” "ARTICULO 9. Para los efectos de la presente Ley se

entendera por: (...) II. Documento.: los expedientes, reportes,

estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,

directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,

notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro gue

contenga el ejercicio de las facultades o /la actividad .de los stijetos

obligados y sus servidores publicos, sin importar su'fuente,o fecha

de elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio,

sea_escrito, _impreso, sonoro, Vvisual, electronicogd’ informdatico y

hologréfico; (...)% es decir que, la informacion peticionada, es

documentacién factible de ser gemerada o procesada por el sujeto
obligado, o bien, de encontrarse ‘el su posesion, y por ende su
naturaleza es publica, elle,.con la salvedad de que se acredite
fehacientemente su existencia,en los archivos o bases de datos del
sujeto obligado, yi.si“en su caso pudiera obrar inmersa en los
referidos documentos,ywinformacion de caracter confidencial de
conformidad ‘¢on los establecido en el articulo 19 o de caracter
reservada e conformidad con lo dispuesto por el articulo 15 de la
Ley de TrapSparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estadowy los Municipios de Guanajuato, de ser asi, al efecto debera
emitirse la version publica correspondiente acorde a lo establecido
por el articulo 40 de la Ley de la materia, atribucion de exclusiva
competencia de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

sujeto obligado.- - --------------------------------

NOVENO.- Habiendo disgregado lo relativo a la idoneidad de
la via abordada, asi como la existencia y naturaleza de la informacion

peticionada, se analizaran las constancias relativas a cada una de las
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etapas del procedimiento de acceso a la informacion vya
mencionadas, asi como las relativas al procedimiento administrativo
contencioso de acceso a la informacion, allegadas a esta Autoridad
por las partes, para efecto de determinar si la autoridad responsable
respetd el derecho de acceso a informacidon publica del ahora
recurrente o, si en su caso fundamento y motivd debidamente en el

supuesto de haber negado el acceso a la misma.--------------

Asi pues, en el presente considerando, y al no haberse emitido
respuesta en el término sefialado en la Ley por lasTitular 'de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto ebligado,
Ayuntamiento de Dolores Hidalgo, Cuna de la“\Independencia
Nacional, Guanajuato, a la solicitud de infermacién identificada bajo
el nUmero de folio 00515313, resulta conducente’analizar lo senalado
por el recurrente | NG, s-o0n s
desprende del texto de su Recurso de Revocacion, en el cual,
medularmente esgrime comg_acto recurrido: “(...) "NO SE ME DIO
RESPUESTA DE NINGUNA CLASE POR NINGUN MEDIO,
TAMPOCO SE ME ENVIO NINGUNA CLASE O ESPECIE DE
NOTIFICACION DE AMPLIACION DE TERMINO, POR LO CUAL
SE VIOLARON, MIS GARANTIAS INDIVIDUALES
ESTIPULADAS EN EL ARTICULO 6TO CONSTITUCIONAL. (...)”
SIC” manifestacion que permite advertir a este Colegiado que, en el
caso en estudio, lo que constituye el motivo de disenso por parte del
recurrente || GG, < quc no se le dio
respuesta a su peticion génesis en el término sefalado en la Ley, por
parte de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del sujeto
obligado, Ayuntamiento de Dolores Hidalgo, Cuna de |la

Independencia Nacional Guanajuato, actualizandose la fraccién II del

articulo 51 de la Ley de la materia, es decir, el solicitante podra

interponer por escrito o a través de medios electronicos, por si
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mismo, recurso de revocacion (...) cuando la informacion no haya

sido proporcionada dentro de los plazos correspondientes.- - - - - - -

Asi, considerando lo vertido en el parrafo que antecede vy
efectuando el andlisis de las diversas constancias con las que cuenta
esta Autoridad, queda evidenciado el hecho de que la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado, fue
omisa en emitir respuesta dentro del plazo de 5 cinco dias habiles
que al efecto establece el articulo 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y losgMunicipios. de
Guanajuato, no obstante existir un indicio que supeng, la notificacion
de la ampliacion del término de ley realizada yia Sistema "INFOMEX
Guanajuato”, prorrogandose éste para la entréga‘de l& informacion al
solicitante, notificacion que se desprende'de la constancia que obra a
foja 4 del expediente de mérito, [denominada “seguimiento de mis
solicitudes” y que es obtenida del aludido Sistema Electrdnico,
ampliacién presumiblemente netificada en fecha 14 catorce de
noviembre del afo en £urso, és decir, dentro del plazo sefialado en la
ley, sin embargo,da misma/se considera desvirtuada toda vez que
aun y con la pforrogacién del plazo, la respuesta extemporanea que
se emitio @l solicitante, fue enviada a través del aludido Sistema en
fecha 29 veintinueve de noviembre del afio 2013, siendo entonces
que la Titular de la Unidad de Acceso recurrida debid emitir la
respuesta y darla a conocer al hoy impugnante a mas tardar el dia
20 veinte de noviembre del aiio 2013 dos mil trece, sin que
en el presente caso asi lo hubiera realizado, al no encontrarse
evidencia en las constancias que obran en el expediente, de que se
hubiere remitido al solicitante alguna respuesta en ese plazo, y no
obstante, obrar en el expediente de actuaciones que la respuesta a
la solicitud de informacién presumiblemente le fue enviada al
solicitante de la informacién por diverso medio en fecha 15 quince de

noviembre del afo 2013 dos mil trece -circunstancia que sera
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analizada en considerando diverso-, sino por el contrario, de la
constancia que obra a foja 4 del expediente de mérito, denominada
“seguimiento de mis solicitudes” y que es obtenida del aludido
Sistema Electrdnico, se desprende que con respecto a la solicitud con
numero de folio 00515313, le fue remitida al peticionario una
respuesta en forma extemporanea el dia 29 veintinueve de
noviembre del afo 2013, contraviniendo con ello la disposicion
legal contenida en el referido articulo 41 de la Ley en cita, mismo

que establece que ‘Las Unidades de Acceso a la Informacion Publica

deberan entregar o, en su caso, negar la_informacien a.giien /a

solicite, dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a aquel en

que_reciban la _solicitud. Cuando existan razones “suficientes que

impidan _entregar la informacion en esté plaze, se informard al

solicitante v el plazo para la entrega de /aunisma.se prorrogard hasta

por tres dias habiles mdas.”, qpor No que, se confirma Ila

materializacion del agravio de\que se duele el impetrante
. /o que se
desprendieron por/ Iay simple interposicion del medio
impugnativo, relativo a la falta de respuesta a su solicitud de
informacion én el término establecido en la Ley, por parte de
la Unidad e ‘Acceso’a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato,
autoridadigué con tal omisién vulnera y contraviene los principios de
transparencia y publicidad que todo sujeto obligado debe observar
de conformidad con el articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.- - ----------------- oo oo

Violentando ademds con tal conducta (omisién), las
atribuciones que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia

Nacional, Guanajuato, se encuentra constrefida a cumplimentar de
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conformidad con los articulos 35 y 36 fracciones II, III, V, XII y XV
de la Ley de la materia, dispositivos que en lo medular indican que
las Unidades de Acceso a la Informacion Publica son las responsables
del acceso a la informacidon publica, encargadas de realizar las
gestiones necesarias a fin de despachar las solicitudes de acceso a la
informacion, entregando o negando la informacién requerida,
clasificando en publica, reservada o confidencial la informacion, de
manera debidamente fundada y motivada, realizando los tramites
internos necesarios para tales efectos, ademas de efectuar las
notificaciones a los particulares, en sintesis, realizap»lasiacciones
necesarias para garantizar y agilizar el flujo 4de, acceso a la
informacion publica, lo cual, como se indico,con antelacién, en el
asunto en estudio no acontecid, motivo pof el cual, s#esulta obligado
para este Colegiado, ordenar se deé\yvista/a la Contraloria
Municipal del Ayuntamiento de“Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Guanajuato, para que proceda
conforme a Derecho, congmotivo de la responsabilidad que resulte,
debido a la falta de respuéstasa la solicitud de acceso con nimero de
folio 00515313 delSistema MINFOMEX Guanajuato, de conformidad
con lo previstofen el artieulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica vigente en nuestro Estado, que a la letra
estableCe:,"ARTICULO 42. La falta de respuesta a una solicitud de
accese én, el plazo sefalado en el articulo anterior, dara lugar a

responsabilidad en los términos de la legislacion aplicable.- -

En mérito de lo expuesto en el presente considerando se
confirma como fundado y operante el agravio expuesto por el
impetrante, respecto a la conducta desplegada por la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado,
Ayuntamiento de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Guanajuato, maxime considerando que, de las pruebas y

constancias que obran en el sumario, no se desprende elemento
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alguno tendiente a desvirtuar o rebatir el dicho del recurrente, sino
que por el contrario, se dilucidan medios de conviccion suficientes

para demostrar que fue vulnerado el derecho de acceso a la
informacion puablica del ahora impugnante |GG

I ' 0 enitirse respuesta dentro del término de

ley a su solicitud de acceso, ello tal como se acredita con las
constancias las anexadas por la autoridad responsable al rendir su
informe justificado, mismas que concatenadas entre si, resultan con
valor probatorio pleno en los términos de los articulos 65 al 70 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, asi comoelos, diversos 117,
121 y 131 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuatog de aplication supletoria,
por lo que, este érgano Resolutor determina/REVOCAR el acto
recurrido que se traduce en la emisién a)otorgar respuesta a la
solicitud de acceso con numero ‘dé folio 00515313 del Sistema
Electréonico “INFOMEX Guanajuato”, toda vez que como quedd
acreditado en el cuerpd déya“presente resolucién, el Sujeto obligado
fue omiso en otorgarlaide acuerdo a lo establecido por el ordinal 41
de la Ley de Transparengia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado y 16§ Municipios de Guanajuato.- - ------------------

DECIMO.- Una vez precisados los razonamientos que
condueen a REVOCAR el acto recurrido, deviene ineludible para este
Organo Colegiado pronunciarse en relacion a la aseveracién de la
autoridad responsable contenida en su informe justificado, relativa a
“(...) Tercero. Con base al Articulo 36 fraccion III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, en fecha 15 de
noviembre de 2013, emito oficio con nimero de folio
MDH/UMAIP/611/2013, dirigido al C. |GGG
I :1do respuesta a la solicitud de
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informacion con ndmero de folio 00515313, enviado a través
de correo electronico KGR
anexando archivo con la informacion proporcionada por la
L.R.I Paulina Vazquez Garay Directora de Recursos
Humanos. "Sic.- - - - - - - - - - - - - - - - - o e e e e oo -
Al respecto, inicialmente es menester sefalar que, con el
anexo mencionado por la autoridad, no ha lugar a tener por
acreditada la entrega de la informacion, toda vez que para efectos de
probar su dicho, la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica recurrida, anexd la constancia que obra a=foja 2% del
expediente de actuaciones, misma que se traduceseniuna impresion
de pantalla ostensiblemente correspondiente al correo,electronico de
fecha 15 quince de noviembre del a6 2013 4dos mil trece,
presuntamente enviado desde la cuenta“\de/ correo electrénico
umaip.dolores@hotmail.com, a la=diteccion electronica del hoy
recurrente || GG oo en el que obra como
texto informativo “(...) envie.a ‘usted archivo anexo con respuesta a
su solicitud realizada yia Tafomex con numero de folio 00515313, y
un archivos de dat@s, presuntamente adjunto al mensaje electrdénico
aludido, denominado “respuesta 00515313.pdf”;, sin que existan
elementosfque permitan determinar que el contenido de aquel se
traduce en el,ocurso que obra a fojas 19 y 20 del expediente en
estudio, “engvirtud de lo anterior, las documentales mencionadas
resultan) insuficientes para tener por ciertos y/o acreditados los
hechos que la autoridad combatida pretende probar con las mismas,

es decir, la respuesta obsequiada a [ EGTKGTTTNGGE

I, contenido de la misma y fecha de recepcion. - - -

Es importante sefialar, que no escapa a este Resolutor que
respecto a la afirmacién realizada por la Titular de la Unidad de
Acceso recurrida, contenida en su informe justificado rendido ante el

entonces Secretario Ejecutivo de este Instituto, relativa a que la
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informacion con la que se pretende dar respuesta a la solicitud de

acceso que nos atafie, le fue presumiblemente enviada a -

I - (o¢s de su cuenta de correo
electrdénico _ no menos cierto resulta

que de la constancia relativa al acuse de recibo de su solicitud de
acceso con folio 00515313, obtenida del Sistema Electrdnico
“INFOMEX Guanajuato” del campo denominado "Forma de entrega
de la informacion” se dilucida que se solicitd que la misma fuera
Consulta via Infomex- sin costo, por lo que aun y cuando el sujeto
obligado recurrido, no se encuentra constrefiido respecto™a la
modalidad de entrega de la informacion a precesar la*misma
conforme al interés del solicitante, en el caso “en_estudio, la
informacion se digitalizd para enviarsela pfesumiblemiente mediante
su cuenta de correo electronico, por lo%tanto si bien es cierto se
privilegié la modalidad en que fue selicitada,/no menos cierto resulta,
que el medio por el cual presumiblemente le fue remitida no fue el
idoneo, pues se debié haber, nétificado la respuesta tuvo que haber
sido el utilizado primigéniamente por el solicitante, pues la solicitud
se presentd y fuedfecibida a través del medio electrénico “INFOMEX
Guanajuato”, por lo que su despacho hasta la conclusion con la
entrega odiegativa_de la informacidn, debid realizarse por el aludido
mediogelectronico, para efecto de acreditar de manera fehaciente el
debide trémite de la solicitud que nos atafie, ello para tener por
acreditada de manera correcta y oportuna la respuesta a la

multicitada solicitud de acceso.- - - -------------=--------

En este contexto, no obstante, proceder en su integridad la
REVOCACION del acto recurrido, por no haberse otorgado
respuesta en término de ley, resulta ineludible para este Consejo
General, analizar -en amplitud de jurisdiccion- el contenido de los
ocursos que contienen la respuesta presumiblemente otorgada de

forma extemporanea al solicitante, para efecto de determinar si con
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la misma, se satisface el objeto juridico peticionado por el ahora

accionante | desprendiéndose

del examen toral del contenido lo siguiente;---------------

No. De Oficio: MDH/UMAIP/611/2013
Asunto: Se emite respuesta
Fecha: 15 de Noviembre de 2013

c. I
SOLICITUD INFOMEX 00507613
PRESENTE

(...) Dando seguimiento y respuesta a su solicitud\ de
informacion via Infomex de fecha 6 de Noviembre de~2013
radicada con numero de folio 00515313, misma que fue
requerida via INFOMEX en la cual usted solicita:

- Causa por la cual el alcalde percibe 97 i/ 991 cuapdo el
monto recomendado por el Congreso™fue de 65 mil 904
pesos al mes.

- Qausa por la cual los regidorés ganany47 035 cuando el
Congreso del Estado establecibiel tope,de29,657.

- Fundamento legal que permitiowebasar ese limite en la
Inteligencia de que la autoridad solo"puede hacer lo que /a
ley le permite.” (Sic)

En respuesta¢a su‘solicitud: anexo el oficio dirigido a mi
persona emitido porda IbR.I Paulina Vazquez Garay, Directora
de  Recursos || Humanos, con ndmero de  folio
871/PMDH/RH/2013 con fecha 14 de noviembre de 2013, y
recibido en esta Unidad de Acceso Publica, donde se da
contestacion a.su selicitud.

Esta Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica,
realizé" las™gestiones necesarias a efecto de que la
informaeion que se le ha proporcionado, le sea de utilidad,
por le¥anterior hago de su conocimiento que la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato en su articulo 38
fraccion 1V establece que: La modalidad en que el solicitante
de la informacion desee le sea proporcionada la informacion.
Esta se entregard en el estado en el que se encuentre. La
obligacion de proporcionar la informacion no incluye en el
procesamiento de la misma. Asi mismo le informo que,
quien tenga acceso a la informacion publica, solo
podra utilizarla licitamente y sera responsable de
cualquier uso ilegal de la misma. (...) Sic.”

En este contexto, al realizar este Colegiado un analisis de las
constancias glosadas al expediente de mérito y realizando la

confronta del texto de la solicitud de informacidon y la respuesta-
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extemporanea- proporcionada a la misma, se desprenden varias

circunstancias que deben ser abordadas:- - ----------------

a) La Titular de la Unidad de Acceso, acredita el
procedimiento de localizacién de la informacion, iniciado con motivo
de la recepcidon y despacho de la solicitud de acceso con folio
00515313 -que dentro de sus atribuciones debe seguir, para efecto
de garantizar y agilizar el flujo de acceso a la informacion-, con las
documentales relativas al oficio MDH/UMAIP/542/2013 fechado el 7
siete de noviembre del afio 2013 dos mil trece, susecrito pom,la
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacidn Publica dirigido a la
Directora de Recursos Humanos del Municipio, y ‘por el cual le
requiere la informacion peticionada, sefialahdele‘adefas que tiene
3 dias para hacerle llegar lo mencionadoy, asi. mismo, con el oficio
No. 871/PMDH/RH/2013, de fecha*8,0echo de noviembre de 2013
dos mil trece, suscrito por Paulina¢Vazquez Garay, Directora de
Recursos Humanos, dirigidesa [ayTitular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica re€urfidapocurso que obra a foja 19 diecinueve

del expediente en gstudio, el cual es transcrito en lo medular: - - - -

"(.4) atendiendo a su oficio MDH/UMAIP/542/2013, de fecha
7 sieteldesnoviembre del presente afio, me permito detallar
a aentinuacion la informacion solicitada:

o . Cabe sefalar que dicha recomendacion del
Congreso es reciente y el salario otorgado al
presidente  municipal por la cantidad que
actualmente percibe se ha venido proporcionando
en igual cantidad por mds de dos anos, ya que es e/
H. Ayuntamiento es quien cuenta con la atribucion
para realizar las modificaciones que considere
adecuadas y pertinentes segun articulo 76 fraccion
1V del capitulo VII de la Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuato, tomando en cuenta las
observaciones  que  realice el  Congreso;
regularmente la modificacion a la platilla y en
especifico al presupuesto, es anual. Para el afio en
curso se aprobo el Presupuesto de Egresos
Municipal ejercicio 2013 del Municipio de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Gto, en
No. De Acta 13 con fecha 21 de diciembre de 2012
en sesion ordinaria.
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CAPITULO vII
De las atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 76, Los Ayuntamientos tendrén las
siguientes atribuciones,

1V. En materia de Hacienda Publica Municipal:

a) Administrar libremente su Hacienda y
controlar la aplicacion del presupuesto de egresos
del municipio;

(..) Sic”,

b) Ahora bien, una vez analizadas las mahnifestaciones
esgrimidas por la Unidad Administrativa, Direcgién\de Recursos
Humanos por conducto de la Directora degla citada Direccion,
contenidas en el oficio previamente {transcrite; emitido en
contestacion al requerimiento de informacién tealizado por la Titular
de la Unidad de Acceso relativa a”Tayselicitud de acceso de ||l
I, - dilucida un pronunciamiento
respecto a dos los cuesti@namientos previamente referidos en la
solicitud de acceso qué nostataie, respondiendo especificamente en
lo que respecta al presidente municipal y al fundamento legal que le
permite percibir, susremueracion con motivo del desempeino de su
cargo, no@bstantegOomite pronunciarse en lo relativo a los regidores
del HenorableyAyuntamiento, omision que nos permite colegir que
no se) satisfizo de manera completa e integra la informacién
pretendida en la solicitud de acceso identificada bajo el folio
00515313 del Sistema Electronico “"INFOMEX Guanajuato”.- - - - - -

Asi mismo, es dable reiterarle a las partes, que de
conformidad a lo establecido en el articulo 35 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica, es el vinculo entre los sujetos obligados y el solicitante;

también es responsable del acceso a la informacién publica, ademas
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de realizar todas las gestiones necesarias, a fin de cumplir con su
atribucion. Asi pues, atendiendo a los dispositivos mencionados, la
comunicacién y tramites internos derivados del procedimiento de
localizacion de la informacion solicitada, son dirigidos de la Titular de
la Unidad de Acceso recurrida a la Unidad Administrativa designada,
Direccion de Recursos Humanos, y viceversa, por lo que en efecto,
con base en el oficio 871/PMDH/RH/2013 de fecha 8 ocho de
noviembre del afio 2013 dos mil trece, suscrito por la Licenciada en
Relaciones Industriales Paulina Vazquez Garay, Directora de
Recursos Humanos del sujeto obligado, dirigido a lasTitular de la
Unidad de Acceso, no menos cierto resulta, que dicha autoridad
recurrida, generd6 — de forma extemporanea- una‘espuesta a la
solicitud de acceso con numero de folio 00515313y, anéxando el oficio
citado supra, como soporte documental, de dicha respuesta, no
obstante, también es su deber pronunciarse respecto de todas y
cada una de las peticiones de infermacion ya sea entregando al
informacion cuya existencia,se%encuentre acreditada o bien, en su
caso, declarando la jhexistencia de manera formal, sin soslayar
acreditar la mismagfprocurando que los elementos en los que base su
respuesta genéren.certeza en el solicitante de la informacion,
cumplimentando asidas atribuciones de exclusiva competencia de la

Unidad’de Acceso a la Informacién Plblica del sujeto obligado.- - - -

Por lo anteriormente expuesto, resulta como verdad juridica
que al no emitirse la respuesta en término de ley por la autoridad
recurrida a la solicitud de acceso bajo folio 00515313 del Sistema
Electréonico “INFOMEX Guanajuato”, resulten materialmente
fundados y operantes los agravios esgrimidos por el recurrente al
interponer su medio de impugnacion y/o los que se desprendieron
por la simple interposicion del mismo, aunado a que la respuesta
presumiblemente otorgada de manera extemporanea en si, denota

gue no resulta fundada y motivada, asi mismo, se estima pertinente
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senalar que con la conducta que quedd debidamente acreditada, la
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Dolores Hidalgo, Cuna de la Independencia
Nacional, Guanajuato ha violentando las atribuciones a las que se
encuentra constreflida a cumplimentar, de conformidad con los
articulos 35 y 36 fracciones II, III, V, XII y XV de la Ley de la
materia, dispositivos que en lo medular indican que las Unidades de
Acceso a la Informacién Publica son las responsables del acceso a la
informacion publica, encargadas de realizar las gestiones necesarias
a fin de despachar las solicitudes de acceso a laginformacion,
entregando o negando la informacion requeridap clasificando en
publica, reservada o confidencial la informaciénj, de manera
debidamente fundada y motivada, realizapdo)losytramites internos
necesarios para tales efectos, ademas de‘efectuar las notificaciones
a los particulares, en consecuengiayresulta oportuno instar a la
Titular de la Unidad de Acceso“@ la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Doloresy Hidalgo, Cuna de la Independencia
Nacional, Guanajuate; para, que en ulteriores y analogas
circunstancias, se gonduzca con mayor diligencia en la ejecucion de
sus atribucioneés en ‘materia de transparencia y acceso a la
informacion” publica; especificamente al momento de recibir,
despachargelaborar y emitir resolucion a las solicitudes de acceso a
la infermacién publica, siendo congruente y exhaustiva en los
argumentos que fundamenten y motiven la respuesta que en

Derecho corresponda.- - - == - == === - - m s o e m e

En ese tenor, al resultar fundados y operantes los agravios
esgrimidos por el impetrante en el medio de impugnacion
promovido y/o los que se desprendieron por la simple interposicion
del mismo, acreditados los extremos que han sido mencionados en
los considerandos anteriores del presente instrumento, con las

constancias obtenidas del sistema “"INFOMEX Guanajuato”, relativas
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a la solicitud de informacion y el Recurso de Revocacion promovido,
asi como el Informe Justificado rendido y las constancias que
fueron agregadas al mismo, documentales que adminiculadas entre
si, adquieren valor probatorio en términos de los articulos 65 al 70
de la Ley de la materia aplicable, asi como los numerales 117, 121,
123 y 131 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de aplicacién
supletoria, por lo expuesto, fundado y motivado, con sustento en lo
establecido por los articulos 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 15, 16,
17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 32 fraccion In34
fracciones 1 y II, 35, 36, 38 39, 40, 41, 42, 43, 44; 45, 46,47, 48,
49, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66,
67, 68, 69, 70, 74, 75, 76, 77, 79, 80,481) 82, 83, 84, 85, 86,
PRIMERO, SEGUNDO y QUINTO Transitarios de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato “€xpedida mediante Decreto
Legislativo nimero 292, gor la Sexagésima Primera Legislatura
Constitucional del Estade, de Guanajuato, y publicado en el
Periddico Oficial del.Gobierno del Estado niUmero 154, tercera parte,
de fecha 25 veinticincoyde septiembre del afio 2012 dos mil doce,
asi como dos ‘diversos articulos 35 fracciones II y III, PRIMERO,
SEGUNDO,y “TERCERO Transitorios de la Ley de Transparencia y
Accese adladnformacion Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, expedida mediante Decreto Legislativo niUmero 87, por
la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado de
Guanajuato, y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado el dia 18 dieciocho de octubre del ano 2013 dos mil trece,
este Resolutor Colegiado determina REVOCAR el acto recurrido
que se traduce en la falta de respuesta a la solicitud de acceso con
numero de folio 00515313 del Sistema Electronico “INFOMEX
Guanajuato”, a efecto de que la Titular de la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del Ayuntamiento de Dolores Hidalgo, Cuna de
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la Independencia Nacional, Guanajuato, emita una respuesta
debidamente fundada y motivada en la que se pronuncie
diligentemente respecto a cada una de las pretensiones de
informacion, adjuntando en su caso, aquella de la que
indubitablemente se acredite su existencia, ello con la salvedad que
en su caso pudiera obrar inmersa en los referidos documentos,
informacion de caracter confidencial de conformidad con lo
establecido en el articulo 19 o de caracter reservada de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica parasel Estade y
los Municipios de Guanajuato, y que de ser asi, al ‘efectodebera
emitirse la versiéon publica correspondiente acorde a®o establecido
por el articulo 40 de la Ley de la matefia,) precurando que los
elementos en los que base su respuesta ‘gengren certeza en el
ahora recurrente, cumpliendo de_esa manera con las atribuciones
de exclusiva competencia de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del sujeto obligade,.enwvirtud de que fue omisa en emitir
respuesta a la solicitud™dey informacion con numero de folio
00515313 del SistémaElectronico “"INFOMEX Guanajuato”, en los
términos de la Ley, deyransparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el\Estado y los Municipios de Guanajuato.- - - - - - - - -

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato, resulta
competente para conocer y resolver el Recurso de Revocacion
nimero 251/13-RRI, incoado por el recurrente |GG

I - dia 21 veintiuno de noviembre del afio 2013

dos mil trece, en contra de la omisidén a emitir respuesta, por parte
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento

de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato,
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a la solicitud de acceso con numero de folio 00515313 del Sistema
Electronico "INFOMEX Guanajuato”.- - - - -----------------

SEGUNDO.- Se REVOCA el acto recurrido, consistente en la
omisidon a emitir respuesta por parte de la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato, correspondiente a
la solicitud de acceso con numero folio 00515313 del Sistema
Electrénico “INFOMEX Guanajuato, misma que fuera presentada por
. -tcria del presente Réturso de
Revocacion, en los términos y para los efectos expuestos, en los

considerandos Octavo, Noveno y Décimo de la presente ‘Resolucion.-

TERCERO.- Se ordena a la Titulaf,de layUnidad de Acceso a
la Informacion Publica del Ayuntamiento ‘de ‘Délores Hidalgo, Cuna
de la Independencia Nacional, Guanajuato, que en un plazo no
mayor a 15 quince dias habiles posteriores a aquel dia en que cause
ejecutoria la presente Reselteion, dé cumplimiento a la misma en
términos de los considerandes ‘Noveno y Décimo; una vez hecho lo
anterior, dispondra ‘de 3utrés dias habiles para acreditar ante ésta
Autoridad, el cumplimiento que hubiere realizado, apercibiéndole que
en caso dewno/hacerlo asi, podra hacerse acreedora a una sancion de
confefmidad con lo sefnalado en el Titulo Cuarto, Capitulos Primero y
Segundo dé la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato. - - - - - - - - -

CUARTO.- Asi mismo, se ordena dar vista con la presente
resolucion a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato, para
efectos de determinar la responsabilidad que resulte con motivo de
lo expuesto en los considerandos Noveno y Décimo del presente

fallo jurisdiccional.- - - - = - - --------------- i
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QUINTO.- Notifiquese de manera personal a las partes,
precisando al respecto que, con fundamento en el articulo 81 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el presente instrumento
causara ejecutoria por ministerio de Ley en la fecha en que sea

notificado a las partes.- - - --------------------------—

Asi lo Resolvieron y firmaron los integrantes del Consejo
General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Guanajuato, Licenciado Mario Alberto Morales‘Reynoso,
Consejero Presidente, M. del Pilar Mufioz Hernandez, Consejera
General y Licenciado Juan José Sierra Rea, Consejere General, en la
212 Vigésimo Primera Sesién Ordinaria, delslIN\Décimo Primer afio
de ejercicio, de fecha viernes 25 veinticince‘deabril del afio 2014
dos mil catorce, resultando ponente la segunda de los Consejeros
mencionados, quienes actlan emylegal forma con Secretario de
Acuerdos, quien con su firma“autorizay Licenciado Nemesio Tamayo
Yebra. CONSTE. DOY FE - =--=2----------------------

Licenciado Mario Alberto Morales Reynoso
Consejero Presidente

M. del Pilar Muioz Hernandez Licenciado Juan José Sierra Rea
Consejera General Consejero General

Licenciado Nemesio Tamayo Yebra

Secretario General de Acuerdos






