RECURSO DE REVOCACION.
EXPEDIENTE: 03/14-RRE.

RecURRENTE: [IIIIINENEGEGEGEGEGEGE

SUJETO OBLIGADO: Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Irapuato,
Guanajuato.

ACTO RECURRIDO: La omision a otorgar
respuesta a la solicitud de informacion.
AUTORIDAD RESOLUTORA: Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacion Pdblica para el
Estado de Guanajuato.

DATOS PERSONALES. Se hace del conocimiento
de la parte recurrente y/o tercero interesado, que
sus datos personales seran protegidos en los
términos de la Ley de Proteccion de Datos
Personales para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, salvo que medie su autorizacion para

ser divulgados.

En la ciudad de Ledn de los Aldama, Estado de Guanajuato, a

los 9 nueve dias del mes de Julio del ano 2014 dos mil catorce.- - -

Visto para Resolver en definitiva el expediente con
niumero de referencia 03/14-RRE, correspondiente al
Recurso de Revocacion interpuesto por el recurrente [l
I <n contra de la omision a emitir respuesta
por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato, a la solicitud de
informacion presentada de manera personal el dia 2 dos de
diciembre del afio 2013 dos mil bajo el folio interno 2397
trece; registrada en el Sistema INFOMEX Guanajuato bajo
el folio 00559213, se procede a dictar la presente

Resolucion con base en los siguientes: - - - - - - - - - ------



ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 2 dos del mes de diciembre del afio 2013
dos mil trece, el ahora recurrente _, solicitd
informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato, de manera personal,
solicitud a la cual le correspondié el nimero de folio interno 2397,
registrandose bajo folio 00559213 del Sistema INFOMEX
Guanajuato, peticidon de informacion que fue presentada acorde a lo
previsto por el articulo 38 de la abrogada Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.- - --------- - - - - m e m oo

SEGUNDO. En fecha 3 tres de diciembre del afio 2013 dos
mil trece, la Titular de la Unidad de Acceso del sujeto obligado,
mediante oficio con referencia DAIP/966/2013 signado en la misma

fecha, notificd al solicitante de la informacion a través de la cuenta

de correo electrénico [ NN o o

peticionado en su solicitud de acceso es materia de un acuerdo de
clasificacion de informacion, encontrandose el mismo en tramite
ante el Consejo General de este Instituto, para efecto de que éste
lo revisare y se pronunciase sobre la procedencia o improcedencia
de dicha clasificacion de la informacion, por lo cual se interrumpid
el plazo sefialado en el articulo 41 de la ley, ello acorde a lo
establecido en el articulo 17 de la abrogada Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.-

TERCERO. El dia 9 nueve del mes de enero del afio 2014
dos mil catorce, el ahora impugnante |GGG
interpuso Recurso de Revocacion a través del Sistema Estatal de
Solicitudes de Informacidén “SESI” ante el Consejo General de este

Instituto, en contra de la omisién a emitir respuesta por parte del



sujeto obligado, a la solicitud de informacion aludida en el
antecedente previo, medio de impugnacion al que le correspondid
el nimero de folio 0001/14-RIE, teniéndose por recibido el mismo
dia habil, recurso que se tuvo legalmente interpuesto dentro del
término sefialado por el articulo 51 fraccion III de la abrogada Ley

de la materia, conforme al calendario de labores de este Instituto. -

TERCERO.- Mediante auto de fecha 16 dieciséis de enero
del ano 2014 dos mil catorce, una vez analizado por parte del
Consejo General por conducto del Secretario General de Acuerdos
del Instituto, el medio de impugnacion presentado por el recurrente
y en atencidon a que se cumplieron los requisitos establecidos por el
numeral 52 de la abrogada Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
se acordd la admisidon del citado recurso, el cual se tuvo por
recibido en la fecha referida supra, correspondiéndole en razén de

turno el nimero de expediente 03/14-RRE. - - - - - - - - - - - - - - -

CUARTO.- El dia 30 treinta del mes de enero del afio 2014
dos mil catorce, el recurrente | G fuc notificado
del auto de fecha 16 dieciséis de enero de idéntico afo, a través del
Modulo de Recursos de Revocacion del Sistema Estatal de
Solicitudes de Informacion (SESI), domicilio sefialado en su medio
impugnativo para tales efectos; levantandose constancia de dicho
envio por parte del Secretario General de Acuerdos del Instituto;
asimismo, el dia 4 cuatro del mes de febrero del ano 2014 dos mil
catorce, se emplazd al sujeto obligado, por medio de correo
certificado del Servicio Postal Mexicano, a través de la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Irapuato, Guanajuato, corriéndole traslado con las constancias

correspondientes del Recurso de Revocacién instaurado.- - - - - - - -



QUINTO.- En fecha 11 once del mes de febrero del afio
2014 dos mil catorce, el Secretario General de Acuerdos del
Instituto levantd el Cdmputo correspondiente al término para la
rendicion del informe de ley, que a saber fueron 5 cinco dias habiles
otorgados al sujeto obligado, por conducto de la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Irapuato, Guanajuato, contabilizados a partir del dia siguiente a
aquel en que resultd emplazada la autoridad referida, lo anterior
con fundamento en el articulo 58 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de

Guanajuato vigente.- - - - - --------------mmmm o m oo

SEXTO. En fecha 25 veinticinco del mes de febrero del afio
2014 dos mil catorce, el sujeto obligado, Ayuntamiento de Irapuato,
Guanajuato, fue notificado del acuerdo de fecha 14 catorce de
idénticos mes y afio, mediante el cual el Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica de Guanajuato, declaro
procedente la clasificacion de la informacion base en el Acuerdo de

Clasificacion de fecha 11 once de noviembre del mismo ano. - - - - -

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha 6 seis del mes de
marzo del afo 2014 dos mil catorce, se acordd por parte del
Presidente del Consejo General del Instituto, tener al Sujeto
Obligado Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato, por presentando
su informe, el dia 10 diez de febrero del afio 2014 dos mil catorce,
asi como, anexando las constancias relativas al expediente
respectivo a la solicitud de informacidon que nos atafe; previo a su
admision; toda vez que en el informe presentado se manifiesta por
la Titular de la Unidad de Acceso recurrida la existencia del Acuerdo
de Clasificacion de Informacién Reservada con numero de
referencia AR-01472013 el cual se radicé bajo expediente

073/2013-PRA ante el Consejo General de este Instituto, por lo que



se ordena la busqueda en el Libro de Gobierno de los
Procedimientos de Ratificacion de Acuerdos de Clasificacion de
Informacién bajo resguardo de la Secretaria General de Acuerdos
de esta Institucidon, y de resultar existente, se ordena se glose al
expediente en estudio, debiendo hacer constar lo relativo a la
busqueda de dicho expediente en la certificacion correspondiente al
cotejo y compulsa por parte del Secretario General de Acuerdos,
notificadas las partes del auto referido por lista de fecha 11 once de

marzo del ano 2014 dos mil catorce. - - ------------------

OCTAVO. En fecha 14 de marzo del afio 2014 dos mil
catorce, vistos los autos del expediente en que se actla, de manera
especifica el legajo de copias simples debidamente cotejadas y
compulsadas por el Secretario General de Acuerdos de este
Instituto, en cumplimiento a lo ordenado en auto de fecha 6 seis de
marzo del ano 2014 dos mil catorce, del expediente con nimero de
referencia 73/2013-PRA, aperturado con motivo de la radicacion
del Procedimiento de Ratificacion de Acuerdo de Clasificacion de la
Informacién reservada, promovido por el Ayuntamiento de
Irapuato, Guanajuato, por conducto del Titular de su Unidad de
Acceso, el presidente del Consejo General de este Instituto acordd
tener al Sujeto Obligado Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato,
por rindiendo el informe justificado y por senalando domicilio para
recibir notificaciones, notificadas las partes del auto referido por
lista publicada en los estrados del Instituto en fecha 18 dieciocho de

marzo del ano 2014 dos mil catorce.---------=-=-----------

NOVENO. Mediante proveido emitido por el Presidente del
Consejo General, en fecha 8 ocho de mayo del afio 2014 dos mil
catorce, toda vez que el auto de declaratoria de procedencia, del
Procedimiento de Ratificacién del Acuerdo de Clasificacion de la

Informacién, con numero de expediente 73/2013-PRA, el cual



resulta estar vinculado a la solicitud de informacidon base del
expediente en que se actla, le fue notificado al sujeto obligado el
dia 25 veinticinco de febrero del afio 2014 dos mil catorce, con
posterioridad a la radicacion del expediente que se resuelve y asi
mismo a la rendicion del informe de ley, se acuerda que se requiera
al sujeto obligado, Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato, por
conducto de la Titular de la Unidad de Acceso, para que en el
término legal de tres dias habiles posteriores a la notificacion del
citado proveido, precisara y aclarare, si generd una respuesta
relativa a la solicitud de informacion base del expediente en que se
actua, con posterioridad al 25 veinticinco de febrero del afno 2014
dos mil catorce y de ser afirmativo, acreditare con documentales
idoneas, la entrega efectiva de dicha respuesta y su contenido a
favor del peticionario de la informacién. Notificadas las partes del
auto referido por lista publicada en los Estrados del Instituto, en

fecha 9 nueve de mayo del afio 2014 dos mil catorce. - - ------ -

DECIMO. En fecha 14 catorce de mayo del afio 2014 dos
catorce, se envid para su notificacion al sujeto obligado,
Ayuntamiento de Irapuato, el proveido de fecha 8 ocho de mayo del
aho 2014, por medio de correo certificado del Servicio Postal
Mexicano bajo el folio MN462765821MX, asi mismo, en fecha 30
treinta de mayo del mismo afio, se hizo constar por parte del
Secretario General de Acuerdos que a la fecha en que se levantd la
constancia aludida, no se habia recibido en este Instituto, acuse de
recibo con nimero de folio MN462765821MX, por parte del Servicio

Postal Mexicano correspondiente al correo certificado referido. - - -

UNDECIMO. Finalmente, mediante proveido de fecha 30
treinta de mayo del afio 2014 dos mil catorce, el Presidente del
Consejo General del Instituto, acordd tener al sujeto obligado,

Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato, por medio de la Titular de



la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, cumpliendo con el
requerimiento que le fuere formulado mediante auto de fecha 8
ocho del mes de mayo del afio 2014 dos mil catorce, de
conformidad con el articulo 186 del Cddigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia;
notificadas las partes del auto referido mediante lista publicada en

los estrados del Instituto, de fecha 2 dos de junio de idéntico afo.-

Todo lo anterior, con fundamento en los articulos fraccion I,
33 fraccion I, 34 fracciones I y II, 43 fraccion II, 44, 45, 46, 47, 48,
49, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 de la abrogada Ley de
Transparencia, asi como los diversos Primero, Segundo y Tercero
Transitorios de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, expedida
mediante Decreto Legislativo nimero 87, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, en fecha 18 dieciocho de octubre
del afio 2013 dos mil trece, vigente a partir del dia 16 dieciséis de

enero del ano 2014 dos mil catorce.-----------=----------

Derivado de todas y cada una de las etapas procesales
relativas a la presente instancia y de las cuales se ha dado cuenta
en antecedentes del presente instrumento, se procede a dictar la

Resolucidn que en Derecho corresponda, al tenor de los siguientes:-
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- PRIMERO.- Este Consejo General del Instituto
de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato,
resulta competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revocacion, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los

diversos 32 fraccion I, 33 fraccion I, 34 fracciones Iy II, 43 fraccidn



II, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
Primero, Segundo y Quinto Transitorios de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato expedida mediante Decreto
Legislativo nimero 292, por la Sexagésima Primera Legislatura
Constitucional del Estado de Guanajuato, y publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado nUmero 154, tercera parte,
de fecha 25 veinticinco de septiembre del afio 2012 dos mil doce,
Ley que no obstante encontrarse actualmente abrogada, por
virtud del articulo Segundo Transitorio de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, expedida mediante Decreto Legislativo niUmero 87, por
la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado de
Guanajuato, y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado el dia 18 dieciocho de octubre del afio 2013 dos mil trece,
misma que, acorde a su articulo Primero Transitorio, entrd en
vigor a los noventa dias posteriores al de su publicacién en el
referido Periddico Oficial, esto es, el pasado jueves 16 dieciséis de
enero del aho 2014 dos mil catorce, resulta aplicable para la
tramitacion y resolucion del asunto en estudio -la primera de
las Leyes citadas-, de conformidad con el articulo Tercero
Transitorio de la Ultima Ley en mencién, que a la letra establece

"Los medios de impugnacion presentados con anterioridad a la

entrada en vigor de esta Ley, se tramitardn en los términos de /a

ley que se abroga hasta su debida conclusion; para este efecto, el

Consejo _General __ejercerd _las _ atribuciones que para _la

substanciacion de los medios de impugnacion en esta ultima se

asignan al Secretario Ejecutivo.”.- - - - - - === === === === -=- -~

SEGUNDO.- El recurrente, || GGG, cueta

con legitimacion activa para incoar el presente procedimiento,

toda vez que, como se desprende del texto de la solicitud de



informacion presentada, el medio de impugnacion promovido, y el
informe justificado rendido por la Titular de la Unidad de Acceso del
sujeto obligado, documentales que al ser adminiculadas entre si,
son suficientes para reconocerle tal aptitud al inconforme para
accionar en el presente procedimiento, de conformidad con lo
establecido por los articulos 51 y 52 de la abrogada Ley de la
materia, por lo que resulta un hecho probado que existe identidad
entre la persona que solicit6 la informacion a la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato, y
quien se inconformd ante el Consejo General del Instituto de

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato. - - -

TERCERO. Por otra parte, la personalidad de la Titular de
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Irapuato, Guanajuato, Mariana Veldzquez Ortega, quedd acreditada
con la certificacion emitida por la Secretaria del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Irapuato, Guanajuato, de su
nombramiento suscrito en fecha 11 once de febrero del afio 2013
dos mil trece, por Sixto Alfonso Zetina Soto, Presidente Municipal,
documento glosado al cuerpo del presente expediente a foja 19,
que adquiere relevancia probatoria al ser una documental publica,
al haber sido emitida por autoridad en ejercicio de sus funciones,
con valor probatorio pleno en términos de los numerales 65, 66, 67,
68, 69 y 70 de la abrogada Ley de la materia, ademas de los
diversos 78, 79, 117 y 121 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de
aplicacién supletoria, por tanto esta Autoridad le reconoce el
caracter con el que comparece en este procedimiento a la
ciudadana Mariana Veldzquez Ortega, quien se encuentra
legitimada conforme a Derecho para actuar en la presente

instancia. - - --------------"-“-----“--“--“----“--------
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CUARTO.- En atencién a que la procedencia para el
analisis y resolucién de la cuestién de fondo planteada en la litis, se
encuentra supeditada a que en el caso que nos ocupa, no se
actualice algin supuesto procesal o sustantivo que pudiese impedir
la emision de un pronunciamiento jurisdiccional, ante tales
circunstancias resulta imperativo para este Consejo General,
verificar en primer término que se colmen los requisitos
indispensables que para la promocion del medio de impugnacion se
establecen, mismos que se encuentran contenidos en el articulo 52
de la abrogada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, realizando
también el analisis oficioso, con independencia de que lo soliciten o
no las partes, de las causales de improcedencia y sobreseimiento, a
efecto de dilucidar si es juridicamente posible la emisién de un
pronunciamiento de fondo o en su defecto, si se actualiza algin
supuesto que impida entrar al analisis medular de la controversia

planteada. - - -----------------------------------

De dicha verificacion se desprende que, los requisitos
minimos del Recurso de Revocacion sefalados por el numeral 52 de
la abrogada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, fueron satisfechos al
haberse interpuesto dicho recurso a través del Sistema “INFOMEX
Guanajuato” ante el Consejo General del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Guanajuato, al haberse
sefialado el nombre del recurrente, precisandose la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica que recibid y despaché la solicitud
de informacién que origina el acto recurrido, la omision a emitir
respuesta a la solicitud de acceso por parte de la Autoridad
responsable, omisidon que se traduce en el acto que se impugna, asi
como la exposicion clara y sucinta de los hechos y los motivos por

los cuales considera le afecta dicha omisién al impugnante. - - - - - -
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QUINTO.- Aclarado lo anterior, se estima pertinente revisar
los supuestos previstos por los articulos 74 y 75 de la abrogada Ley
de la materia, a efecto de estar en condiciones de determinar, si en
el caso se actualiza algin supuesto de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revocacion que nos atafie, del modo
que seguidamente se expresa; que habiendo sido estudiadas todas
y cada una de las causales de improcedencia y sobreseimiento,
contenidas en los dispositivos legales ya mencionados, en relacién
al caso concreto, ninguna se actualiza, por lo que no existe razdn
de hecho o de Derecho que impida a esta Autoridad, entrar al fondo

de la litis planteada. - - -----------------------------

SEXTO.- Es importante sefialar a las partes en primer lugar
que la presente Resolucion, se basa absolutamente en los principios
fundamentales que en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica gubernamental estipulan los numerales 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
establecido por los diversos 7 y 8 de la abrogada Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, concluyendo que los principios
fundamentales que rigen al Derecho de Acceso a la Informacion
Publica, son los siguientes: 1. El derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho humano fundamental y universal; 2. El
proceso para acceder a la informacion publica debera ser simple,
accesible, rapido y gratuito; y 3. Debera estar sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista
el riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos y cuando ese
dafio sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a
la informacién; asi como también que: I. La informacion de los
sujetos obligados es publica y debe ser accesible para la sociedad,

salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma
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clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como
reservada o confidencial y II. Que el derecho de acceso a la

informacion es universal. - - - - - -----------------ooo- o

Ademas de los anteriores principios, es imperativo para este
Organo Resolutor, indicarle a las partes que en la presente
Resolucidon se atendera el respeto irrestricto a los principios que
rigen el debido proceso legal, ello no obstante que si bien es cierto,
el que nos ocupa es un procedimiento materialmente administrativo
de acceso a la informacidon publica, mas cierto resulta que es
formalmente jurisdiccional pues es seguido en forma de juicio y
tiene como efecto que se confirme, se modifique 0 en su caso se
revoque, el acto imputado a la Autoridad en contra de la cual se
inconforma el ahora recurrente, tal como lo prescribe el Ultimo
parrafo del numeral 57 de la abrogada Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.--------------------------“-----------

En cuanto hace al tema de interpretacion de la norma,
operara el Principio de Maxima Publicidad, entendida ésta para que
en caso de duda razonable, es decir, ante la ausencia de razones
facticas, de hecho o juridicas que motiven la clasificacion de la
informacion publica peticionada como reservada o confidencial, se
opte por la publicidad de la misma, tal como lo previene el articulo
9 fraccion VI del mismo ordenamiento; asimismo en la presente
resolucién, se atendera a las garantias de audiencia y legalidad

contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal. - - - -

Por tanto, todas las pruebas que obren en el sumario, con
independencia de la parte que las hubiere aportado, seran
analizadas y valoradas a efecto de sustentar la mejor decision, con
el valor probatorio que en su momento para cada una de ellas se

precisara, de conformidad a lo establecido en el Titulo Tercero,
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Capitulo Quinto de la abrogada Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato
vigente y, en lo no previsto por ésta, se atendera al Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, de aplicacion supletoria. - - - - - - - - - - -

SEPTIMO.- A efecto de resolver confirmando,
modificando o0 revocando el acto recurrido, es preciso
puntualizar que se cuenta con los siguientes medios

probatorios:- - - ---------------------------------

1.- El acto del cual se duele el ahora impugnante, -
B - con respecto a la informacién solicitada, de
manera personal ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato, solicitud que como ya
ha quedado asentado, le correspondié el niUmero de folio interno
2397, asi mismo quedando registrada bajo folio 00559213 del
Sistema INFOMEX Guanajuato, por la que se requirid6 medularmente

la siguiente informacién:- - ---------------------------

"copia del expediente en el consejo de honor y justicia de la
ciudad de Irapuato, donde yo (KGR, <s:0/
como quejoso y apenas cerrado el afio pasado. El expediente es
sobre hechos del 11 de agosto del 2008 donde sufri violacion
de mis derechos a manos de la policia municipal, sin que estos
hubieran sido sancionados. ” (Sic)

Texto obtenido de la documental relativa a la solicitud de
informacién realizada por el ahora recurrente |G
I, quc adminiculada con el informe justificado rendido por
la Titular de la Unidad de Acceso en mencion, tiene valor
probatorio en términos de los articulos 65, 66, 67, 68, 69 y 70 de la
abrogada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, ademas de los
diversos 48 fraccion II, 117 y 131 del Cddigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
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Guanajuato, de aplicacion supletoria, para tener por acreditada la

descripcidon clara y precisa de la informacion peticionada,

en los términos del articulo 38 fraccion II de la abrogada Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.- - - - ----------=----------

2.- Transcurrido el término legal para dar respuesta a la
solicitud de acceso a la informacidon aludida en el numeral que
antecede, la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato, fue omisa en producir
contestacion a dicha solicitud de informacién en el término
sefialado en el articulo 41 de la abrogada Ley de Transparencia, tal
como se acredita con las constancias que obran en el sumario que
se resuelve mediante el presente instrumento asi como de lo
manifestado por la inconforme en su instrumento recursal al
interponer el instrumento recursal que obra glosado a foja 1 uno

del instrumental de actuaciones.----------=-=------------

3. El dia 9 nueve del mes de enero del afio 2014 dos mil
catorce, siendo las 12:04 horas, el ahora impugnante || GGz
B, interpuso recurso de revocacion a través del Médulo de
Recursos de Revocacion del Sistema Estatal de Solicitudes de
Informacién (SESI), ante el Consejo General del Instituto de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, en contra
de la negativa de informacion por parte de la Titular de la Unidad
de Acceso a su solicitud de informacion con ndmero de folio interno
2397 y folio 00559213 del Sistema INFOMEX Guanajuato, medio de
impugnacion interpuesto dentro del término legal establecido por el
numeral 51 de la abrogada Ley de la materia, en el que se
expresaron como agravios que segun su dicho le fueron

ocasionados, los siguientes: - - - -----------------------
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"Wo he recibio informacion aun cuando el tiempo de respuesta
atravez de infomex guanajuato marca el 9 de diciembre del
2013 como plazo para la entrega de dicha informacion.
Ampliacion del plazo 13 de diciembre y el requerimiento de
aclaracion del mismo 9 de diciembre del 2013.” (SIC).

Texto tomado del escrito recursal, interpuesto por el
impugnante _, documental con valor
probatorio en términos de los articulos 65 a 70 de la abrogada Ley
de la materia, ademas de los diversos 48 fraccién II, 117 y 131 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, de aplicacion supletoria, la cual
resulta apta para tener por acreditado el contenido del medio de
impugnacion presentado por la ahora recurrente, mas no asi la
operatividad de los agravios esgrimidos, circunstancia que sera

valorada en ulterior considerando. - - - ------------------

4.- En relacién al informe justificado rendido por la autoridad
responsable contenido en el oficio con referencia DAIP/206/2014,
resulta oportuno sefialar que el plazo de 5 cinco dias habiles para la
entrega del mismo, transcurrié de la siguiente manera: emplazada
la autoridad en fecha 4 cuatro de febrero del afio 2014 dos mil
catorce, el término a que se refiere el articulo 57 de la abrogada
Ley de la materia, comenzd a transcurrir el dia martes 5 cinco del
mismo mes y ano, feneciendo éste el martes 11 once del mes y ano
en mencion, excluyendo los dias sabado 8 ocho y domingo 9 nueve
del mes de febrero del ano 2014 dos mil catorce, por ser inhabiles;
en esta tesitura, tenemos que el informe contenido en el escrito
fechado el dia 10 diez de febrero del afio en curso, se tiene por
presentado en fecha 10 diez del mismo mes y afio en mencion,
previo a ser admitido, acordandose su admision en tiempo y forma
mediante proveido de fecha 14 catorce del mes de marzo del afo
2014 dos mil catorce, informe en el que la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacidon Publica del Ayuntamiento de Irapuato,

Guanajuato, manifestd lo siguiente para tratar de acreditar la
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validez del acto que se le imputa y desvirtuar los agravios que hace

valer el hoy impugnante:----------------------------

"Oficio: DAIP/206/2014
Informacion: Publica
Asunto: Se rinde informe justificado.

LIC. MARIO ALBERTO MORALES REYNOSO
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE GUANAJUATO
PRESENTE.

Mariana Velazquez Ortega, en mi caracter de Directora de
Acceso a la Informacion Piblica y Archivo Municipal de
Irapuato, Guanajuato, personalidad que acredito con copia
del Nombramiento de fecha 11 de Febrero de 2013 expedido a
mi favor, mismo que anexo al presente para debida constancia,
autoridad requerida para rendir el Informe Justificado dentro
del Recurso de Revocacion con numero de expediente 03/13-
RRE, promovido por ! ¢. N <-/ix/xdo
como domicilio para recibir toda clase de notificaciones el
ubicado en Palacio Municipal S/N, Planta Baja, Zona Centro,
C.P. 36500 de la Ciudad de Irapuato, Guanajuato, en forma
atenta y respetuosa, comparezco para exponer:

Que atendiendo el oficio numero IACIP/PCG-68/11/2014,
de fecha 23 de enero de 2014, recibido en la Oficialia de Partes
de la Presidencia Municipal de Irapuato, Guanajuato, €l dia 04
de febrero de 2014 y en esta Direccion el mismo dia, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 57 primer parrafo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, por medio del
presente ocurso rindo el presente Informe Justificado en los
siguientes términos

Que esta Direccion de Acceso a la Informacion Publica y Archivo
Municipal de Irapuato, Guanajuato, el dia 02 de diciembre de
2013, recibio la solicitud de informacion publica recurrida con
numero de Consecutivo Interno 2397 y folio del Sistema
Infomex Guanajuato 00559213, a través de la cual de manera
textual requirio. “"copia del expediente en el consejo de honor y
usticia de la ciudad de Irapuato, donde yo (—’
_9, estoy como quejoso y apenas cerrado el aio pasado.
El expediente es sobre hechos del 11 de agosto del 2008 donde
Sufri violacion de mis derechos a manos de la policia municipal,
sin que estos hubieran sido sancionados.”, realizando Ilo
siguiente:

Primero.- Esta Direccion analizé la solicitud del C. | K

y toda vez que dicha informacion se
encuentra en tramite de ratificacion de Acuerdo de Reserva
numero AR-014/2013 ante el Instituto de Acceso a la
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Informacion Publica en fecha 11 de noviembre de 2013,
correspondiéndole, el numero de expediente 073/2013 PRA.

Segundo.- Con fecha 03 de diciembre se envio al solicitante
via correo electronico el oficio DAIP/966/2013 a través del cual
se le notifica /la interrupcion del plazo derivado de que la
informacion se encuentra en trémite ante el Instituto de Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato

Tercero. Con fecha 09 de enero se envio al solicitante via
correo electronico el oficio DAIP/966/2013 a través del cual se
le notifica la interrupcion del plazo derivado de que la
informacion se encuentra en trémite ante el Instituto de Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, lo anterior
derivado que el personal a mi cargo responsable del envio del
oficio cometio un error involuntario en la direccion de correo

electronico toda vez gue el 03 de diciembre se envio al correo
electronico debiendo ser

Si bien es cierto, que la propia Ley en cita establece la
aplicacion de responsabilidad administrativa contra la o las
dependencias que resulten responsables por la falta de
respuesta, dicha respuesta no se puede proporcionar al
solicitante toda vez que la informacion solicitada generd la
elaboracion de un Acuerdo de Reserva de cdlasificacion de
informacion reservada la cual se encuentra en trémite de
ratificacion ante el Instituto de Acceso a la Informacion Publica,
por tratarse de informacion reservada.

Por lo anterior solicito a Usted se me tenga por presentado el
informe justificado en tiempo y forma

Ahora bien y en cumplimiento al articulo 57 primer parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para e/
Estado y los Municipios de Guanajuato, una vez rendido el
informe justificado solicitado, me permito remitir con el
presente las Constancias correspondientes al Recurso de
Revocacion promovido por el recurrente relativo a la solicitud
de informacion con numero de Consecutivo Interno 2397 y folio
del Sistema Infomex-Gto 00559213, sfendo las siguientes:

()

A su informe justificado, la Titular de la Unidad de Acceso a

la Informacion Publica del sujeto obligado, anexo lo siguiente:- - - -

A) Legajo de copias certificadas por el Secretario del
Ayuntamiento de Dolores Hidalgo, Cuna de la Independencia
Nacional, Guanajuato, integrado por 10 diez fojas (Utiles

consistentesen:------------ - oo mmm e
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v Nombramiento emitido a favor de Mariana
Veldzquez Ortega como Director de Acceso a la
Informacion Publica y Archivo Municipal, signado por
Sixto Alfonso Zetina Soto, en fecha 11 once de febrero
del afo 2013 dos mil trece;- - ----------------
4 Oficio con referencia DAIP/0066/2014 de fecha
20 de enero del ano 2014, suscrito por la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién del Ayuntamiento
de Irapuato, Guanajuato, dirigido al Presidente del
Consejo General del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica. - - - - - - --------=-------
4 Oficio con referencia DAIP/989/2013 de fecha 5
cinco de diciembre del afo 2013, suscrito por la
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién del
Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato, dirigido al
Presidente del Consejo General del Instituto de Acceso
a la Informacion Publica. - - - - ---------------
4 Oficio con referencia DAIP/886/2013 de fecha
11 once de noviembre del afio 2013, suscrito por la
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién del
Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato, dirigido al
entonces Secretario Ejecutivo del Instituto de Acceso
a la Informacion Publica. - - - - ---------------
v Impresion de pantalla del presumible envio en
fecha 9 nueve de enero del afio 2014 dos mil catorce,
de la notificacion correspondiente a la interrupcion del
plazo para emitir respuesta a la solicitud de
informacion con numero de control interno 2397 vy

folio 00559213 del Sistema INFOMEX Guanajuato, a la
cuenta de correo electrénicor
del ahora recurrente, , por parte

de la Unidad de Acceso recurrida mediante su cuenta
de correo institucional uaipirapuato@live.com.mx;- - -

v Impresion de pantalla del presumible envio en
fecha 3 tres de diciembre del ano 2013 dos mil trece,
de la notificacion correspondiente a la interrupcién del
plazo para emitir respuesta a la solicitud de
informacion con numero de control interno 2397 vy
folio 00559213 del Sistema INFOMEX Guanajuato, a la
cuenta de correo electrénico

del ahora recurrente,
, por parte de la Unidad de
Acceso recurrida mediante su cuenta de correo
institucional uaipirapuato@live.com.mx;- - - - ---- - -
v Oficio DAIP/966/2013 fechado el dia 3 tres de
diciembre del afio 2013 dos mil trece, dirigido a Bertin
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Chacdn Cabrera, signado por la Titular de la Unidad

de Acceso a la Informacion del Ayuntamiento de

Irapuato, Guanajuato;- - -------------------

v Acuse de Recibo de la solicitud de informacion

con folio 00559213 del Sistema INFOMEX Guanajuato,

de fecha 2 dos de diciembre del afio 2013 dos mil

trece, del solicitante ||| GGG - - - - - -

v Formato de solicitud de informaciéon con folio

interno 2397 de fecha 2 dos de diciembre de 2013 dos

mil trece, del solicitante || GGG - - - -

El informe rendido por la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato, asi
como las constancias anexas, resultan documentales con valor
probatorio conforme a lo establecido por los articulos 68 fraccion I,
70, 71, 72, 73 y 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato
vigente, ademas de los diversos 48 fraccion II, 117 y 131 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, documento con el que,
conjuntamente con los anexos descritos, la autoridad recurrida
pretende acreditar la legalidad de su actuar y la validez del acto
impugnado, circunstancia que sera valorada en considerando

POSEEriOF. - = = === == === m - - - - m - mm o mm -

5. Derivado del requerimiento referido en el Antecedente
NOVENO del presente Instrumento, el sujeto obligado,
Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato, dio cumplimiento al mismo
por conducto de la Titular de su Unidad de Acceso a la Informacion,
manifestando medularmente lo siguiente;- - - - - ------------

"Oficio: DAIP/01017/2014
Informacion: Publica.

Asunto: Respuesta a requerimiento
relativo al expediente 03/14-RRE

LIC. MARIO ALBERTO MORALES REYNOSO.

PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE GUANAJUATO
PRESENTE
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En atencion a su oficio IACIP/PCG-638/11/2014, a través del
cual solicita "precise y aclare si genero una respuesta relativa a
/a solicitud de informacion base del expediente en que se actua
con posterioridad al 25 de febrero de 2014, y de ser afirmativo,
acredite con documentales idoneas, la entrega efectiva de dicha
respuesta y su contenido” informacion relativa al Recurso de
Revocacion 03/14-RRE.

Sobre el particular le informo que no se ha generado respuesta
al solicitante. (SIC)”

Texto transcrito del oficio que contiene el cumplimiento al
requerimiento realizado al sujeto obligado, mediante proveido de
fecha 8 ocho de mayo del afo en curso, por parte de la Titular de la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica. - --------------

El oficio previamente referido, se tuvo por recibido en la
Secretaria General de Acuerdos de este Instituto en fecha 21
veintiuno de mayo del aho 2014 dos mil catorce, ante tal
circunstancia, mediante acuerdo dictado el 30 treinta de idénticos
mes y afno, se tuvo a la Titular de la Unidad de Acceso combatida,
por cumpliendo con el requerimiento que le fue formulado,
mediante proveido de fecha 8 ocho del mes de mayo del afio 2014

dos mil catorce.----------------------------------

OCTAVO.- Precisadas tanto la solicitud de informacion
realizada por | GG s como la omision a emitir
respuesta en término de ley, omisién que se traduce en el acto
recurrido en la presente instancia, ademas de los agravios
invocados por el impetrante en su instrumento recursal que segun
su dicho le fueron ocasionados por el acto que se recurre y los que
se deriven de la simple interposicion del medio impugnativo,
igualmente precisado el contenido del informe y documentales
anexas, con las que pretende acreditar la validez del acto que se le
imputa, asi entonces, en razéon de haber sido sustanciado
conforme a derecho el presente recurso de revocacion, toda

vez que los medios de conviccion agregados en el
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expediente consisten en documentales, que se desahogan
por su propia y especial naturaleza , se procede a analizar las
manifestaciones y constancias allegadas a esta Autoridad por las

partes, a efecto de resolver el Recurso de Revocacion en que se

Dicho lo anterior, es importante, en primer lugar, examinar la
peticion de informacién que dio origen a la presente litis, la cual debe
ser estudiada a fondo para, inicialmente, sefialar si la via de acceso a
la informacion publica fue abordada de manera idénea por el
solicitante, de manera posterior dar cuenta de la existencia de la
informacion solicitada y ulteriormente determinar si la informacion
solicitada es publica, o en su caso, si es susceptible de encuadrar en
alguna de las causales de clasificacion que establece la Ley de la

materia. - ------------------- -

En este orden de ideas, es preciso sefialar que una vez
analizados los requerimientos de informacién de | N
I, contenidos en su solicitud identificada con el ndmero de
folio interno 2397 y bajo folio 00559213 del Sistema INFOMEX
Guanajuato -la cual en obvio de repeticiones se tiene aqui por
reproducida-, este Organo Resolutor advierte que la via de acceso
a la informacion ha sido abordada de manera idénea por el hoy
recurrente, al formular su solicitud de informacién conforme a lo
establecido en la abrogada Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Guanajuato, la cual, establece en
sus numerales 6 y 7, que por informacion publica se entiende todo
documento, que se recopile, generen o0 posean los sujetos
obligados, asi como que, el derecho de acceso a la informacién
publica, comprende la consulta de los documentos, Ia
obtencion de dicha informaciéon por cualquier medio y la
orientacion sobre su existencia y contenido, es decir, el

derecho de acceso a la informacion se traduce en la obtencion de
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informacion implicita en documentos que obren en posesion de los
sujetos obligados, por tanto, indubitablemente la exigencia de los
particulares para solicitar informacién de un ente publico, debe
estar dirigida a la obtencion de documentos relacionados con la
materia que se solicite y en su caso a la posible orientacion sobre
su existencia y contenido, asi pues, se traduce en peticionar
expresa y claramente el o los documentos, registros y/o
archivos, en los que obre la informacidon requerida por los
solicitantes, a efecto de que sea posible la identificacion y obtencion
de la informaciéon que ha sido procesada o recopilada por los entes
publicos obligados en el estado de Guanajuato, razén por la cual la
tramitacion y atencion de la solicitud es procedente, con la salvedad
desde luego, de que se trate de informacidon publica acorde a los
ordinales 6, 7 y 9 fraccion II y 38 fraccidn IV de la abrogada Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado y

los Municipios de Guanajuato. - - - ----------------------

En relacién a la existencia del objeto juridico peticionado,
es factible senalar que derivado del contenido del Informe
Justificado rendido por el Ente Obligado, del cual se desprenden
manifestaciones relativas a “£sta Direccion analizo la solicitud del C.
I ) (o002 ver gue dicha informacion se
encuentra en tramite de ratificacion de Acuerdo de Reserva numero
AR-014/2013 ante el Instituto de Acceso a la Informacion Publica el
cual se envio al Instituto de Acceso a la Informacion Publica en
fecha 11 de noviembre de 2013, correspondiéndole el numero de
expediente 073/2013-PRA.”, manifestaciones que permiten colegir a
este Colegiado el reconocimiento expreso de la existencia de la
informacion materia de litis, por parte de la Titular de la Unidad de
Acceso del Sujeto Obligado, por lo anterior, del analisis
concatenado del contenido del informe justificado y de las

constancias adjuntas al mismo, resultan documentos suficientes
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para tener por acreditada la existencia de la informacion pretendida
en la solicitud con nimero de folio interno 2397 y registrada bajo
folio 00559213 del Sistema INFOMEX Guanajuato, por lo que
indubitablemente deviene existente en posesién del Ente Publico
Obligado. - - --------------““-“-“-“““-“-----------

Continuando con el estudio previamente anunciado, resulta
pertinente analizar el requerimiento planteado primigeniamente por
el ahora recurrente || NGz, < unciado en el numeral
1 del presente considerando, —que en virtud del principio de
economia procesal se tiene aqui por reproducido como si a la letra se
insertara- a efecto de justipreciar si se trata de informacion de
caracter publico o, en su caso, si lo peticionado es susceptible de
encuadrar en alguno de los supuestos de excepcién de acceso a la
informacion, ya sea por tratarse de informacion reservada o
confidencial, en términos de lo previsto por los dispositivos 15 y 19
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.- - ------------------

Del andlisis de la informacion solicitada por | EGTGNG
B, <stc Organo Resolutor advierte que inicialmente se trata de

informacion publica, toda vez que claramente encuadra en lo
preceptuado por los articulos 1, 6 y 9 fraccion II de la abrogada Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, numerales que medularmente

establecen: "ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico y

tiene por objeto garantizar el derecho de toda persona al acceso a la

informacion publica que generen los sujetos obligados sefialados en

esta Ley o bien, que se encuentre en posesion de los mismos.”,

"ARTICULO 6. Se entiende por informacion publica todo documento

publico, gue se recopile, procesen o posean los sujetos obligados en

esta Ley” "ARTICULO 9. Para los efectos de la presente Ley se
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entendera por: (...) II. Documento: los expedientes, reportes,

estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,

directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,

notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro

que contenga el ejercicio de las facultades o la actividad de

los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar
su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar

en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,

informdtico _y _hologréfico; (...)", es decir que, la informacion

peticionada, es documentacion factible de ser generada o procesada
por el sujeto obligado, o bien, de encontrarse en su posesion, y por
ende su naturaleza es publica, ello con la salvedad de que pudiera
obrar inmersa en los referidos documentos, informacién de caracter
confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 19 o de
caracter reservada de conformidad con lo dispuesto por el articulo 15
de la abrogada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de ser asi, en
su caso, al efecto debera emitirse la version publica correspondiente
acorde a lo establecido por el articulo 40 de la Ley de la materia,
atribucion de exclusiva competencia de la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del sujeto obligado.- - - - - --------------

NOVENO.- Una vez aclarado lo anterior, entrado de fondo al
estudio propuesto, para efectos de una acertada ldgica juridica, se
examinaran los agravios arglidos por el impetrante, a través de los
cuales pretende demostrar que fue vulnerado su Derecho de Acceso
a la Informacién Publica; los cuales se encuentran identificados en el
libelo recursal, mismos que pretenden combatir lo aducido por la
Autoridad recurrida, motivos de disenso que dieron origen al medio
de impugnacién en estudio y que por ende, conforman la litis del
presente asunto. Esto es, para declarar la operatividad y

procedencia, en su caso, de los agravios hechos valer por el
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recurrente o los que se desprendan por la simple
interposicion del medio impugnativo en estudio, lo anterior a
efecto de llegar a la identificacion aprioristica del derecho de acceso
a la informacion que se encuentra en pugna, con el fin de adquirir
los elementos convictivos que permitan resolver el asunto de marras
confirmando, modificando o en su caso revocando, el acto
reclamado que nos ocupa. Todo ello, tema preponderante de la

presente instancig.- - - - -----------------------------

A efecto de ilustrar la controversia planteada, este Colegiado
considera conveniente analizar de forma conjunta la solicitud de
informacion y los agravios formulados por el ahora recurrente, en

los siguientes términos:- - - - - - - - - ----------------o- -

Solicitud de Respuesta Agravio

informacion
"copia del expediente "No he recibio
en el consejo de honor informacion aun cuando
y justicia de la ciudad el tiempo de respuesta
de Irapuato, donde yo atravez de infomex
w’ guanajuato marca el 9

), estoy como de diciembre del 2013

guejoso y  apenas como plazo para la
cerrado el afio pasado. entrega de dicha
El expediente es sobre informacion. Ampliacion
hechos del 11 de del plazo 13 de
agosto del 2008 donde diciembre y e/
sufri violacion de mis requerimiento de
derechos a manos de la aclaracion del mismo 9
policia municipal, sin de diciembre del 2013.”
qgue estos hubieran sido (SIC)
sancionados.” (Sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes
en las impresiones del "Acuse de recibo” de la solicitud de acceso a
la informacién publica con folio 00559213 del sistema electrénico
“INFOMEX Guanajuato” y del “"Acuse de recibo” del Recurso de
Revocacién, obtenida del Sistema Estatal de Solicitudes de

Informacién (SESI) con motivo de la solicitud de mérito.- - - - - - - -
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En ese sentido, en su agravio Unico relativo a la omision a
emitir respuesta por el sujeto obligado al requerimiento de
informacion, el ahora recurrente se inconformd debido a que
dicha omision, lesiond su derecho de acceso a la informacion
publica, al estimar “no he recibido informaciéon ain y cuando el
tiempo de respuesta a través de infomex Guanajuato marca como
el 9 de diciembre del 2013 como plazo para la entrega de dicha

informacion (...)"siC= === === === === --“----------- -

Por su parte, al rendir su informe de ley el sujeto obligado
recurrido, por conducto del Titular de su Unidad de Acceso a la
informacion manifestd medularmente lo siguiente, '(..) dicha
informacion se encuentra en tramite de ratificacion de Acuerdo de
Reserva numero AR-014/2013 ante el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica en fecha 11 de noviembre de 2013,
correspondiéendole, el numero de expediente 073/2013 PRA. (...)
Con fecha 03 de diciembre se envio al solicitante via correo
electronico el oficio DAIP/966/2013 a través del cual se le notifica la
interrupcion del plazo derivado de que la informacion se encuentra
en tramite (...) Con fecha 09 de enero se envid al solicitante via
correo electronico el oficio DAIP/966/2013 a través del cual se le
notifica la interrupcion del plazo derivado de que la informacion se
encuentra en tramite ante el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Guanajuato, lo anterior derivado que el
personal a mi cargo responsable del envio del oficio cometio un
error involuntario en la direccion de correo electronico toda vez gue
el 03 de diciembre se envio al correo electronico
I vcndo ser I
(...) SIi bien es cierto, que la propia Ley en cita establece la
aplicacion de responsabilidad administrativa contra la o las

dependencias que resulten responsables por la falta de respuesta,
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dicha respuesta no se puede proporcionar al solicitante toda vez
que la informacion solfcitada genero la elaboracion de un Acuerdo
de Reserva de clasificacion de informacion reservada la cual se
encuentra en tramite de ratificacion ante el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica, por tratarse de informacion reservada, sin
argliir ninglin elemento adicional de defensa, de la legalidad del

acto recurrido.- - ---------------------------------

Establecidas las posturas de las partes, considerando que el
Ente Obligado por conducto de la Unidad de Acceso omitid generar
una respuesta a solicitud de informacién relativa a ‘"copia de/
expediente en el Consejo de Honor y Justicia de la ciudad de
Irapuato, donde yo () cs:0y como quejoso y
apenas cerrado en afio pasado (...)', en tanto que el ahora
recurrente considerd que no se le ha entregado la informacién auln y
cuando el plazo maximo sefalado por el Sistema Electronico
INFOMEX Guanajuato era el dia 9 nueve de diciembre del afio 2013
dos mil trece (...), manifestacion que permite advertir a este
Colegiado que, en el caso en estudio, lo que constituye el motivo de
disenso por parte del recurrente || G s que no
se le dio respuesta a su peticion génesis en el término sefialado en la
Ley, por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
sujeto obligado, Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato,

actualizandose la fraccion II del articulo 51 de la abrogada Ley de la

materia, es decir, el solicitante podra interponer por escrito o a

través de medios electrénicos, por si mismo, recurso de revocacion

(...) cuando la informacion no haya sido proporcionada dentro de los

plazos correspondientes.- - - - -------------------------

De lo expuesto por las partes, se desprenden varias
circunstancias que deben ser abordadas, por lo que para este

Colegiado resulta inexcusable realizar las siguientes precisiones:- - - -
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1. La manifestacién previamente referida por el ahora
impetrante, bajo el criterio de este Organo Colegiado se determina
sustentada, toda vez que del acuse de recibo de la solicitud de
informacion con folio de control interno 2397, presentada por ||l
_ en fecha 2 dos de diciembre del afio 2013 dos mil
trece, en la que consta firma de recibido por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado, documental que
obra glosada a foja 28 del sumario, asi mismo, el registro que obra
del folio 00559213 del Sistema INFOMEX Guanajuato del cual se
desprende idéntica fecha de presentacion, documental que obra a
foja 27 del sumario. Luego entonces, en un panorama cronoldgico de
temporalidad, habiéndose presentado la solicitud de marras ante la
Unidad de Acceso a la Informacion del sujeto obligado, en la fecha
referida, el término de 5 cinco dias habiles siguientes a la
recepcion de dicha solicitud con que contaba la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacidon Publica para dar respuesta al

peticionario, comenz6 a computarse de la manera siguiente:- - - - - -

e Primer dia del coOmputo: martes 3 tres de

Diciembre del afo 2013 dos mil trece.

e Sequndo dia del computo: miércoles 4 cuatro

de Diciembre del ano 2013 dos mil trece.

e Tercer dia del cOmputo: jueves 5 cinco de

Diciembre del afo 2013 dos mil trece.

e Cuarto dia del computo: viernes 6 seis de

Diciembre del afo 2013 dos mil trece.

e Quinto dia del coémputo: lunes 7 siete de

Diciembre del afo 2013 dos mil trece.

Lo anterior, precisando que los siguientes dias fueron
inhabiles para efectos del despacho y desahogo de la solicitud de

informacion formulada por la peticionaria:- - - --------------
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e Sabado 7 siete de Diciembre del afio 2013 dos
mil trece.
e Domingo 8 ocho de Diciembre del afio 2013

dos mil trece.

2. Es importante sehalar que tal y como ha quedado
acreditado con las documentales que obran glosadas al expediente
de mérito, asi como, del contenido del apéndice formado con motivo
del expediente en estudio, la informacion materia de litis, es base del
acuerdo de clasificacion de informacidn reservada con referencia AR-
014/2013, mismo que fue remitido por parte del sujeto obligado,
Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato al Consejo General de este
Instituto, para que en apego a lo establecido en el articulo 17 de la
abrogada Ley de la materia, se pronunciase respecto a la
procedencia o improcedencia del mismo, siendo radicado éste
mediante proveido dictado por el Presidente del Consejo General en
fecha 20 veinte de noviembre del afo 2013 dos mil trece,
correspondiéndole el numero de expediente 73/2013-PRA,
declarandose procedente por parte del Consejo General dicho
acuerdo de clasificacion en la 13 décimo tercera sesidn ordinaria de
fecha 14 catorce de febrero del afio 2014 dos mil catorce, mediante
auto de la misma fecha emitido por el Presidente del Consejo
General, procedencia que fue notificada al sujeto obligado,
Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato, por conducto de la Titular de
la Unidad de Acceso a la informacion en fecha 25 veinticinco de

febrero del aino 2014 dos mil catorce.------------------

En ese sentido, tenemos que el término de 5 cinco dias
habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de informacion,
con que contaba la Autoridad Responsable para emitir su respuesta
dentro del término legal referido, fenecid precisamente a las
24:00 horas del dia lunes 3 tres de marzo del aifio 2014 dos

mil catorce.--------------------------"----------
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Aunado a lo anterior, es menester precisar que no existe
medio probatorio idoneo que acredite el hecho de que la Unidad de
Acceso a la Informacidn Publica del sujeto obligado, Ayuntamiento de
Irapuato, Guanajuato, haya emitido respuesta dentro del término
legal a que se refiere el ordinal 41 de la abrogada Ley de la materia;
por el contrario, tal y como lo sostiene el propio Ente Obligado, por
conducto de la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacidn
Publica, mediante oficio DAIP/01017/2014 de fecha 21 veintiuno de
mayo del afo 2014 dos mil catorce, al dar cumplimiento al
requerimiento realizado mediante proveido emitido por el Presidente
del Consejo General de fecha 8 ocho de idénticos mes y afo, en el
que manifiesta "(...) en atencion a su oficio IACIP/PCG-638/11/2014,
a través del cual solicita "precise y aclare si generd una respuesta
relativa a la solicitud de informacion base del expediente en gue se
actua con posterioridad al 25 de febrero de 2014, y de ser
afirmativo, acredite con documentales idoneas, la entrega efectiva de
dicha respuesta y su contenido”, informacion relativa al Recurso de
Revocacion 03/14-RRE. Sobre el particular le informo que no se
ha generado respuesta al solicitante (...)” [Fnfasis afadido], y
como ha quedado acreditado, la Autoridad responsable tenia hasta el
dia 3 tres de marzo del aiio 2014 dos mil catorce, para emitir

respuesta a dicha solicitud de informacién.- - - - - -------------

En esta tesitura, es dable tener por acreditados y ciertos los
hechos que configuran la falta de respuesta a la solicitud de
informacién con folio interno 2397 y registrada en el Sistema
“INFOMEX Guanajuato” bajo el folio 00559213, formulada por el
ahora recurrente, _, puesto que efectivamente
resulta probado a la luz de las constancias procesales que obran en
autos, que no fue atendida por la Titular de la Unidad referida en el
término legal la solicitud que nos ocupa, contraviniendo con ello la

disposicion legal contenida en el articulo 41 de la abrogada Ley de la
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materia, que establece 'Las Unidades de Acceso a la Informacion

Publica deberan entregar o, en su caso, negar /a informacion a quien

/a _solicite, dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a aquel

en _que reciban la solicitud. Cuando existan razones suficientes que

impidan _entregar la_informacion _en este plazo, se informard al

solicitante y el plazo para la entrega de /a misma se prorrogara hasta

por tres dias habiles mds.”, por lo que, se confirma la

materializacion del agravio de que se duele el impetrante
I, <Iativo a la falta de respuesta a su
solicitud de informacion en el término establecido en la Ley,
por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato, autoridad que con tal
omision vulnera y contraviene los principios de transparencia y
publicidad que todo sujeto obligado debe observar de conformidad
con el articulo 8 de la abrogada Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por lo que es innegable que la litis del presente asunto jurisdiccional,
se centra en la REVOCACION del acto recurrido, consistente en la
omisidn a otorgar respuesta en término de ley, a la peticion génesis,
circunstancia que por si sola legitima activamente a la
peticionaria y actualiza, la operatividad del agravio

esgrimido hechovaler.- - - - -----------------------

Violentando ademas con tal conducta (omisién), las
atribuciones que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato, se encuentra constrefida a
cumplimentar de conformidad con los articulos 35 y 36 fracciones II,
III, V, XII y XV de la abrogada Ley de la materia, dispositivos que en
lo medular indican que las Unidades de Acceso a la Informacién
Publica son las responsables del acceso a la informacion publica,
encargadas de realizar las gestiones necesarias a fin de despachar

las solicitudes de acceso a la informacion, entregando o negando la
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informacion requerida, clasificando en publica, reservada o
confidencial la informacidn, de manera debidamente fundada vy
motivada, realizando los tramites internos necesarios para tales
efectos, ademas de efectuar las notificaciones a los particulares, en
sintesis, realizar las acciones necesarias para garantizar y agilizar el
flujo de acceso a la informacion publica, lo cual, como se indic6é con
antelacion, en el asunto en estudio no acontecid, motivo por el cual,
resulta obligado para este Colegiado, ordenar se dé vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Irapuato,
Guanajuato, para que proceda conforme a Derecho, con motivo de
la responsabilidad que resulte, debido a la falta de respuesta a la
solicitud de informacion con numero de folio interno 2397 vy
registrada en el Sistema “INFOMEX Guanajuato bajo folio 00559213,
de conformidad con lo previsto en el articulo 42 de la abrogada Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en nuestro
Estado, que a la letra establece: "ARTICULO 42. La falta de
respuesta a una solicitud de acceso en el plazo senalado en el
articulo anterior, dara lugar a responsabilidad en los términos

4

de la legislacion aplicable.”-.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

En mérito de lo expuesto en el presente considerando se
confirma como fundado y operante el agravio expuesto por el
impetrante, || GGG cspecto 2 la conducta
desplegada por la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del sujeto obligado, Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato,
maxime considerando que de las pruebas y constancias que obran
en el sumario, no se desprende elemento alguno tendiente a
desvirtuar o rebatir el dicho del recurrente, sino que por el contrario,
se dilucidan medios de conviccién suficientes para demostrar que ha
sido vulnerado el derecho de acceso a la informacion publica

del ahora impugnante |GG 2| o enmitirse

respuesta dentro del término de ley a su solicitud de informacién,
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ello tal como se acredita con las constancias anexadas por la
autoridad responsable al rendir su informe justificado, mismas que
concatenadas entre si, resultan con valor probatorio pleno en los
términos de los articulos 65 al 70 de la abrogada Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, asi como los diversos 117, 121 y 131 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, de aplicacién supletoria, por lo que,
este Organo Resolutor determina REVOCAR el acto recurrido que se
traduce en la omision a otorgar respuesta a la solicitud de
informacion con folio interno 2397 y registrada en el Sistema
Electrénico “INFOMEX Guanajuato”, bajo el folio 00559213, toda vez
que como quedd acreditado en el cuerpo de la presente resolucion,
el Sujeto obligado fue omiso en otorgarla de acuerdo a lo establecido
por el ordinal 41 de la abrogada Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato.- -

Acreditados los extremos que han sido mencionados en el
cuerpo del considerando noveno del presente instrumento, con la
documental relativa a la solicitud primigenia de informacion, el
agravio hecho valer por el recurrente en el medio de impugnacion
interpuesto y las constancias relativas al informe rendido por parte
de la Autoridad Responsable y sus anexos, documentales que
adminiculadas entre si, esta Autoridad Colegiada les concede valor
probatorio pleno en términos de los numerales 65 a 70 de la
abrogada Ley de la materia, asi como los numerales 117, 121, 122
y 131 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, de aplicacién supletoria.- - -

DECIMO.- Una vez precisados los razonamientos que
conducen a REVOCAR el acto recurrido, asi mismo al haber

realizado un analisis minucioso y exhaustivo del contenido del
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informe justificado y las constancias que fueron anexadas al mismo
deviene ineludible para este C')rgano Colegiado pronunciarse —en
amplitud de jurisdiccidén- respecto a la aseveracion de la autoridad
responsable contenida en su informe justificado rendido ante esta
Autoridad, relativa a “(...) Con fecha 03 de diciembre se envio al
solicitante via correo electronico el oficio DAIP/966/2013 a través del
cual se le notifica la interrupcion del plazo derivado de que la
informacion se encuentra en tramite ante el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Guanajuato (...). Con fecha 09 de
enero se envio al solicitante via correo electronico el oficio
DAIP/966/2013 a través del cual se le notifica la interrupcion del
plazo derivado de que la informacion se encuentra en tramite ante e/
Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Guanajuato, lo anterior derivado que el personal a mi cargo
responsable del envio del oficio cometio un error involuntario en la

direccion de correo electronico toda vez que el 03 de diciembre se

envié al correo electrénico | N c<bicndo ser
I s vien es cierto, que la propia Ley en
cita establece Ila aplicacion de responsabilidad
administrativa contra la o las dependencias que resulten
responsables por la falta de respuesta, dicha respuesta no se
puede proporcionar al solicitante toda vez que Ila

informacion solicitada genero la elaboracion de un Acuerdo
de Reserva de clasificacion de informacion reservada la cual

se encuentra en tramite de ratificacion ante el Instituto de

Acceso a la Informacion Piblica, por tratarse de informacion

reservada.

Por lo antes expuesto, este Colegido considera necesario

hacer las siguientes precisiones;- - - - - == -=-==--=----------
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a) En efecto, resulta acreditado en autos, que el objeto
juridico base de la solicitud de informacion realizada por el ahora
recurrente, mismo que ha quedado precisado -y que en obvio de
repeticiones se tiene por reproducido como si a la letra se insertara-
guarda identidad con el objeto juridico peticionado por el ahora
recurrente, pues la misma se refiere al expediente INV/261/11
que obra en posesion de la Administracion Publica Municipal del
sujeto obligado, Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato y es
materia del Acuerdo de Clasificacion de Informacion Reservada con
numero de referencia AR-014/2013, del cual se desprende que la
misma tiene el caracter de reservada por un periodo de 2 dos afios,
fundamentandose la misma en el articulo 15 fracciones II, VI y VII
la abrogada Ley de la materia, el cual a la letra establece "Podrd
clasificarse como reservada por razon de interés publico la
informacion siguiente: (...) II. La que ponga en riesgo la seguridad
publica; (...) VI. Los expedientes derivados de procedimientos
Judiciales o administrativos seguidos en forma de juicio. VII. Los
procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos,
excepto la resolucion ejecutoria”. - - - - - - - - ----=-----------

b) Asi mismo, tal y como lo prevé el articulo 17 de la
abrogada Ley de Transparencia "Los sujetos obligados, por
conducto de su unidad de acceso a la informacion publica, seran
responsables de clasificar la informacion publica por una sola
ocasion, de conformidad con los criterios establecidos en esta Ley.
(...). Asimismo, los sujetos obligados, por conducto de su unidad de
acceso a la informacion publica, remitirén el acuerdo de clasificacion
en un término no mayor a veinticuatro horas habiles al Consejo
General. El acuerdo de clasificacion seré revisado por el Consejo
General para que en un término de cinco dias habiles contados a
partir de su recepcion manifiesten si es o no procedente dicha
reserva. Cuando exista una solicitud de informacion previa a la

aprobacion de la clasificacion ante el Consejo General, la recepcion
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del acuerdo de clasificacion ante el Consejo General, para efectos
de su aprobacion, interrumpe el plazo sefialado en el articulo 41 de
esta Ley.” Asi pues, el transcrito dispositivo legal, da sustento a lo
actuado por la Titular de la Unidad de Acceso, referente a notificar
al solicitante de la informacion, ahora recurrente, la interrupcion del
plazo senhalado en el numeral 41 del mismo ordenamiento legal,
toda vez que su actuar obedecié a que el acuerdo de clasificacion
de informacién con referencia AR-014/2013, se encontraba en
tramite dentro del Procedimiento de Ratificacion de Acuerdo de
clasificacion bajo el niumero de expediente 73/2013-PRA, ante
este cuerpo colegiado, sin embargo, la obligacién de emitir una
respuesta a las solicitudes de informacion independientemente de
que lo peticionado se trate de informacidon clasificada como
reservada es insoslayable, pues lo anterior, no es dbice, para que la
Titular de la Unidad de Acceso en cumplimiento de sus atribuciones
emita una respuesta al solicitante de la informacion, en la que en su
caso, entregue la misma o funde y motive debidamente la negativa
a entregar la informacién peticionada, adjuntando una reproduccién
del Acuerdo de Clasificaciéon de Informacién Reservada que de
soporte a tal negativa, con el efecto de generar certeza juridica en

el solicitante de la informacidon.- - - - --=-=-=-=-=--=--«------

En este contexto, al realizar este Colegiado un analisis de las
constancias que obran en el apéndice que se formé con motivo del
expediente del Procedimiento de Ratificacion del Acuerdo de
Reserva con numero de expediente 73/2013-PRA con motivo del
Acuerdo de Clasificacion AR-014/2013 que ha sido referido a lo
largo del presente instrumento, se desprende que ha concluido el
Procedimiento de Investigacidn, iniciado con motivo de la queja
presentada por |GG, ues dentro de los autos
que integran el citado expediente, obra una resolucién emitida en

fecha 15 quince de mayo del ano 2012 dos mil doce, por el



37

Secretario Técnico del Consejo de Honor y de Justicia para los
Cuerpos de Seguridad Publica del Municipio de Irapuato,
Guanajuato, siendo la autoridad facultada para acordar dicha
determinacion tal y como lo sefiala el articulo 31 del Reglamento
del Consejo de Honor y de Justicia para los Cuerpos de Seguridad
Publica del Municipio de Irapuato, que a la letra sefiala: “Si como
resultado de la investigacion se desprende que no existen
suficientes elementos para tener por acreditada la existencia de una
falta o la responsabilidad administrativa del elemento, el Secretario
Técnico acordara el archivo definitivo de la investigacion.”, por lo
tanto, al no obrar en autos del citado expediente constancias de
que ha causado ejecutoria dicha resolucion ni tampoco constancia
alguna que indique que derivado de dicha determinacion de archivo
definitivo de la investigacion fue recurrida mediante el Recurso de
Reconsideracion en los términos del Reglamento aplicable al caso,
por lo que el sujeto obligado, por conducto de la Unidad de Acceso
deberd pronunciarse al respecto, pues una de las cualidades
principales de la informacion que adquiere el caracter de reservada
al estar comprendida en alguna de las hipotesis previstas en la Ley;
es que se trata de informacién publica pero retirada del acceso
publico por motivos tasados y por un tiempo determinado, pues con
la liberacidn de la misma se amenaza el interés protegido por la ley;
y el dafio que puede producirse con la liberacidon de la informacion
es mayor que el interés publico de conocerla, asi pues, tal y como
se ha precisado el acuerdo de clasificacion debe sefalar
expresamente la temporalidad durante la cual la informacién tendra
el caracter de reservada, pues una vez que ha transcurrido el
periodo de reserva o antes si se extinguen las causas que dieron
origen a su clasificacidn, invariablemente, esta informacion sera
desclasificada, protegiendo la informacién confidencial que en ella
se contenga, es importante senalar que el periodo de reserva de la

informacion, debe ser contado a partir de la generacion del



38

documento , expediente o informacién de que se trate, lo anterior
en apego a lo establecido en el articulo 16 de la abrogada Ley de
Transparencia, y en el presente caso, es necesario que se haga una
revision de las causas que dieron origen a la clasificacion y si las
mismas se han extinguido, deberd procederse en apego a lo
establecido en la ley de Transparencia y en los términos de la

legislacion aplicable al caso concreto.- - ------------------

DECIMO PRIMERO.- En mérito de lo expuesto a lo largo
del presente instrumento resolutivo, este Colegiado considera
necesario emitir consideraciones respecto a lo peticionado por

I 22 meros efectos ilustrativos del ahora

FeCUMTeNteI- - = = === = = = === === - - oo

En tratandose del expediente relativo a la Investigacién con
referencia CHyJ/INV/261/11 iniciado con motivo de la queja en contra
de elementos adscritos a los cuerpos de seguridad publica del citado
municipio, es menester sefalar que si bien es cierto, atendiendo al
principio de confidencialidad, como regla general debe limitarse que
la informacion que integra dicho expediente se divulgue
indiscriminadamente, también es cierto que se actualiza una
excepcion cuando el acceso a dicho expediente es solicitado por
quien compareciera como parte interesada, pues si el derecho de
imponerse de los autos que lo integran, le es negado por la autoridad
que posee dicha informacion, tal negativa se traduce en una
limitacién a las posibilidades de defensa del solicitante, lo anterior
atendiendo primordialmente al principio del debido proceso
contemplado en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyo contenido y alcance ha quedado
precisado en la siguiente Jurisprudencia en materia Constitucional

emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, misma que se
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inserta en el presente instrumento resolutivo por considerarse de

interés del particular:- - -----------=----“-“-"--------

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005716

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.)

Pagina: 396

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO.

Dentro de las garantias del debido proceso existe un "nicleo
duro”, que debe observarse inexcusablemente en todo
procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias que son
aplicables en los procesos que impliguen un €jercicio de la
potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "nicleo duro”,
las garantias del debido proceso que aplican a cualguier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha identificado como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto
integra la "garantia de audiencia”, las cuales permiten que los
gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades
modifiguen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el
Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo II, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades
esenciales del procedimiento son: (i) la notificacion del inicio del
procedimiento, (Ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; (fii) la oportunidad de
alegar; y, (iv) una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por esta
Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro
nucleo es identificado comunmente con el elenco de garantias
minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica
pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado,
como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio,
fiscal o administrativo, en donde se exigirda que se hagan
compatibles las garantias con la materia especifica del asunto.
Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del debido
proceso, se identifican dos especies: la primera, que
corresponde a todas las personas independientemente de su
condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las
que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a
no declarar contra si mismo o a conocer la causa del
procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la
combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho de
lgualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas que
pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al
ordenamiento juridico, por pertenecer a algun grupo
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vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacion y asistencia
consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el
derecho de las nifias y los nifios a que su detencion sea
notificada a quienes €jerzan su patria potestad y tutela, entre
otras de igual naturaleza.

(.”)//

De lo anterior, se colige que el concepto del debido proceso
envuelve  comprensivamente el desarrollo  progresivo de
practicamente todos los derechos fundamentales de caracter procesal
o instrumental, como conjuntos de garantias de los derechos de goce
-cuyo disfrute satisface inmediatamente las necesidades o intereses
del ser humano-, es decir, de los medios tendientes a asegurar su
vigencia y eficacia y que para una mayor comprension se ha
sintetizado asi: a) Notificacion al interesado del caracter y fines del
procedimiento; ,b) derecho de ser oido, y oportunidad del interesado
para presentar los argumentos y producir las pruebas que entienda
pertinentes; c) oportunidad para el administrado de preparar
su alegacion, lo que incluye necesariamente el acceso a la
informacion y a los antecedentes administrativos, vinculados
con la cuestion de que se trate; d) derecho del administrado de
hacerse representar y asesorar por abogados, técnicos y otras
personas calificadas; e) notificacion adecuada de la decision que dicta
la administracion y de los motivos en que ella se funde y f) derecho
del interesado de recurrir la decisién dictada. De tomarse en cuenta
que el derecho al debido proceso, no sdlo rige para los
procedimientos jurisdiccionales, sino también para cualquier
procedimiento administrativo llevado a cabo por la administracion

publica.- === === - ===

Por lo anteriormente expuesto, resulta como verdad juridica
que al no emitirse la respuesta en término de ley, por la autoridad
recurrida a la solicitud de informacién bajo folio interno y registrada
en el Sistema Electrénico "INFOMEX Guanajuato” bajo el folio ,

resulte materialmente fundado y operante el agravios esgrimido
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por la recurrente al interponer su medio de impugnacion y/o los que
se desprendieron por la simple interposicion del mismo, asi mismo,
se estima pertinente sefalar que con la conducta que quedd
debidamente acreditada, la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato ha
violentando las atribuciones a las que se encuentra constrenida a
cumplimentar, de conformidad con los articulos 35 y 36 fracciones
II, III, V, XII y XV de la Ley de la materia, dispositivos que en lo
medular indican que las Unidades de Acceso a la Informacion
Publica son las responsables del acceso a la informacion publica,
encargadas de realizar las gestiones necesarias a fin de despachar
las solicitudes de acceso a la informacién, entregando o negando la
informacion requerida, clasificando en publica, reservada o
confidencial la informacién, de manera debidamente fundada y
motivada, realizando los tramites internos necesarios para tales
efectos, ademas de efectuar las notificaciones a los particulares, en
consecuencia resulta oportuno instar a la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Irapuato,
Guanajuato, para que en ulteriores y analogas circunstancias, se
conduzca con mayor diligencia en la ejecucidon de sus atribuciones
en materia de transparencia y acceso a la informaciéon publica,
especificamente al momento de recibir, despachar, elaborar y emitir
resolucién a las solicitudes de acceso a la informacidon publica,
siendo congruente y exhaustiva en los argumentos que

fundamenten y motiven la respuesta que en Derecho corresponda.-

Acreditados los extremos que han sido referidos en el
presente considerando, con las documentales relativas a la solicitud
primigenia de la informacion, el informe justificado y anexos al
mismo, constancias que obran glosadas al expediente en que se
actla y que concatenadas entre si, resultan con valor probatorio

pleno en los términos de los articulos 65 al 70 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, asi como los diversos 117, 121, 122 y 131
del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, de aplicacién supletoria, a este
Organo Resolutor le resulta como verdad juridica el REVOCAR el
acto recurrido, que se traduce en la omisién a emitir respuesta a la
solicitud de informacion numero de folio interno 2397 y que fue
registrada en el Sistema “INFOMEX Guanajuato” bajo el folio
00559213, por la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato, para efecto de
gue emita una respuesta a la solicitud de informacion que nos ataiie,
en la que se pronuncie diligentemente sobre lo peticionado,
fundando y motivando debidamente, en su caso la negativa a
entregar la informacién, dejando a salvo la atribucién de la Titular de
la Unidad de Acceso, si es que a la fecha en que se notifique la
presente resolucion, -toda vez que la informacion peticionada es
materia del acuerdo de clasificacion emitido en fecha 11 once de
noviembre del afio 2013 dos mil trece-, persisten o se han extinguido
las causas que dieron origen a la clasificacion de la misma, y en su
caso, proceda en los términos sefalados en el articulo 16 de la

abrogada Ley de la materia.---------------------------

Por lo expuesto, fundado y motivado, con sustento en lo
establecido por los articulos 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 15, 16, 17,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 32 fraccion I, 34
fracciones Iy II, 35, 36, 38 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 49,
51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68,
69, 70, 74, 75, 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85 y 86, asi como
PRIMERO, SEGUNDO vy QUINTO Transitorios de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, el Consejo General del Instituto de Acceso

a la Informacién Pulblica del Estado de Guanajuato, determina
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REVOCAR el acto recurrido, consistente en la omisién a emitir
respuesta por parte de la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato,
correspondiente a la solicitud de acceso a la informacion con nimero

de folio interno, siendo por todo lo anterior, se dictan los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado de Guanajuato, resulta
competente para conocer y resolver el Recurso de Revocacion
nimero 03/14-RRE, interpuesto por _, en
contra de la omisidon a emitir respuesta por parte de la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Irapuato, Guanajuato, relativa a la solicitud de informaciéon con
nimero de folio interno 2397 y registrada bajo folio 00559213 en el
Sistema “INFOMEX Guanajuato” - - - - - == ====----==--------

SEGUNDO.- Se REVOCA el acto recurrido, consistente la
omision a emitir respuesta por parte de la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Irapuato,
Guanajuato, relativa a la solicitud de informacién con numero de
folio interno 2397 vy registrada bajo folio 00559213 en el Sistema
“INFOMEX Guanajuato, materia del presente Recurso de Revocacion,
en los términos expuestos en los considerandos Octavo, Noveno y

Décimo de la presente Resolucion. - - - - - ------=-----------

TERCERO.- Se ordena al Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato, que
en un plazo no mayor a 15 dias habiles posteriores a aquel dia en
que cause ejecutoria la presente Resolucién dé cumplimiento a la
misma en términos de los considerandos Octavo, Noveno y

Décimo y una vez hecho lo anterior, dispondra de 3 dias habiles
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para acreditar ante ésta Autoridad, mediante documental idonea, el
cumplimiento que hubiere realizado, apercibiéndole que, en caso de
no hacerlo asi, podra hacerse acreedor a una sancion de
conformidad con lo sefialado en el Titulo Cuarto, Capitulos Primero y
Segundo de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato.-

TERCERO.- Notifiguese de manera personal a las partes;
precisando al respecto que con fundamento en el articulo 81 de
abrogada la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el presente
instrumento causara ejecutoria por ministerio de ley en la fecha en

que sea notificado a las partes. - - -----------------------

Asi lo Resolvieron y firmaron los integrantes del Consejo
General del Instituto de Acceso a la Informacidn Publica para el
Estado de Guanajuato, Licenciado Mario Alberto Morales Reynoso,
Consejero Presidente, M. del Pilar Muifioz Hernandez, Consejera
General y Licenciado Juan José Sierra Rea, Consejero General, en la
312 Trigésimo Primera Sesion Ordinaria del 11° Décimo Primer Afio
de Ejercicio, de fecha 11 once de julio del afio 2014 dos mil catorce,
resultando ponente la segunda de los Consejeros mencionados,
quienes actuan en legal forma con Secretario de Acuerdos quien con

su firma autoriza, Licenciado Nemesio Tamayo Yebra. CONSTE.

Licenciado Mario Alberto Morales Reynoso
Consejero Presidente
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M. del Pilar Muhoz Hernandez Licenciado Juan José Sierra Rea

Consejera General Consejero General

Licenciado Nemesio Tamayo Yebra

Secretario General de Acuerdos



