RECURSO DE REVOCACION.

EXPEDIENTE: 129/14-RRE.

RecURRENTE: G
SUJETO OBLIGADO: Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo del Estado
de Guanajuato.

ACTO RECURRIDO: La respuesta a la solicitud de
informacion.

AUTORIDAD RESOLUTORA: Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacion Pulblica de
Guanajuato.

DATOS PERSONALES: Se hace di c%to
de la parte recurrente y/o tercerq interesaglo, que
sus datos personales seran i en los

términos de la Ley de la ria, salv@ que medie su

autorizacion para ser, 0

|
a, Estado de Guanajuato, a
osto del aino 2014 dos mil

catorce.--------------°---~-------------------

En la ciudad de Leodn de los

los 14 catorce dias del mes

VISTO

expediente

, para resolver en definitiva el
29/14-RRE, correspondiente al

RESULTANDOS

1.- Por solicitud de informacion registrada en el Modulo
Ciudadano del Portal de Transparencia del Sujeto obligado el dia 5
cinco de mayo del ano 2014 dos mil catorce, bajo el folio 17506, el
ciudadano || GGG, solicito informacion
ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder

Ejecutivo del Estado de Guanajuato, en términos del articulo 40 de



la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.- - - ----------------

2.- El dia 12 doce de mayo del afo 2014 dos mil catorce,
segun se desprende de las constancias que obran en el sumario, el
Ente Publico obsequid respuesta a la solicitud de informacion
sefalada, estos es, dentro del plazo establecido por el ordinal 43 de

la Ley de la materia.-------------------------------

3.- El propio 12 doce de mayo del afio en ¢ , &/ahtra
impugnante interpuso recurso de revocaciéon ant @i uto de
Transparencia, a través del Sistema Esta :&y&citudes de
Informacién denominado “SESI” para los art|'culo 52 de
la Ley de la materia; recurso admitido p ﬁ de fecha 15 quince

nte 129/14-RRE por ser el que por

de mayo del afio 2014 dos mil c orpespondiéndole en razén
de turno el nimero de expedi

su orden corresponde,- - A i

{

'ne mayo del 2014 dos mil catorce,

cursos de revocacion del sistema estatal
rmacion “SESI”, se notificd al recurrente la

de solicit e i
admisié I urso citado; a su vez, en la referida fecha,

m% icio numero IACIP/PCG-753/11/2014, se emplazd a la
Unidad“de Acceso a la Informacion Publica del Sujeto obligado,

otorgandole un plazo de 5 cinco dias habiles a partir de dicha

notificacién para el cumplimiento de los efectos sefialados en el
articulo 58 de la Ley de la materia; computandose el término
correspondiente para la rendicién del informe de ley vy, certificando
dichos actos el Secretario General de Acuerdo de este Instituto, de
conformidad con lo establecido en el articulo 35 y 60 de la Ley de la

materig.- - ---------------m e



5.- Por auto de fecha 12 doce de junio del afio 2014 dos mil
catorce, se acordd la admisién del informe de ley rendido por el
Sujeto obligado, mismo que fuera rendido dentro del término legal
sefalado en el articulo 43 de la Ley de la materia, esto es, dentro
del término de 5 cinco dias senalado para tal supuesto;
notificadas las partes de dicho proveido mediante lista de acuerdos

del dia 17 diecisiete de junio del afio 2014 dos mil catorce.- - - - - -

6.- Por auto de fecha 8 ocho de julio del presente afio, el

Presidente del Consejo General del Instituto, acordd, difigencias

para mejor proveer, requiriéndose al Sujeto obligadd, a fin que
|:dg

permitiera a este Instituto el acceso a la infonx sificada
como reservada, consistente en la que da ¢ nid acuerdo de

clasificacion fechado el 11 once de‘fe o0 2008 dos mil
ocho; materia del recurso de revocagion q ramita.- - ----- -
7.- El 15 quince de ] io&

fio 2014 dos mil catorce, por

oficio numero UAIP/21 el Sujeto obligado dio cabal
cumplimiento al requt ormulado, remitiendo 2 dos discos
compactos que c 3’ existencia de la informacion relativa al

acuerdo de cla

On” emitido por el Sujeto obligado, los cuales

forman nte del apéndice conformado en el justiciable

de a oNeg.f = - - - --------- - - s m - -

En tal virtud, concluidas las etapas procedimentales,
mediante proveido de fecha 16 dieciséis del mes y afio mencionado,
se remitieron los autos a la ponencia designada, a fin de elaborar el
proyecto de resolucidon y se resuelva lo que a derecho proceda,
sobre el medio de impugnaciéon interpuesto. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 32 fraccion I, 33 fraccion I, 35
fracciones I, II y 1V, 36 fraccién V, 44 fraccion II, 45, 46, 47, 48,
49, 50, 52, 53, 54, 55, 56 57, 58, 59 y 60, asi como los diversos

primero, segundo y tercero Transitorios de la vigente Ley de



Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.- - - ----------------------

Derivado de lo anterior, se procede a dictar la Resolucién que
en Derecho corresponda, al tenor de los siguientes:- - ---------
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a

la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato, resulta
competente para conocer y resolver el presente R o de
Revocacion, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 6% de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexmﬁ omo los

diversos 32 fraccion I, 33 fraccion I, 35 fr IIylv, 36
fraccion V, 44 fraccidn II, 45, 46, 4 53 54, 55, 56
57, 58, 59 y 60, asi como primero, eg tercero Transitorios
de la vigente Ley de Transpa ceso a la Informacion

Publica para el Estado y los ICIpI e Guanajuato.- - ------

\
SEGUNDO.- L ia del acto impugnado, se acreditd
mediante la do relativa a la solicitud de informacion
ic

ante, que adminiculada con el recurso

realizada por
promovi informe justificado rendido por la Autoridad
resp exos (las cuales obran en el expediente de merito
a“fgjas\ 12)°13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21), asi como el
apéndice que forma parte del justiciable de actuaciones, adquieren
valor probatorio en términos de los articulos 68 fraccion I, 69, 70,
71, 72, 73 y 74 de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
ademas de los diversos 48 fraccion II, 117 y 131 del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, de aplicacion supletoria - - - - - - - - - - -



TERCERO.- En cuanto a la personalidad de las partes, ésta
quedd acreditada en el sumario con las constancias
correspondientes a la solicitud de informacién, la respuesta
obsequiada, el medio de impugnacién promovido, asi como del
informe rendido por el Titular de la Unidad de Acceso del sujeto
obligado; documentales que al ser adminiculadas entre si, son
suficientes para reconocerle tal aptitud a las partes en la presente
instancia, de conformidad con lo establecido por los articulos 68,

69, 71, 73 y 74 de la Ley vigente de la materia, ademas de los
diversos 48 fraccion II, 78, 79, 117, 121 y 131 d C%de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el (Estad los
Municipios de Guanajuato, de aplicacion suplet ri& -------

CUARTO.- Una vez revisada ‘en wra y exhaustiva
la procedencia para el andlisis @CI de la cuestiéon de

fondo planteada que pudie la emisidbn de un

pronunciamiento jurisdiccio y aquellos supuestos previstos por

los articulos 78 y 79 e la la materia aplicable, a efecto de
estar en condicione inar, si en el caso se actualiza algun

supuesto de impro la 0 sobreseimiento del Recurso de

Revocacion e nos atane; por lo que, habiendo sido
i %(y cada una de los presupuestos aludidos,

n)al caso concreto, tenemos que ninguno se

ac a, por lo que no existe razon de hecho o de Derecho que
impida a esta Autoridad Colegiada entrar al fondo de la litis

planteada.- - -----------------------------------

QUINTO.- Es importante senalar a las partes en primer
lugar que, la presente resolucion se basa absolutamente en los
principios fundamentales que en materia de transparencia y acceso
a la informacién publica gubernamental estipulan los numerales 6°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

concluyendo que los principios fundamentales que rigen al Derecho



de Acceso a la Informacién Publica, son los siguientes: 1. El
derecho de acceso a la informacion publica es un derecho humano
fundamental y wuniversal; 2. El proceso para acceder a la
informacion publica debera ser simple, accesible, rapido y gratuito;
y 3. Debera estar sujeto a un sistema restringido de excepciones,
las que sdlo se aplicaran cuando exista el riesgo de dafio sustancial
a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el
interés publico en general de tener acceso a la informacion; asi

como también que: I. La informacidon de los sujetos obligados es
publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo qt?os
términos de la propia Ley se demuestre en, forma ra y

debidamente sustentada que amerita clasificar, e% ervada o

confidencial y II. Que el derecho de ac a Jnformacion es

universal. - - - --------- ----- VAN -
Ademas de los anteriore ip es imperativo para este

Organo Resolutor indicarle las'§partes que en la presente

resolucién se atendeta irrestricto a los principios que
rigen el debido prace ello no obstante a que, si bien es
cierto, el que es un procedimiento materialmente
administrati e accgso a la informacion publica, igualmente cierto
resulta esyformalmente jurisdiccional, pues es seguido en forma
de jdicio W tiehe como efecto que se confirme, se modifique o, en
su se revoque el acto imputado a la Autoridad en contra de la
cual se inconforma el ahora recurrente, tal como lo prescribe el
ultimo parrafo del numeral 58 de la vigente Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.- - -------- - s

Asi mismo, no es dbice sefalar que en la presente resolucién
se atendera a las garantias de audiencia y legalidad contenidas en

los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, siguiendo las



formalidades esenciales del procedimiento y acatando estrictamente

lo que la Ley establece para ello.- - ---------------------

SEXTO.- A efecto de resolver confirmando, modificando o
revocando el acto recurrido, es preciso puntualizar que se cuenta

con los siguientes medios probatorios: - - ---------------

1.- El acto del cual se duele el ahora _

B s con respecto a la informacion peticionada a la
Unidad de Acceso del Sujeto obligado consistente en:- - - - - - - -

“Solicito: 1.- copia de todos los contratos de adquisicion de lo
derechos de via (compra de terrenos) para el proyéctogdel trén
interurbano; 2.- copia del plano de ubicacion de esos

2.- Asi mismo, como resRue

informacion, la Autoridad irrog6 lo sigui B R

Anexando a dicha_respuesta, documental, consistente en
las consideraciones pre sirvieron de antecedente y sustento

a la expedicion del asificatorio; y, acuerdo de clasificacion

de reserva de jon de fecha 11 once de febrero del afo
2008 dos

hoA0s cuales se traen a colacién para justipreciar

)

IC. JORGE GABRIEL MACIAS LLAMAS, Coordinador General de
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica en el Poder Ejecutivo,
con fundamento en el articulo 37 fraccion XII de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato y
20 del Reglamento de Acceso a la Informacién Publica en el Poder
Ejecutivo, emito el presente Acuerdo de clasificacion de informacion,
con base en los siguientes antecedentes, y subsecuentes motivos y
fundamento:

ANTECEDENTES:

1.- Con la finalidad de llevar a cabo el mejoramiento de la red de
comunicaciones existente en el Estado, y asi fomentar el desarrollo
socioeconémico y cultural de la entidad, en fecha 19 de mayo de
1995, el Gobierno del Estado de Guanajuato otorgd una concesion a
favor de la Sociedad Operadora del Tren Répido Interurbano de
Guanajuato S.A. de C.V., respecto de la concesion de Sistemas de



Transporte Terrestre de Personas del Estado de Guanajuato,
publicado en el Periédico Oficial numero 82 tercera parte de fecha 14
de octubre de 1994, con el objeto de que por su conducto se realizara
la construccion, explotacion, conservacion y mantenimiento de un
sistema de transporte publico de pasajeros denominado Tren Répido
Interurbano de Guanajuato.

2.- En cumplimiento de las obligaciones a cargo del Gobierno del
Estado, emanadas del titulo de concesion referido en el punto
anterior, las dependencias y entidades de la administracién publica
estatal generan o poseen informacion relativa al citado Tren Rapido
Interurbano de Guanajuato.

3.- Considerando lo anterior, mediante oficio fechado el 04 de febrero
del 2008, la Comision Intersecretarial del Tren Rapido interurbano de
Guanajuato, envio a esta Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del Poder Ejecutivo, el acuerdo tomado en su Quinta Sesion
Ordinaria de fecha 1° de Febrero de 2008, por el cual soljcita

que la divulgacion de la informacién en comento,
riesgo su realizacion.

MOTIVOS Y FUNDFAME)

efecto de que ésta proceda co
Interurbano de Guanajuato.

Ahora bien, la liber
adquisicion de Io{ i

propietariosade
que compiende dic

ebles que se encuentran a lo largo del trazo
recho de via.

En tidonge’divulgarse la informacién sobre los terrenos que se
ui a el desarrollo del proyecto en cita o incluso los
eCUKS0S se erogarén para la compra de los mismos, el proceso
eggeiacion que habrd de implementar el Gobierno del Estado
paraptal efecto se afectaria por la especulacién que podrian hacer
erceros ajenos a los procesos de negociacion sobre los precios de
ercado de los inmuebles respectivos, encareciendo su valor muy por
encima de lo determinado por los correspondientes avaltos, haciendo
inviable su adquisicion y por ende, también inviable la realizacion del
Tren Rapido Interurbano de Guanajuato, lo que consecuentemente se
traduce en la imposibilidad de llevar a cabo un proyecto que por su
beneficio social, cultural y econémico, resulta de mayor relevancia

que el dar a conocer dicha informacion.

Mas aun, esta informacién podria ser aprovechada por terceros para
originar fenémenos de inestabilidad social respeto de aquellas
comunidades o municipios en que se encuentren los inmuebles sobre
los cuales en un primer momento 0 negociacion, no se pueda
concertar su compra.

Il.- Las diversas dependencias o entidades involucradas con el
proyecto del Tren Rapido Interurbano de Guanajuato, han generado o



recibido de parte de la concesionaria, diversos estudios y proyectos
que se han realizado para determinar su factibilidad, tales como
impacto social, ecoldgico, ambiental y econémico.

La divulgacion anticipada del contenido de tales estudios o proyectos,
se considera que no s6lo puede acarrear percepciones u opiniones
anticipadas respecto de los alcances del Tren Rapido Interurbano de
Guanajuato, sino que también puede generar conclusiones o
especulaciones precipitadas y erréneas de los beneficios o perjuicios
que su realizacion acarreara al Estado, y particularmente a los
Municipios sobre los cuales se ubica el trazo del mismo, lo cual
supone un riesgo para la construccion del citado Tren.

Adicionalmente esta Unidad de Acceso a la Informacion del Poder
Ejecutivo considera que la divulgacion de la informacion en comento
podria generar el que se perdieran las ventajas econdmicas que
detonaria la prestacion de los servicios que ofertaria en su casg,el
Tren Répido Interurbano de Guanajuato, esto conllevaria a que no

generaran las condiciones propicias para la atraccion de i ion

y la creacion de empleos en aquellos Municipios que coftempla su
trazo, necesario para mejorar las condiciones econd S Yasociales

de los habitantes del Estado, lo cual obviamente repercut era
negativa en el interés pablico, por lo que emite el iente:
AC U‘E R
Revisada y analizada la informacig ue se refiere la

propuesta remitida por la Comisiga
Interurbano de Guanajuato, asi m por otivos expuestos en el
presente, se clasifica como,RESERVADA aquella informacion que
genere o posea la administracion plblica estatal con motivo del
cumplimiento de las obligagi que el Estado tenga a su cargo y
que deriven del‘ oncesion otorgado a la Sociedad
Operadora del Tre rurbano de Guanajuato, S.A. de C.V.,

ecrefarial del Tren Rapido

nterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 14
ciones V y VI de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica para
el do y los Municipios de Guanajuato, toda vez que se considera
ue la informacion relativa al procedimiento para la liberacion del
erecho de via, asi como de aquellos estudios y proyectos que incidan
en las etapas d desarrollo del proyecto del Tren Rapido Interurbano
de Guanajuato, encuadran en las hipotesis legales de excepcion
temporal a la publicidad a que se refieren las fracciones del numeral
citado.

La temporalidad a que esté sujeta en reserva la informacién
relacionada con el proyecto del Tren Rapido Interurbano de
Guanajuato, a que se contrae el presente acuerdo, serd de 08 afios
contados a partir de la emisién del presente acuerdo.

Se determina lo anterior, pues ain y cuando para el inicio de
operaciones del Tren Rapido Interurbano de Guanajuato, el proceso
de liberacion del derecho de via habra concluido y los estudios
realizados para su construccién y operacion, ya habran sido
utilizados; lo cierto es que el referido inicio de operaciones es
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igualmente susceptible de afectarse con el uso inadecuado de la
informacion en comento.

Dar a conocer en estos momentos la informacion a que se
contrae el presente acuerdo implicaria un dafio mayor al Estado que
el beneficio que reportaria su divulgacion, de conformidad con lo que
dispone el articulo 16 fraccion Il de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por las siguientes consideraciones:

La afectacion que el interés publico y el propio Estado
pudieran sufrir de darse a conocer la informacion en comento y/o de
entregar los documentos que la contienen, tienen que ver en primer
término con la no realizacién de dicho proyecto o su eventual
encarecimiento.

En segundo término, se relaciona con la afectacion agla
Hacienda Publica del Estado, considerando la garantia que éste

asumido —con autorizacion del Congreso del Estado- duran tap
de operacion del Tren Rapido Interurbano de Guanajuato.
nce

Dado en la ciudad de Guanajuato, Guanajuato, a
dias del mes de Febrero de 2008.

(sic)
\
3.- Derivado de la respuestayobsequiada, al interponer el

impugnante su Recurso de R cion”ante este Instituto de

Transparencia que se traduce\en eljacto recurrido en la presente
instancia, esgrimid métd\ nte lo siguiente:- - - -----------
£

“Me duelo de la respuesta emitida por el sujeto obligado en tanto que
no estoy de acuerdo con el acuerdo de reserva que se emitid en fecha
11 de febrero del 2008, ya que se parte de hip6tesis sin sustento por
parte del sujeto obligado (se encareceran los precios muy por encima
de su valor y ... haran inviable la realizacion del tren rdpido

,‘interurbano—sic—) (...mas auin, se pueden generar fendmenos de
inestabilidad social en aquellas comunidades donde se encuentren los
inmuebles etc.), el tema de inconformidad, lo sustento en el hecho de
que el propio sujeto obligado reconoce que el proyecto del tren
interurbano, comenzé desde el afio de 1994 (hace 20 afios) quiza en el
arranque del proyecto, pudieran darse condiciones para reservar la
informacion, pero a la fecha, no se tiene conocimiento de que alguna
de las hipétesis enarboladas por el sujeto obligado se haya siquiera
intentado o comenzado (especulacién de la tierra, inestabilidad
social, etc.), de hecho no se sabe cuanto dinero publico se ha
invertido en tales compras de tierra (derecho de via), no se sabe si
todo el trayecto donde supuestamente se construia el tan anunciado
tren ha sido adquirido por el gobierno en que porcentaje se haya
adquirido la tierra, después de 20 afios de haber comenzado la
compra, a estas épocas es evidente que es mas que suficiente para que
el tema de la adquisicién de tierras esté totalmente terminado, no hay
justificacién alguna para mantener bajo llave, la aplicacién de
recursos publicos en la compra millonaria de un proyecto que hasta
la fecha no reporta ningun beneficio para los guanajuatenses, siendo
las anteriores consideraciones por la que pido revocar la respuesta
dada y ordenar se libere la informacion solicitada. ”
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(sic)

4.- Ahora bien, en el informe rendido por la Autoridad
responsable, el cual obra en el expediente de marras y que por
economia procesal se tiene reproducido como a la letra se
insertara, anexd los siguientes documentos, que a continuacién se

describen:--------------- -“---------------------

A.- Copia del acuse de la solicitud de Acceso a la informacién,
registrada bajo el folio 17506 en el Modulo Ciudadano del Portal de
Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato.

B.- Copia de la respuesta emitida por parte de la Unidad de Acces

la Informacion Pdablica del Poder Ejecutivo del E
Guanajuato, a través del la Cuneta de Usuario del Modulo €iudadan
del Portal de Transparencia del Sujeto obligado, en fe doce de
mayo del afio 2014 dos mil catorce.

C.- documental, consistente en las consid

cual se verifica la notificaci
de referencia 17506.

deI Modulo del “Portal de Transparencia del Sujeto

obligado, e ualiza el turno realizado al folio 17506

correspongdiente a licitud de informacién, a la Unidad de enlace

Secretaria arrollo Econémico Sustentable (SDES); drgano

co e e yostenta la informacion solicitada por el hoy

igapu

D ntales que adminiculadas con la respuesta
obs da, el Recurso de Revocacidon promovido y el informe

rendido por la Autoridad responsable, adquieren valor probatorio en
términos de los articulos 68 fraccién I, 69, 70, 71, 72, 73y 74 de la
vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como los
diversos 48 fraccién II, 117 y 131 del Cdédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, de aplicaciéon supletoria, para tener por acreditado los

presupuestos procesales aludidos.- - - --------=-=----------
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QUINTO.- Expuestas las posturas de las partes y a efecto
de resolver confirmando, modificando o revocando el acto
recurrido, es preciso puntualizar que, en razon de haber
abordado el Recurrente de manera efectiva la via de acceso
a la informacion, al solicitar informacion que infiere, deriva o
colige en informacidon contenida en documentos o registros
especificos y determinados, comprendidos presumiblemente en los

archivos o bases de datos del sujeto obligado, de conformidad con

peticionado en virtud de la clasificacion de on que

materializd el Ente Publico respecto a solicitada por el

peticionario, situacion que crea conv{cci s@bre la existencia

de informacién en la base docu tal \dentfo de su esfera de
competencia, lo anterior en vi e la clasificacion y la
inexistencia son conceptos qde_no pleden coexistir. La inexistencia
rmacion no se encuentra en los

implica necesariamente_qu

archivos de la autoride
d

una caractepistica qué adquiere la informacidon concreta contenida

ndo una calidad que se atribuye a la

informacion soli i su parte, la clasificacion de reserva es

en un u especifico. Por lo anterior, la clasificacion y la
inexisten coexisten entre si, en virtud de que la clasificacion
de macion implica invariablemente la existencia de un

documento o0 documentos determinados, mientras que la
inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los archivos del
Ente Publico. Aunado a que, mediante diligencia para mejor
proveer, se requirid la informacién que da sustento al acuerdo de
clasificacion emitido, misma que el Ente publico cumplido a
cabalidad, de ahi que se infiere nitidamente la existencia del objeto

juridico peticionado.- - - ----------------------------
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Asi mismo, en razon de haber sido sustanciado conforme a
derecho el presente recurso de revocacion, toda vez que los medios
de conviccidon agregados en el expediente consisten en
documentales, que se desahogan por su propia Yy especial
naturaleza, se procede a analizar las manifestaciones y constancias
allegadas a esta Autoridad por las partes, a efecto de resolver el

Recurso de Revocacion en que se actli@.- - ----------------

SEXTO.- Asi pues, en este considerando, a partir de las
manifestaciones vertidas por la Unidad de Acceso a la In cion
Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato y\ de lo

impetrado por el hoy recurrente, se determinara ersia en

el presente recurso de revocacion.- - - - - - - SR - - A - - - - - - -

forma reiterada con, la cion de informacidon de acceso

{

restringido en su modalida reserva, O bien, si por el contrario

addo de cesar sus efectos en dicha

modalidad, con on su divulgacion no lesionaria el interés
publico gue T mmmmsmes memmeo-io--o-
E

ncion a lo expuesto, en la presente resolucion se

dicha informacid

n
deter ra@ la procedencia de la respuesta impugnada,
conjuntamente con los agravios irrogados por el impugnante, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, y demas disposiciones aplicables.- - - - - - - - - - - - - -

Asi mismo, por razén de técnica juridica, se examinaran los
conceptos de violacidn a través de los cuales el impetrante pretende

demostrar que fue vulnerado su derecho de Acceso a la
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Informacién Publica; los cuales se encuentran identificados en el
libelo recursal, ademas que fueron reproducidos en el anterior
considerando, mismos que tratan esencialmente sobre el mismo
punto, es decir, el disenso del recurrente versa en la clasificacion de
informacion que realizé el Ente Obligado para dar respuesta a la
pretension de informacion. Por ese motivo, se estima conveniente
realizar su estudio de forma conjunta, en virtud de la estrecha

relacién que guardan entre Si.- - - - --------------------

“CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES
LEGAL. No se viola ningln dispositivo legal, por que el
Juez de Distrito estudia en su sentencia conjdnta conceptos
de violacién aducidos en la demand ace en razon
del nexo que guardan entre si y parqu en a la misma

materia. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO\EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO. A ision 69/68. Daniel
Hernandez Flores. 19 de noviem 1969. Unanimidad de votos.
Ponente: Luis Barajas de La(Cruz. isfro No. 254906 Localizacion:
Séptima Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial racién. Pagina: 59. Materia(s):
Comdn”

Esto e del presente asunto se centrard en
de informacion respecto a los documentos

en: “1.- Copia de todos los contratos de

| proyecto del tren interurbano” y, “2.- Copia del

plano de ubicacion de estos terrenos”. - - - ---=-=---=-----

Por lo que respeta, al tercer punto derivado de la
solicitud primigenia de informacion, consistente en el “3.-
presupuesto invertido en la adquisicion de tales terrenos.”
Al obsequiar el Ente Publico la cifra cuantitativa sobre dicho
pedimento y que por obvias razones no configuré motivo de
disenso del impetrante, queda fuera su estudio al no formar

parte de la litis planteada en el presente asunto. - - ----------
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Sustenta la determinacion que antecede, la tesis

jurisprudencial que a continuacion se cita:-----------------

"ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi,
para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley sefiala. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de
abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Amparo en
revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de
1989. Unanimidad de votos. Ponente. Gustavo Calvillo Rang

SEPTIMO.- En ese tenor, una vez planteada la litis del

presente asunto, en este Considerando se proce ealizar la

valoracién logica-juridica de los elementos &g
@ to de determinar a

todo”ello a la luz de las

itutiyos que dieron
origen al presente medio de impugn&ci
cual de las partes le asiste la ra

manifestaciones y pruebas aportadas’por las partes en el sumario.-

Bajo las consideraCi aladas, este Resolutor colige lo

siguiente:- - - - - - - - -

En prime ancia el ahora recurrente solicitd a la Unidad
de Acces '%p macién Publica del Poder Ejecutivo del Estado
de G jdate,”copia de todos los contratos de adquisicién de los
dé& via (compra de terrenos) para el proyecto del tren
interurbano de Guanajuato; copia del plano de ubicacién de estos

terrenos y, el presupuesto invertido en la adquisicion de tales

terrenoS.- - ----- ---- - - - - - s

Al rendir respuesta a la pretensién de informacion del hoy
recurrente, el Ente publico, satisfizo el requerimiento de
informacion consistente en el presupuesto invertido en la

adquisicién de los terrenos (derecho de via) para el proyecto del
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tren interurbano, aduciendo que para tal efecto el presupuesto
invertido ha sido de “856 mdp” (sic).--------------------

Asi mismo refirié que para los puntos consistentes en copia
de todos los contratos de adquisicion de los derechos de via
(compra de terrenos) para el proyecto del tren rapido interurbano y
copia del plano de ubicacion de estos terrenos, no es posible
proporcionarla toda vez que la misma se considera RESERVADA
por encontrarse comprendida en el Acuerdo General de Clasificacion
de Informacion de fecha 11 once de febrero del afio 200 s mil

ocho, conforme a los supuestos, argumentos y dispgsitivos \legales

sefalados en el propio acuerdo, mismo que se e 0 anexo

adjunto a la respuesta obsequiada.- - - - - - -={o - - F-- - - - - -

Asi mismo, en el acuerdo clasificatqri informacion por el

/4

temporalidad a que estara¢ suj en reserva la informacion
relacionada con el {Dro Tren Rapido Interurbano de
Guanajuato, sera de q flos, contados a partir de la emisién

del referido acuerdo¥,-

cual se niegan los documentos fi oligitados, se indica que la
I

De i@

requiriéf alh.S

forma” mediante diligencias para mejor proveer, se
gto obligado a efecto de que exhibiera aquella
informaciony/que da sustento al acuerdo clasificatorio de
informdeéion, exhibiendo el Ente publico en cumplimiento al
requerimiento ordenado, dos discos compactos que contienen

diversa informacion del proyecto referido.- - - - -------------

Asi pues, una vez planteados los antecedentes relevantes, se

procede a decidir el fondo del presente asunto.--------------

En ese sentido, a riesgo de ser repetitivos, es fundamental
traer nuevamente a colacion el acuerdo de reserva de informacion

emitido por el Ente obligado el 11 once de febrero del afio 2008 dos
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mil ocho, por el cual negd la informacion controvertida por el hoy
impetrante, para efecto de justipreciar su naturaleza y examinar a
fondo si procede o no la entrega de informacién solicitada por el

entonces peticionario:- - - - - -------------------o-----

()

LIC. JORGE GABRIEL MACIAS LLAMAS, Coordinador General de
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica en el Poder Ejecutivo,
con fundamento en el articulo 37 fraccion XII de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato y
20 del Reglamento de Acceso a la Informacion Publica en el Poder
Ejecutivo, emito el presente Acuerdo de clasificacion de informacijén,
con base en los siguientes antecedentes, y subsecuentes motivo
fundamento:

ANTECEDENTES:

ed de
sarrollo

1.- Con la finalidad de llevar a cabo el mejoraagiento de

de octubre de 1994, con el ohj por su conducto se realizara
la construccidn, explotacié nservacion y mantenimiento de un
sistema de transp‘rte o]
Interurbano de Guéanajt

2.- En cumpl
Estado, eanadasydel titulo de concesion referido en el punto
dencias y entidades de la administracion publica
oseen informacion relativa al citado Tren Rapido
uanajuato.

Guanajuato, envié a esta Unidad de Acceso a la Informacion Pablica

| Poder Ejecutivo, el acuerdo tomado en su Quinta Sesion
Ordinaria de fecha 1° de Febrero de 2008, por el cual solicita se
clasifique como reservada la informacidon concerniente al Tren
Rapido Interurbano de Guanajuato, bajo la consideracion general de
que la divulgacion de la informacion en comento, puede poner en
riesgo su realizacion.

MOTIVOS Y FUNDFAMENTO:
I.- De acuerdo con el Titulo Concesion otorgado a la Sociedad
Operadora del Tren Rapido S.A. de C.V., corresponde al Estado
llevar a cabo el proceso de liberacion del derecho de via, y una vez
liberado, debe ponerlo a disposicion de la referida concesionaria a
efecto de que ésta proceda con la construccion del Tren Rapido
Interurbano de Guanajuato.

Ahora bien, la liberacidon del citado derecho de via conlleva la
adquisicion de los inmuebles que se veran afectados para tal fin, y
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dicha adquisicién requiere por parte del Gobierno del Estado, la
implementacion de diversas negociaciones particulares con los
propietarios de los inmuebles que se encuentran a lo largo del trazo
que comprende dicho derecho de via.

En ese sentido, de divulgarse la informacion sobre los terrenos que se
adquiriran para el desarrollo del proyecto en cita o incluso los
recursos que se erogaran para la compra de los mismos, el proceso
de negociacion que habra de implementar el Gobierno del Estado
para tal efecto se afectaria por la especulacién que podrian hacer
terceros ajenos a los procesos de negociacion sobre los precios de
mercado de los inmuebles respectivos, encareciendo su valor muy por
encima de lo determinado por los correspondientes avallos, haciendo
inviable su adquisicion y por ende, también inviable la realizacion del
Tren R4pido Interurbano de Guanajuato, lo que consecuentemente se
traduce en la imposibilidad de llevar a cabo un proyecto que por su
beneficio social, cultural y econémico, resulta de mayor relevangia
que el dar a conocer dicha informacion.

Mas aun, esté informacién podria ser aprovechada por ter@eros para

originar fenémenos de inestabilidad social respete@deNaguellas

comunidades o municipios en que se encuentren lgs inmuekle re
BN, no

los cuales en un primer momento 0 negoci pueda
concertar su compra.

proyecto del Tren Rapido Interurban
recibido de parte de la concesionasia,

que se han realizado para d ctibilidad, tales como
impacto social, ecoldgico, ambientali§, econémico.

La divulgacion an{i]cip tenido de tales estudios o proyectos,
se considera que
anticipadas respec

Guanajuato,

utivl ‘considera que la divulgacion de la informacion en comento
po generar el que se perdieran las ventajas econémicas que
etonaria la prestacion de los servicios que ofertaria en su caso el
ren Rapido Interurbano de Guanajuato, esto conllevaria a que no se
generaran las condiciones propicias para la atraccion de inversiones
y la creacién de empleos en aquellos Municipios que contempla su
trazo, necesario para mejorar las condiciones econémicas y sociales
de los habitantes del Estado, lo cual obviamente repercute de manera
negativa en el interés pablico, por lo que emite el siguiente:

ACUERDO

Revisada y analizada la informacion a que se refiere la
propuesta remitida por la Comisién Intersecretarial del Tren Rapido
Interurbano de Guanajuato, asi como por los motivos expuestos en el
presente, se clasifica como RESERVADA aquella informacion que
genere 0 posea la administracion publica estatal con motivo del
cumplimiento de las obligaciones que el Estado tenga a su cargo y
que deriven del Titulo de Concesién otorgado a la Sociedad
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Operadora del Tren Rapido Interurbano de Guanajuato, S.A. de C.V.,
para la construccion, explotacién, conservacién y mantenimiento del
Tren Rapido Interurbano de Guanajuato, relativa a:

1).- Liberacion del Derecho de Via
I1).- Proyectos y estudios.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 14
fracciones V y VI de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, toda vez que se considera
que la informacién relativa al procedimiento para la liberacion del
derecho de via, asi como de aquellos estudios y proyectos que incidan
en las etapas d desarrollo del proyecto del Tren Rapido Interurbano
de Guanajuato, encuadran en las hipétesis legales de excepcién
temporal a la publicidad a que se refieren las fracciones del numeral
citado.

La temporalidad a que esté sujeta en reserva la informaci
relacionada con el proyecto del Tren Rapido Interupba
Guanajuato, a que se contrae el presente acuerdo, ser 08 afips
contados a partir de la emisién del presente acuerdo.

Se determina lo anterior, pues ain y cu para cio de
operaciones del Tren Rapido Interurbano de to,/el proceso
os estudios

de liberacion del derecho de via habra
realizados para su construccion f habran sido
utilizados; lo cierto es que el refgfido iMici operaciones es
igualmente susceptible de afect
informacién en comento.

Dar a conocer en
contrae el presente ac
el beneficio que r
dispone el articu
Informacion Public

0s momegritos la informacion a que se
implicaria un dafio mayor al Estado que
divulgacién, de conformidad con lo que
ion 11l de la Ley de Acceso a la
| Estado y los Municipios de Guanajuato,
ciones:

ctacion que el interés publico y el propio Estado
sufri darse a conocer la informacion en comento y/o de
6cumentos que la contienen, tienen que ver en primer
la no realizacion de dicho proyecto o su eventual

En segundo término, se relaciona con la afectacion a la

acienda Publica del Estado, considerando la garantia que éste ha

asumido —con autorizacion del Congreso del Estado- durante la etapa
de operacion del Tren Rapido Interurbano de Guanajuato.

Dado en la ciudad de Guanajuato, Guanajuato, a los 11 once
dias del mes de Febrero de 2008.
(sic)

Asi pues, en valoracion al acuerdo de reserva emitido,
confrontandolo con el agravio esgrimido, es posible advertir lo

siguiente:- - ------ - - - - - oo
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En primera instancia, es oportuno destacar que si bien es
cierto el articulo 6 constitucional consagra el derecho de acceder a
la informacion publica, también es cierto que dicha garantia tiene
excepciones, como lo refiere la fraccion I del apartado A del articulo
en comento, en la cual se establece que la informacion publica s6lo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés

publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las

Ahora bien, se entiende que la reserva temporal n la el
derecho constitucional del acceso a la informacién puablica, sho que
establece un limite justificado a su ejercicio, baj ideracién

de que el Estado, como sujeto pasivo de las Gagantias/individuales,

tiene la obligacion constitucional d<=‘ \% ieh por el interés

publico. - == ---------------4 N .

En ese orden de ideas; la vigente de Transparencia y

V4 .

Acceso a la Informac'*ﬁn ara el Estado y los Municipios de

Guanajuato, asi como %
Publica que en s Nente
acuerdo clasific dé informacién, esto es, la publicada en el
Periddico 9 veintinueve de Julio del afio 2003 dos mil
tres, @ namientos legales, establecen de manera limitativa
I

estds de excepcidn al citado principio de publicidad, dentro

abrogada de Acceso a la Informacion

sirviera de base para dar sustento al

de la cual se contempla la informacidon publica que puede y debe

permanecer reservada. - - - - - - ------------- oo

Considerando tal premisa constitucional, el acuerdo de
reserva fue emitido en los términos que sefialaba la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato (publicada en el Periddico Oficial el 29 veintinueve de
Julio del afo 2003 dos mil tres), ordenamiento legal vigente al

expedir el acuerdo clasificatorio de informacion. Dicho acuerdo fue
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sustentando en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones V y VI, y
16 fraccion III del ordenamiento legal citado, los cuales a letra

disponian:- - - == ------ccccccm et ceei e ee o

"ARTICULO 14.- Podrd dlasificarse como reservada
temporalmente por razon de interés publico la informacion
sliguiente:

V.- La que lesione los procesos de negociacion de los sujetos
obligados en cumplimiento de su funcion publico y pueda ser
perjudicial del interés publico;

VI.- La informacion de estudios y proyectos cuya divulgacion
pueda causar danos al interés del Estado o de los Municipios, o
suponga un riesgo para su realizacion. ”

"ARTICULO 16.- Los sujetos obligados por condudfo de s
unidad de acceso a la informacion publica, seran nsabl
de clasificar /a informacion publica por una sola Qcasiegste
conformidad con los criterios establecidos en gsta Ley.

III.- El dafio que puede produci
informacion es mayor que I
informacion de referencia.

para sustentar eha »-(e reserva emitido, en éste se citd el
tema de ufacion comercial, fendmeno econdmico

perfecta %tiﬁcable, entendible y previsible, que de
pre % odria hacer de terceros ajenos a los procesos

ocfacion sobre los precios de mercado de los
inmuebles respectivos, encarecimiento de su valor muy por
encima de lo determinado por los correspondientes
avallios, haciendo inviable su adquisicion y por ende,
también inviable la realizacion del tren interurbano de
Guanajuato, lo que consecuentemente se traduce en la
imposibilidad de llevar a cabo un proyecto que por su beneficio
social, cultural y econdmico resulta de mayor relevancia que el dar

a conocer dicha informacion, - - - - - - -------------------
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Asi pues, de lo hasta aqui expuesto, no le cabe ninguna duda
a este érgano Colegiado, que el Sujeto obligado, Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato, a través de su Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica, se limitd a establecer que
resultaron correctas y validas las razones que en su momento
se emitieron en el acuerdo de clasificacion de informacién emitido
el 11 once de febrero del afio 2008 dos mil ocho, para reservar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, y que en consecuencia
procedia la negativa de la misma en base a dicho acuerdo

clasificatorio.- - - - ------------------------;- - 5"

Determinacion que ademas de dogm

Resolutor resulta violatoria del principio de”definitividad (el cual

toda determinacion emanada de a%or' ontener), en la
medida que dicho Ente Publico, omitio
valorar de manera objetiva aqu tos verificables por los

cuales le crearan conviccion Plena para determinar que, en efecto,

la negativa de inforfng nara de las causas vigentes y

determinadas para r; a

En este pu enester precisar, que el Sujeto obligado al
moment ifir respuesta a la peticion de informacién
plan ﬁ% entonces solicitante, prescindidé de exponer los

ntos logico-juridicos necesarios para acreditar en forma
fehaciente que la restriccion a la informacion solicitada, deviene de
las causas previamente verificables por las que se argumentan que
el dar a conocer la informacién se pondria en riesgo el proyecto del
Tren Interurbano de Guanajuato, en virtud de que dichas causas
generadoras siguen creando consecuencias de hecho y
derecho y que por ende, el dar a conocer la informacion,

afectaria la realizacion del proyecto del Tren Interurbano

encomento.- - --------------- oo
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Efectivamente, el negar la informaciéon basandose en un
acuerdo de clasificaciéon expedido en afios anteriores, no crea
certeza juridica a este Organo Colegiado para definir que la
informacion solicitada aun encuadra dentro de las causales de
reserva de informacion y que por ende proceda su negativa en base
a dicho acuerdo clasificatorio. Esto es, el Ente publico fue omiso —
como se ha sefialado- en verificar previa y plenamente que la
informacion solicitada, en efecto, tuviera el rango de
informacion de acceso restringido en su modalidad de
reserva, es decir, tomar en consideracion i%yla
liberacion de la informacion de referencia % e el

interés protegido por la Ley, o el dan pueda

producirse con la liberacion de la info dn és mayor que
el interés publico de conocer lafi %n de referencia.
Determinacion pues, tomada por el V@ a Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del jecutivo del Estado de

Guanajuato, que resultd ihsuficiénte para controvertir las

consideraciones que s n la determinacion que analizd, pese

a que era su obligadid obstante que asi lo haya manifestado su
Unidad de administratiVe; en este caso, la Secretaria de Desarrollo

Econdmic en

e, quien es el drgano encargado de detentar
ntro de su esfera de dominio y competencia, sin
er la Unidad de Acceso el vinculo entre los Sujetos
obliga y el solicitante, dicha Unidad es la responsable de

entregar o negar la informacion de manera fundada y motivada.- -

Tal conclusidon deriva de que la sola expresidn de que se
considera reservada la informacién por encontrarse comprendida en
el Acuerdo General de Clasificacion de Informacion de fecha 11
once de febrero del ano 2008 dos mil ocho, y por el cual el sujeto
obligado restringe su acceso, no demuestra por si sola la

insuficiencia de los argumentos sometidos a su consideracion por la
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Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable; extremo que pone
de manifiesto que el Ente publico no realizd un estudio exhaustivo y
minucioso para seguir sustentando la persistencia de seguir
negando la informacion, en virtud de que con la divulgacién de la
misma se podria generar un riesgo inminente para la realizacion del

proyecto denominado “Tren Rapido Interurbano de Guanajuato”.- -

En ese mismo sentido, lo hasta aqui destacado demuestra
que la respuesta obsequiada por si misma, no relne el requisito de

motivacion exigido por el articulo 16 Constitucional.- - - - - s---

En ese tenor, es menester sefialar q Q} to de

Autoridad debe estar fundado y motivado, &ntendi@gdose por el

4

primero que ha de expresarse con pr recepto legal
aplicable al caso concreto, y por lo seg e deben sefalarse
las circunstancias especiales, articulares o causas
inmediatas que se hayan tomado consideracion para la emision

del acto, siendo necesarios 3s, que exista adecuacion entre los

asyaplicables, es decir, que en el caso
hipotesis normativas. Lo que en la

es el Ente publico fue omiso en

divulgacion pondria traer un riesgo inminente para la
realizacion del proyecto denominado “Tren Rapido

Interurbano de Guanajuato”.----------------------

En sintesis, para que el Sujeto obligado cumpla con el
principio de exhaustividad y a la vez de motivacion legal, es
necesario que en sus determinaciones cite los preceptos legales
aplicables que le sirven de apoyo y ademads, exprese los

razonamientos logico-juridicos necesarios que la
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condujeron a la conclusion de que el asunto en concreto
encuadra dentro de los supuestos de la norma invocada, lo

que como ya se destacd, no ocurrid en la especie.- - - - - - - -

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto, en la respuesta
emitida, el Ente publico citd los dispositivos legales que considerd
encuadraban en la respuesta emitida, lo cierto es que, fue poco
exhaustivo al momento de motivar su determinacion, pues ésta la
basé en un simple acuerdo de clasificacion suscrito en afos
anteriores, dejando de observar si al momento d itir

respuesta a la pretension base de informacion, las causas

que generaron la clasificacion de I‘& eguian
subsistiendo y que por obvias razones la liberacion de

la informacion se generaria un |iies que el interés
publico de conocer la informacién en controversia, esto es,
verificar y acreditar de manera se sigan generando

consecuencias de hecho

recho por las cuales se
solicitada pues su divulgacién
traeria serias consegue riesgo inminente para la realizacion
“Tren Rapido Interurbano de

del proyecto inado

Guanajuatozmg - - - - ---- - - - - - s m e m oo

ces, es manifiesto que la respuesta emitida carece
d debida exhaustividad y motivacion al caso concreto, en
virtud de que fue omiso en verificar las circunstancias de hecho y
de derecho, que se traduce dar a conocer a detalle y de manera
completa, la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto perpetrado por el Ente obligado, de manera
que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el merito de la decisiéon, permitiendo una real y

adecuada defensa.- - - - - --------------m-omm o m o m s
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En ese tenor, considerando que el Ente publico a través de su
Unidad de Acceso a la Informacién Publica, NO ANLIZO SI EN EL
PRESENTE CASO SE SIGUEN GENERANDO CONSECUENCIAS
DE HECHO Y DE DERECHO CUYA DIVULGACION PONDRIiA
GENERAR UN RIESGO INMINENTE PARA LA REALIZACION
DEL PROYECTO DENOMINADO “TREN RAPIDO
INTERURBANO DE GUANAJUATO” Y POR ENDE NEGAR EL
ACCESO A LA INFORMACION CONTROVERTIDA, se concluye
que su determinacidén de negar la informacion en base al acuerdo

de clasificacion de informacion en fecha 11 once de febrer o
2008 dos mil ocho, no se justifico de manera ap aa echo,
de acuerdo a los razonamientos vertidos a | I& presente
instrumento.- - - ----------------- % --------
‘

OCTAVO.- Ahora bien, no puéde s;: desapercibido para
este Resolutor, que derivado de is| austivo, consecuente y
l6gico-juridico del acuerdo d Qd

eservayde informacion aludido por el
cual se neg6 la informacion ierte de los términos del mismo,

que dicho acuer eserva, en parte, transgredid los
lineamientos e ecidos en la ley de Acceso a la Informacion
Publica par stadoly los Municipios de Guanajuato, publicada en

%de fecha 29 veintinueve de Julio del afio 2003

s; Jordenamiento aplicable al momento de suscribir el

En efecto, en el multicitado acuerdo de clasificacion, la
temporalidad establecida en éste, no es compatible al dispositivo
legal que en su momento disponia el extremo para fijar la
temporalidad de reserva de informacion, esto es, el ultimo parrafo
del articulo 15 de la ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, publicada en el Periddico
Oficial de fecha 29 veintinueve de Julio del afno 2003 dos mil tres, el

cual disponia que el periodo de reserva de informacidon se contaria
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a partir de la generacidon del documento, expediente o informacion
de que se trate. En la especie, en el acuerdo clasificatorio de
informacion se determind que la temporalidad a que estara sujeta
en reserva la informacion relacionada con el proyecto del tren
rapido interurbano de Guanajuato, seria de 8 ocho afos, contados
a partir de la emision del presente acuerdo. Lo que pone de
manifiesto que la reserva de informacion se tendria que computar a
partir de la emisidn del acuerdo de clasificacidn, cuando en realidad

el dispositivo legal mencionado establecia con claridad que el

periodo de reserva se contaria a partir de la gen ra?pel
documento, expediente o informacion de se trate, es

decir, se computara a partir del nacimiento de la | cion que
dio origen a la clasificacion de reserva informaciog.- )------- - -
Si  realizamos la operaci ah ica del computo

determinado en el acuerdo Si ion aludido, se podra

verificar que dicha acuerdo enclientra vigente, puesto que su
rero del afio 2008 dos mil ocho

emision fue el dia 11 once

con una temporalidadid o anos, feneciendo por ende el 11

once de febrer I 016 dos mil dieciséis. Sin embargo, si se

atiende al emo fljjado en el dispositivo legal mencionado, el
cdmpute” pa la temporalidad del acuerdo de reserva de
inforMac ebera computarse al nacimiento de la informacion

que origen a su clasificacion. Asi, a guisa de ejemplo, de las
documentales exhibidas por el Ente publico que le fueron
requeridas por este Resolutor; de la revisidn minuciosa y exhaustiva
de cada una de ellas, se advierte que existe informacion generada
con antelacién al acuerdo clasificatorio de reserva de informacion,
por mencionar un supuesto, existe informacion que se involucra en
los tramites necesarios del proyecto aludido generada a partir del
aho 2007 dos mil siete, por ende, la temporalidad fijada debié

ser acorde al surgimiento de la informacion generada, para
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de esa manera establecer con toda certeza y precision la
temporalidad a que estaria sujeta dicha informacion a fin cumplir en
forma transparente y ordenada con los parametros establecidos en
la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, vigente al momento del acto generado.-

Situacion que pone de manifiesto, que en efecto, la
temporalidad a que deberia encontrarse sujeta la reserva de
informacion, seria a partir del nacimiento de la informacion, no asi

a la generacion del acuerdo clasificatorio de inform

En las condiciones apuntadas, con dicha evéntualidad no se
puede determinar por obvias razones, la fechalexact la reserva

de la informacidon controvertida, ya que ma incorrecta, el

‘3<

entonces Titular de la Unidad de Acceso. a

formacion Publica

del Sujeto obligado, la clasificd tir) de la generacion del
documento clasificatorio, no i&gneracién 0 nacimiento de la
informacion pertiner%e. % motivo resultan fundados y
motivados los agravi nidos por el recurrente, en este

supuesto.- - - - - ’\ _________________________
-

do de los razonamientos expuestos a lo largo

del preSe rumento, y una vez analizadas y valoradas las
circunstan de hecho y de derecho que dieron origen al medio de
impugnacion en estudio y a efecto de garantizar el debido ejercicio
del derecho de Acceso a la Informacion publica, consagrado en el
articulo 6 de Nuestra Carta Magna, el cual es de estudio preferente
al ser de orden publico como derecho humano fundamental, tal
como lo ha establecido la Comision Interamericana de
Derechos Humanos la cual ha interpretado consistentemente que
el derecho al acceso a informacién en poder del Estado es
precisamente que las todas las personas tienen el derecho de

solicitar, entre otros, documentacion e informacién mantenida en
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los archivos publicos o procesada por el Estado y, en general,
cualquier tipo de informacidn que se considera que es de fuente

publica o que proviene de documentacién gubernamental oficial. - -

En ese tenor, dado que el reconocimiento del derecho de
acceso a la informacion en poder del Estado como derecho humano
fundamental, implica la necesidad de garantizarlo a través de una
proteccion adecuada. En esas condiciones el Sujeto obligado

debera revisar y acreditar en todo momento, si en el

proyecto denominado "“Tren Rapido Interurbwe

Guanajuato” subsisten las causas que dieron( origen a la
erando

clasificacion de informacion y que éstas siﬁl
consecuencias de hecho vy derechdw pidan la

a relativa al

divulgacion de la informacién‘c
proyecto aludido. Asi mismo i nsidera que con la
liberacion de la informacié e enazaria el interés
protegido por la Ley, o el & pueda producirse con la

liberacion de la infgrmg mayor que el interés publico

de conocer la infor de referencia, en virtud de que

0s, en ese sentido podra reservarla

no han cesad :
mediante %;de reserva en el que justifique y acredite ante
is

este Or olutor el dafio que pudiera ocasionarse con
la ulgacion de informacion, fundando y motivando su
res ion en el interés publico. Esto es, la motivacion y
fundamentacion sera mediante acuerdo clasificatorio el

cual debera ser expedido bajo los términos y lineamientos
del ordenamiento legal aplicable y vigente al momento del

nacimiento o surgimiento de la informacion relativa al

proyecto aludido, siempre y cuando dicho acuerdo
contenga aquellos elementos objetivos y verificables que
acrediten que la informacion esta comprendida en alguna

de las hipodtesis de excepcion previstas en la Ley; que la
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liberacidon de la informacion amenace el interés protegido;
o, que el dafio que pueda producirse con la liberacion de la
misma es mayor que el interés publico de conocer la
informacion de referencia, en virtud de que dicha informacion
sigue generando consecuencias de hecho y derecho. Siendo carga
probatoria de la autoridad acreditar dicho supuesto. Lo anterior de
conformidad con lo establecido por el articulo Quinto Transitorio
de la Ley vigente de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el cual a la

letra establece: "ARTICULO QUINTO. Las disposiciones s S
en el articulo 17, seran aplicadas solo a aquella ,informacion que
surja al momento de la entrada en vigencia de la e ley. No

surtira efecto para la informacién ya gen clasificada como

aZ0s Y reglas de la

n&anar que para el caso de

que las causas que rigen a la clasificacion de

&

nsecuencias de hecho y derecho que

informacion se h guido, puesto que las mismas no

siguen generando

puedan i dir_ sh divulgacion, entonces procedera su
entre e rmidad con lo establecido en el Transitorio
Sex a key de Transparencia y Acceso a la Informacion
P&para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el

cual a la letra establece: “ARTICULO SEXTO. De oficio los
sujetos obligados deberan revisar si persisten los supuestos que
motivaron que la informacion hubiere sido clasificada como
reservada, en caso de que no sea asi, deberan proceder a su

desclasificacion generando el acuerdo respectivo”, = = = = = = = = = = =

Ello es asi porque de esta manera, la publicidad de la
informacion en comento favorece al cumplimiento de

estandares de transparencia y rendicion de cuentas tanto
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en la aplicacion y uso de los recursos, como en la
observancia de la normatividad aplicable, pues a través de
su contenido el Ente Obligado da cuenta de la forma en que
fueron utilizados determinados recursos publicos, asi como
su autorizacion y fin determinados, por lo que su
divulgacion abonaria a la transparencia, legalidad vy
veracidad de las determinaciones tomadas en el proyecto
denominado "“Tren Rapido Interurbano de Guanajuato”,
favoreciendo la rendicion de cuentas, pues a través de su
conocimiento el Ente recurrido daria cuenta de | f?en
que fueron utilizados los recursos publicos p erJ s del
erario publico con motivo del ejercicio de su stracion

Pablica,----==-===c2ccccaacan=

|
NOVENO.- Asi pues, las comsideraci

sentido de la ejecutoria son las

s que informan el

seguida se reproducen, como

A fin de satisf
que le asiste al ente, en virtud de que han resultado

fundados y ope S agravios, y para efecto de determinar la

eficacia 0os, se REVOCA la respuesta emitida y se

de informacion peticionada, debera revisar si en el
proyecto denominado Tren Rapido Interurbano de Guanajuato”
subsisten las causas que dieron origen a la clasificaciéon de
informacion y que éstas sigan generando consecuencias de hecho y
derecho que impidan la divulgacién de la informacién controvertida
relativa al proyecto aludido, esto es, que en efecto tuvieran el rango
de informacién de acceso restringido en su modalidad de reserva, al
considerar que con la liberacion de la informacion de referencia se
amenace el interés protegido por la Ley, o el dafio que pueda

producirse con la liberacién de la informacion es mayor que el
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interés publico de conocer la informacion de referencia, en virtud de
que no han cesado sus efectos, en ese sentido podra reservarla
mediante acuerdo clasificatorio de reserva de informacién en el que
justifique y acredite ante este Organismo resolutor el dano que
pudiera ocasionarse con la divulgacion de informacion,
fundando y motivando su resolucion en el interés publico.
Esto es, la motivacion y fundamentacion sera mediante
acuerdo clasificatorio el cual debera ser expedido bajo los

términos y lineamientos del ordenamiento legal aplicable al

momento del nacimiento o surgimiento de la info ion
relativa al proyecto aludido, siempre y  cuand icho
acuerdo contenga aquellos elementos ivos vy

verificables que acrediten que ormacion esta

comprendida en alguna de lds
previstas en la Ley; que la li ion“de la informacion
amenace el interés protegi , que el daho que pueda
producirse con la liberacion _de misma es mayor que el
interés publico de ca la informacion de referencia, en
virtud de que dich ion sigue generando consecuencias de

hecho y derec iden la divulgaciéon de la informacién en

comento. 0 a probatoria de la autoridad acreditar dicho

supue erior de conformidad con lo establecido por el

articulg Quinto Transitorio de la Ley vigente de Transparencia y
Acceso'a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, el cual a la letra establece: "ARTICULO QUINTO. Las
disposiciones sefialadas en el articulo 17, seran aplicadas solo a
aquella informacién que surja al momento de la entrada en vigencia
de la presente ley. No surtird efecto para la informacion ya
generada y clasificada como reservada, a la cual le seguiran

aplicando los plazos y reglas de la ley que se abroga.” - -------
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Asi mismo, para el caso de que las causas que dieron origen
a la clasificacion de informacion se han extinguido, puesto que las
mismas no siguen generando consecuencias de hecho y derecho
que puedan impedir la divulgacion del proyecto aludido, entonces
procedera su entrega, sin mayor limitante que proteger
aquella informacion susceptible de contener datos
personales y que por ende sea informacion confidencial, de
conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato.- - ----------------- ?»
Lo anterior de conformidad con lo &cu) en el
Transitorio Sexto de la Ley de Transparw cceso a la
Informacién Publica para el Estado y, lo iRioS de Guanajuato,
el cual a la letra establece: “"ARTICUL 0. De oficio los
sujetos obligados deberan revi ten los supuestos que
motivaron que la inform "rﬁiere sido clasificada como
reservada, en caso €e.g ea asi, deberan proceder a su
desclasificacion gen ra uerdo respectivo”. = = === == == = =

En t irtud, }Jor lo expuesto, fundado y motivado, con

sustent € lecido por los articulos 35, 44, 45, 46, 47, 48,
49, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 68, 69, 70, 71, 72,
73, 75, asi como PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO Transitorios

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para

el Estado y los Municipios de Guanajuato, expedida mediante
Decreto Legislativo numero 87, por la Sexagésima Segunda
Legislatura Constitucional del Estado de Guanajuato, y publicado en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado el dia 18 dieciocho de
octubre del afio 2013 dos mil trece, vigente a partir del 16 dieciséis
de enero del afo 2014 dos mil catorce, este Resolutor Colegiado

determina REVOCAR la respuesta obsequiada por la Unidad de
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Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, conforme a lo establecido en los considerandos
Séptimo y Octavo del presente instrumento. Siendo por todo

lo anterior que se dictan los siguientes:- - - ----------------
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Guanajuato, resulta

competente para conocer y resolver el Recurso de Reyocacion

numero 129/14-RRI, interpuesto el dia 12 doce de
2014 dos mil catorce, por el peticionario
B <1 contra de la respuesta a su solicitud

por parte de la Unidad de Acceso a la Inf iomM\Rdblica del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato, identifi bajo el folio 17506
del Modulo Ciudadano del Por Transparencia del Sujeto
Obligado.- - ----------- - Q ------------------

| acto recurrido, consistente en la

informacion

SEGUNDO.- St R

respuesta emitida e la Unidad de Acceso a la Informacion

Jjecutivo del Estado de Guanajuato,

Publica del Poder
correspon%a olicitud de informacion realizada bajo el folio
I

17506 o Ciudadano del Portal de Transparencia del Sujeto

Obligado, el [dia 5 cinco de mayo del afio 2014 dos mil catorce,
pres da por , en los términos

expuestos en los considerandos Séptimo y Octavo del presente

Instrumento.- - - - ------------- e

TERCERO.- Se ordena al Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato,
que en un plazo no mayor a 15 quince dias habiles posteriores a
aquel dia en que cause ejecutoria la presente Resoluciéon, dé
cumplimiento a la misma en términos de los considerandos Séptimo

y Octavo; una vez hecho lo anterior, dispondra de 3 tres dias
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habiles para acreditar ante ésta Autoridad, el cumplimiento que
hubiere realizado, apercibiéndole que en caso de no hacerlo asi
podra hacerse acreedora a una sancion de conformidad con lo
sefalado en el Titulo Cuarto, Capitulos Primero y Segundo de la Ley
vigente de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.- - ------------------

CUARTO.- Notifiquese de manera personal a las partes;

aclarandoles que la presente Resolucidn causa ejecutoria por

ministerio de ley, el dia en que sea notificada de maner al, de

conformidad con lo establecido por el articulo 83 de ey\vigénte
el)Estado y

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi
los Municipios de Guanajuato.- - ---------

Asi lo Resolvieron y firmarog
General del Instituto de Acceso la \Informacion Puablica de
Guanajuato, Licenciado Mario ales Reynoso, Consejero

Presidente, M. del Pilar Munez Hephandez, Consejera General y

Trigésimo Quinta Sés dinaria del 11° Décimo Primer afio de
ejercicio, de fecha inte del mes de Agosto del afio 2014 dos mil

catorce, r n onente la segunda de los mencionados,
quienes{actuamen legal forma con Secretario General de Acuerdos
n irma autoriza, Licenciado Nemesio Tamayo Yebra.

CONSTE. DOY FE. - - - - - -~ == == == mmmmmmmmmmmmmm e

Licenciado Mario Alberto Morales Reynoso
Consejero Presidente

Licenciado Juan Josd l" ra, Rea, Consejero General, en la 352

M. del Pilar Mufioz Hernandez Licenciado Juan José Sierra Rea
Consejera General Consejero General

Licenciado Nemesio Tamayo Yebra
Secretario General de Acuerdos






