RECURSO DE REVOCACION.
EXPEDIENTE: 042/14-RR.

RecURRENTE: [IIIIINEIGNGEGEE

SUJETO OBLIGADO: Unidad de Acceso a la
Informacion  Publica del  Ayuntamiento de
Salamanca, Guanajuato.

ACTO RECURRIDO: La respuesta a la solicitud de
informacion.

AUTORIDAD RESOLUTORA: Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacion Pulblica de
Guanajuato.

DATOS PERSONALES: Se hace del conocimiento
de la parte recurrente y/o tercero interesado, que
sus datos personales seran protegidos’ en los
términos de la Ley de la materia, salvo que medie su

autorizacién para ser divulgados.

En la ciudad de Ledn de los Aldama, Estado de Guanajuato, a

los 7 siete dias del mes de abril del afio 2014 dos mil catorce.- - - -

Visto para Resolver en definitiva el expediente
nimero 042/14-RR, correspondiente al Recurso de
Revocacion interpuesto por |GGG, <
contra de'la respuesta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informaciéon Publica del Ayuntamiento de Salamanca,
Guanajuato,_a la solicitud de informacion presentada de
manera personal y directa ante la Unidad de Acceso
mencionada, el dia 29 veintinueve de noviembre del afio
2013 dos mil trece, se procede a dictar la presente

resolucion con base en el siguiente: - - - ---=--=---=----
ANTECEDENTE

UNICO.- El dia 29 veintinueve de noviembre del afio 2013

dos mil trece, el ahora impugnante |GGG

solicitd informacién de manera personal y directa ante la Unidad de



Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Salamanca,
Guanajuato, acorde a lo previsto por el articulo 38 de la anterior
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, teniéndose ésta legalmente
por recibida el dia de su presentacion y capturada con posterioridad
bajo el folio 00010214 del sistema electrénico “Infomex-Gto”. Asi
mismo, fuera del término legal sefialado en el articulo 41 de la
anterior Ley de la materia, la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, emitio respuesta a la solicitud de informacion
del ahora recurrente, la cual le fue notificada al solicitante el dia 10
diez de enero del afio 2014 dos mil catorce; en esa tesitura, el
ahora impugnante || GG, .2 vez impuesto de
la informacidon contenida en la respuesta“obsequiada (acto que lo
legitimd activamente para interponer su recurso, de conformidad
con lo establecido en el numeral 45 del Codigo-de Procedimiento de
justicia administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, aplicado en forma supletoria); siendo el dia 23
veintitrés de enero del ano 2013 dos mil trece, interpuso recurso de
revocacion de manera electrénica ante este Instituto, mediante la
cuenta electrénica || GG <curso que se tuvo
legalmente interpuesto dentro del término legal sefialado por el
ordinal 52 de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
esto es; bajo los términos de la nueva Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, vigente a partir del dia 16 dieciséis
de enero del ano 2014 dos mil catorce . En esas condiciones, por
auto de fecha 27 veintisiete de enero del afno 2014 dos mil catorce,
una vez analizado por parte del Presidente del Consejo General de
este Instituto, el medio de impugnacidon presentado, se acordd la
admision del mismo, correspondiéndole en razén de turno el
nimero de expediente 42/14-RR, derivado del indice

correspondiente a la tramitacion de recursos de revocacion



radicados en este Instituto, en ese acto designandose a la
Consejera General M. del Pilar Mufioz Hernandez, como ponente en
razon de turno, para la elaboracion del proyecto de resolucion.
Derivado de la admisién del recurso sefalado, el impugnante
I . notificado sobre el auto de
radicacién recaido al recurso citado, el dia 6 seis de febrero del afio
2014 dos mil catorce, a través de su cuenta electronica
_, misma que sefialé para recibir
notificaciones en el presente procedimiento; a su vez, el dia 10 diez
de febrero del afio 2014 dos mil catorce, se emplazo a la Titular de
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del”Ayuntamiento de
Salamanca, Guanajuato, corriéndole traslade con las constancias
correspondientes del Recurso de Revocacion instaurado; por lo que
derivado del emplazamiento efectuado, el Secretario General de
Acuerdos del Instituto, realizd el computo correspondiente al
término para la rendicidn del informe justificado, que a saber fueron
5 cinco dias habiles otorgados.a la Unidad de Acceso combatida, en
razon de la fecha que. fue emplazada; en esa circunstancia,
mediante proveido de fecha 5.cinco de marzo del afio 2014 dos mil
catorce, se acordo por parte del Presidente del Consejo General de
este Instituto, la rendicién del informe justificado y anexos, rendido
por la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Pudblica del
Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato; notificadas las partes de
dicho proveido mediante lista de acuerdos publicada en los estrados
de este Instituto el dia 6 seis de marzo del afio 2014 dos mil
catorce; asi mismo, en virtud de la peticién generada en el informe
justificado rendido por la Titular de la Unidad de Acceso combatida,
relativa al cotejo de su hombramiento original que obra en el Libro
de Gobierno de este Instituto y una vez realizada dicha busqueda y
cotejo correspondiente, se ordend la entrega del documento
original, otorgandole personalidad juridica a la Titular de la Unidad

de Acceso combatida; en esa circunstancia mediante auto de fecha



5 cinco de marzo del afio 2014 dos mil catorce, tuvo por admitido el
informe justificado rendido por el Sujeto obligado, recibido en
tiempo y forma en virtud de haberse remitido dentro del término
legal sefialado en el articulo 58 de la vigente Ley de Transparencia;
por lo que en tal virtud, concluidas las etapas procedimentales, se
procede a resolver lo que a derecho proceda, sobre el medio de

impugnacion interpuesto.- - - - - - - -------------- oo

Todo lo anterior, con fundamento en los articulos 32 fraccion
I, 33 fraccion I, 35 fracciones I, II y 1V, 36 fraccion V, 44 fraccion
I, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 56 57,58, 59 y 60, asi
como los diversos primero, segundo y tercero Transitorios de la
vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, expedida mediante
Decreto Legislativo nimero 87, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en fecha 18 dieciocho de octubre del ano
2013 dos mil trece, vigente a.partir del dia 16 dieciséis de enero del

afno 2014 dos mil catorce,= === -~ --------------------

Derivado de todas y cada una de las etapas procesales
relativas a la presente. instancia y de las cuales se ha dado cuenta
en antecedente Unico del presente instrumento, se procede a dictar
la Resolucion que en Derecho corresponda, al tenor de los

siguientesim =~ - - - - - - - - -

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a
la Informaciéon Publica de Guanajuato, resulta competente para
conocer y resolver el presente Recurso de Revocacion, de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 6° de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los diversos 32 fraccion I, 33
fraccion I, 35 fracciones I, IT y 1V, 36 fraccidén V, 44 fraccién II, 45,
46, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 56 57, 58, 59 y 60, asi como los



diversos primero, segundo y tercero Transitorios de la vigente Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, expedida mediante Decreto
Legislativo numero 87, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en fecha 18 dieciocho de octubre del ano
2013 dos mil trece, vigente a partir del dia 16 dieciséis de enero del

afno 2014 dos mil catorce.- - - - ----------------------

Es importante aclarar, que en el presente instrumento, en
cuanto al proceso de sustanciacién de la solicitud de informacion; es
motivo de fundamentacion los términos aplicables de la anterior Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, vigente hasta
el dia 15 quince de enero del afio 2014 dos mil catorce, en virtud de
la fecha de presentacion de la solicitud de informacion, la cual fue
el dia 29 veintinueve de noviembre del afo 2013 dos mil trece,
ante la Unidad de Acceso recurrida, por ende el procedimiento de
acceso a la informacion publica, incoadoe ante el Sujeto obligado, le
resulta aplicable en sus términos, la anterior ley de transparencia
mencionada. Asi mismo, en virtud de que la interposicion del medio
impugnacién en estudio, fue con posterioridad a la entrada en vigor
de la nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado'y los Municipios de Guanajuato, esto es, el dia 28
veintiocho de.enero del ano 2014 dos mil catorce, por ende resulta
aplicable para la resolucion del asunto en estudio, los
términos y modalidades de la Nueva Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, vigente a partir del dia 16
dieciséis de enero del aiio 2014 dos mil catorce, misma que
servira de fundamento en cuanto la sustanciacion del medio

de impugnacion en estudio.- - - - - ----=-=---=--------

SEGUNDO.- El recurrente | NNRNRNREEEEEEEEE

cuenta con legitimacion activa para incoar el presente



procedimiento, tal como se desprende de los datos contenidos en el
expediente de mérito, primordialmente los correspondientes a la
solicitud de informacion, la respuesta obsequiada, el medio de
impugnacion promovido, asi como del informe justificado rendido
por la Titular de la Unidad de Acceso del sujeto obligado y
constancias anexas al mismo, documentales que al ser
adminiculadas entre si, son suficientes para reconocerle tal aptitud
al ahora impugnante para accionar en el presente procedimiento,
de conformidad con lo establecido por los articulos 52 y 53 de la
Ley vigente de la materia; por lo que resulta un hecho probado que
existe identidad entre la persona que solicitd la“informacion a la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica- del Ayuntamiento de
Salamanca, Guanajuato y quien se -inconformd, de manera
electrénica, por su propio derecho, ante este:Instituto de manera
personal y directa, derivado de la respuesta otorgada a la referida

peticion de informacion.- - - - - - - -

TERCERO.- Por otra parte, la personalidad de la Titular de
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado,
Licenciada Jessica Lyssette Almanza Vera, quedd acreditada con la
copia certificada  de su nombramiento, expedido en fecha 14
catorce de diciembre del afio 2013 dos mil trece, signado por el
Licenciado Justino Eugenio Arriaga Rojas y por el Licenciado José
Antonio Ramirez Rangel, Presidente Municipal y Secretario del
Honorable Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato,
respectivamente; documento que obra glosado al cuerpo del
presente expediente y que, al estar debidamente certificado por el
Secretario del Ayuntamiento mencionado, adquiere valor probatorio
pleno, al tratarse de una documental publica, al haber sido emitida
por Autoridad en ejercicio de sus funciones, en términos de los
numerales 68 fraccion I, 69, 71, 73 y 74 de la Ley vigente de la

materia, ademas de los diversos 48 fraccion II, 78, 79, 117, 121y



131 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, de aplicacion supletoria, por
tanto, esta Autoridad le reconoce el caracter con el que comparece
en este procedimiento a la Licenciada Jessica Lyssette Almanza
Vera, quien se encuentra legitimada conforme a Derecho para

actuar en la presente instancia.------------------------

CUARTO.- En atencion a que la procedencia para el
analisis y resolucion de la cuestion de fondo planteada en la litis, se
encuentra supeditada a que en el caso que nos ocupa, NO se
actualice algun supuesto procesal o sustantivo que pudiese impedir
la emision de un pronunciamiento jurisdiccional, ~ante tales
circunstancias resulta imperativo para -este Consejo General,
verificar en primer término que ~se colmen “los requisitos
indispensables que para la promocién del medio de impugnacion se
encuentran detallados en el articulo 53 de la vigente Ley de
Transparencia y Acceso a ‘1a.Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, realizando también el analisis
oficioso, con independencia de que lo soliciten o no las partes, de
las causales de improcedencia y sobreseimiento, a efecto de
dilucidar .si es. juridicamente posible la emision de un
pronunciamiento. de fondo o, en su defecto, si se actualiza algun
supuesto que.impida entrar al analisis medular de la controversia

planteada.- - ------------------------------------

De dicha verificacion se desprende, que los requisitos
minimos del Recurso de Revocacion sefialados por el numeral 53 de
la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, fueron satisfechos al
haberse interpuesto dicho recurso de manera electrénica ante la
Presidencia del Consejo General del Instituto, del cual se
desprenden y coligen los datos relativos a: nombre del recurrente y

direccién electronica para recibir notificaciones, la Unidad de Acceso



a la Informacidén Publica ante la cual se presentd la solicitud de
informacion, la fecha en que se le notificd el acto que origina el
procedimiento que nos ocupa, es decir, la respuesta obsequiada por
la Autoridad, misma que se traduce en el acto que se recurre, asi
como la exposicidn clara y sucinta de los hechos y los motivos por

los cuales el impugnante considera le afecta dicha respuesta.- - - - -

QUINTO.- En consecuencia, se estima pertinente revisar los
supuestos previstos por los articulos 78 y 79 de la Ley de la materia
aplicable, a efecto de estar en condiciones de determinar, si en el
caso se actualiza algun supuesto de improcedencia. o
sobreseimiento del Recurso de Revocacion que nos atafie; por lo
que, habiendo sido estudiadas todas y cada una.de las causales de
improcedencia y sobreseimiento, contenidas en los dispositivos
legales ya mencionados, en relacién al caso concreto, ninguna se
actualiza, por lo que no existe razon de hecho o de Derecho que
impida a esta Autoridad “Colegiada entrar al fondo de la litis

planteada.- - - - ----<="=ss-c----------m-mm oo - o -

SEXTO.- Es importante sefalar a las partes en primer lugar
que, la presente resolucion se basa absolutamente en los principios
fundamentales _que en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica gubernamental estipulan los numerales 6° de la
Constitucion.Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
establecido por los diversos 7 y 8 de la vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, concluyendo que los principios
fundamentales que rigen al Derecho de Acceso a la Informacion
Publica, son los siguientes: 1. El derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho humano fundamental y universal; 2. El
proceso para acceder a la informacion publica debera ser simple,
accesible, rapido y gratuito; y 3. Debera estar sujeto a un sistema

restringido de excepciones, las que soélo se aplicaran cuando exista



el riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos y cuando ese
dafo sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a
la informacion; asi como también que: I. La informacién de los
sujetos obligados es publica y debe ser accesible para la sociedad,
salvo que en los términos de la propia Ley se demuestre en forma
clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como
reservada o confidencial y II. Que el derecho de acceso a la

informacion es universal. - - - - - - - ----------omoo oo

Ademas de los anteriores principios, es imperativo para este
()rgano Resolutor indicarle a las partes que en la presente
resolucion se atendera el respeto irrestricto .a“les principios que
rigen el debido proceso legal, ello no obstante @ que, si bien es
cierto, el que nos ocupa es un procedimiento materialmente
administrativo de acceso a la informacion publica, igualmente cierto
resulta que es formalmente jurisdiccional, pues es seguido en forma
de juicio y tiene como efecto que se confirme, se modifique o, en
Su caso, se revoque el-actorimputado a la Autoridad en contra de la
cual se inconforma el ahora recurrente, tal como lo prescribe el
ultimo parrafo-del numeral 58 de la vigente Ley de Transparencia y
Acceso a laInformacién Publica para el Estado y los Municipios de

Guanagjuato= === -~ - - - - - - - - - s e

En-cuanto hace al tema de interpretacion de la norma,
operara el Principio de Maxima Publicidad, entendida ésta para que,
en caso de duda razonable, es decir, ante la ausencia de razones
facticas, de hecho o juridicas que motiven la clasificacién de la
informacion peticionada como reservada o confidencial, se opte por
la publicidad de la informacion, tal como lo previene el articulo 9
fraccion XIII de la multicitada Ley de Transparencia aplicable;
asimismo, en la presente resolucidon se atendera a las garantias de
audiencia y legalidad contenidas en los articulos 14 y 16 de la

Constitucién Federal, siguiendo las formalidades esenciales del
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procedimiento y acatando estrictamente lo que la Ley establece

paraello.---------------“---"-“----“““““------------

Por tanto, todas las pruebas que obren en el sumario, con
independencia de la parte que las hubiere aportado, seran
analizadas y valoradas a efecto de sustentar la mejor decision, con
el valor probatorio que en su momento para cada una de ellas se
precisara, de conformidad a lo establecido en el Capitulo Quinto de
la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato y, en lo no previsto
por ésta, se atendera al Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios‘de Guanajuato, de
aplicacién supletoria, como lo prescribe el ordinal 74 de la Ley de la

materia, - - ---------------------ho - am oo

SEPTIMO.- A efecto de resolver confirmando, modificando o
revocando el acto recurrido, es preciso puntualizar que se cuenta

con los siguientes medios probatorios: - - ---------------

1.- El acto/del cual se duele el ahora recurrente |Gz
B < con respecto a la informacion peticionada a la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Salamanca, Guanajuato, el dia 29 veintinueve de noviembre del aino

2013 dos mil trece, en la que peticiond lo siguiente:- - - - - - - - -

"Copia del documento de lizta de obras publicas por construir
del coladem (COPLADEM) aprovado para el ejercicio 2013
Integro, en todas sus 19 fojas (diecinueve fojas) (sic)

nombres de los Consejeros integrantes del COPLADEM, den su
totalidad, tanto los reprecentantes de la zona Rural como Los
de la zona Rural como los de la zona urbana y en general de
todos sectores.(sic)

en cuanto a los Concejeros de la zona rural pido el nombre de
Las comunidades y polo de origen de dichos concejeros” (sic)

Texto obtenido de la documental relativa a la solicitud de

informacion realizada de manera autografa por el solicitante
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I o< adminiculada con la respuesta

extemporanea y el informe justificado rendido por la Autoridad,
tiene valor probatorio en términos de los articulos 68 fraccion I, 70,
71, 72, 73 y 74 de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
ademas de los diversos 48 fraccion II, 117 y 131 del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, de aplicacidon supletoria, para tener por
acreditada la_descripcion clara y precisa de la informacion
peticionada, en los términos del articulo 40 fraccion II de la Ley
de la materia aplicable.- - - - - -------------“"“------ -

2.- En respuesta a la peticién de informacion antes descrita,
siendo el dia 10 diez de enero del afo 2013. dos mil trece, fuera
del término legal seialado por-el articulo 41 de la anterior

Ley de la materia, la Titular de la Unidad de Acceso combatida,

notificd al ahora recurrente’ || GGG i< manera

personal y directa, respuesta a su peticion de informacién lo
siguiente:- - - - - o - -es - - - s
“(...)

Esta Unidad . de Acceso a la Informacion Publica de Salamanca,
Guanajuato le responde de acuerdo a los datos proporcionados
por la Direccion General de Desarrollo Social y Humano, por lo
cual informo a usted lo siguiente:

COPIA DEL DOCUMENTO DE LIZTA DE OBRAS PUBLICAS POR
CONSTRUIR DEL COLADEM (COPLADEM) APROBADO PARA EL
EJERCICIO 2013 INTEGRO, EMN TODAS SUS 19 FOJAS
(DIECINUEVE FOJAS)

Esta Unidad de Acceso a la Informacion hace de su
conocimiento que la lista de las 19 fojas mencionadas no puede
ser proporcionada por ser considerada Informacion
Reservada, conforme al Articulo 15 Fraccion 1V de /a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Guanajuato, que a la letra menciona:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato

ARTICULO 15. Podra clasificarse como reservada por razon de
interés publico la informacion siguiente:
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1V. La que lesione los procesos de negociacion de los sujetos
obligados en cumplimiento de su funcion publica y pueda ser
perjudicial del interés publico; concluido el proceso de
negociacion la informacion sera publica.

Esto debido a que corresponden a obras susceptibles de
construirse en funcion de las condiciones particulares obligadas
para su cumplimiento.

NOMBRE DE LOS CONSEJEROS INTEGRANTES DEL COPLADEM
EN SU TOTALIDAD TANTO LOS RESPRESENTANTES DE LA
ZONA RURAL COMO DE [A ZONA URBANA Y EN GENERAL DE
TODOS LOS SECTORES.

El nombre de los Consejeros integrantes del Copladem  no
puede ser proporcionado por tratarse de Informacion
Confidencial esto, conforme al Articulo 19 Fracc. I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
y los Municipios de Guanajuato y el Articulo 3% Fracc. V de la
Ley de Proteccion de Datos Personales para el Estado y.los
Municipios de Guanajuato

ARTICULO 19. Se clasificard como informacion confidencial:

I Los datos personales, debiendo atender a lo previsto por la
Ley de Proteccion de Datos Personales para el Estado y los
Municipios de Guanajuato:

Ley de Proteccion de Datos Personales para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

ARTICULO 3°. Para efectos de este ordenamiento se entenderd
por:

V. Datos Personales, la informacion concerniente a una persona
fisica identificada. e identificable relativa a su origen racial o
étnico, o que.este referida a sus caracteristicas fisicas, morales
0.emocionales a su vida afectiva o familiar, domicilio numero
telefonico,  patrimonio, ideologia, creencias o convicciones
religiosas-o filosoficas, su estado de salud fisico o mental, sus
preferencias sexuales, claves informaticas o cibernéticas,
codigos personales o encriptados u otras andlogas; que se
encuentre vinculada a su intimidad, entre otras;

EN CUANTO A LOS CONSEJEROS DE LA ZONA RURAL PIDO EL
NOMBRE DE [AS COMUNIDADES Y POLO DE ORIGEN DE
DICHOS CONSEJEROS

v Comunidad Perico de Cornejo. Polo 16
v' Comunidad Labor de Valtierra. Polo 12
v' Comunidad Valtierra. Polo 12

(.“)//

Documento con valor probatorio en términos de los

articulos 68 fraccion I, 69, 71, 73 y 74 de la Ley de Transparencia,
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ademas de los diversos 48 fraccion II, 117 y 131 del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, de aplicacidon supletoria, para tener por
acreditado el contenido de la respuesta otorgada a la solicitud
de informacion descrita en el numeral que antecede, mas no asi la
validez o invalidez de la misma, circunstancia que sera valorada en

considerando diverso dentro de la presente resoluciéon.- - - - - - - - -

3.- Al interponer el hoy impugnante [ NG

- su Recurso de Revocacidn ante este Instituto de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Guanajuato,<via electrénica,
dentro del término legal dispuesto por el numeral 52 de lavigente
Ley de Transparencia y Acceso a la:Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, éste expresd’'como agravios
que segun su dicho le fueron.-ocasionados por la respuesta
obsequiada a la solicitud de informacion presentada, los contenidos

en el siguiente ocurso:- - - =< ------=sc-----------------




14

Anexando a su instrumento recursal, los siguientes

documentos:------------------------------------

a) Respuesta a la peticion de informacion, emitida por la
Unidad del Sujeto obligado el dia 10 diez de enero del
aho 2014 dos mil catorce; y,-------------------

b) Copia simple de la certificada de su credencial de elector
expedida por el Instituto Federal Electoral, con numero
de folio | NGB . Documento certificado por el
Titular de la Notaria Publica nUmero 3 correspondiente al

Partido Judicial de Salamanca, Guanajuato.- - - - - - ==~ -

Documentos que conjuntamente con el instrumento recursal,
adquieren valor probatorio en términos de los articulos 68 fraccion
I, 70, 71 parrafo segundo, 72, 73 y 74 de la multireferida Ley de
Transparencia, ademas de los diversos 48 fraccion II, 117 y 131 del
Cddigo de Procedimiento y.Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, ‘de aplicacidon supletoria, para tener

por acreditado el -contenido del medio de impugnacién

presentado por el ahora recurrente, mas no asi la operatividad de
los agravios esgrimidos en el mismo, circunstancia que sera

valorada en ulterior considerando.- - ---------=-=---------

4.- Ahora bien, el informe justificado rendido por la Autoridad
responsable fue remitido dentro del plazo legal sehalado por el
articulo 58 de la Ley vigente de Transparencia; en el cual el Sujeto
obligado manifestd (dentro de los siguientes ocursos que seran
insertos en subsecuentes fojas), lo siguiente para tratar de
acreditar la validez del acto que se le imputa y desvirtuar los

agravios que pretende hacer valer el hoy impugnante: - - -------



15

nto: Se rinde informe fustificado
Necurya d Aevocacidn) No. D43 /14-80

Nocurrente| Fermande Granadus Altare

- UAIPS/078/ 2014t 100

v

INET TO &£ As s

GUAKAJUATD
PC. MARIO ALBERTO MORALES REYNOSO

MESOENTE OFL CONSEIO GENFAAL OTL INSTITUTD

Genaral ol gis 10_,.‘,““ l; b
c A0
ACCESO A LA INFOUMACION PUBLICA DE GUA Tase=Cl

S0 Ge eauy Iming

INFOEMACION PUBLICA DE

fiecbl w2 Seswiivls or scserdos del Conae

e o

q: IS AV

il
n

Lo gl sbucobe UC, SESSICA LYSHETTE ALMANZA VERA o0 mu carsctes die Taale
B Unidad de Accean o s ufoomfosn Pabbes dol Musioipio e Ssliimancs e cunl
dite oy e Mmple dil g it wxpedite 2 nv Feysr por @l L) Ut
ERIn MTIdEE Mo, Prasade il ol S0 AL ke @ Salammarsa, Saianmpeitt

herl Sl Istitiits &e Accern » I mileemation Miklics Sl
B9 Darh S corala, w0 atdnnndn o Oficer IADIN/POG97/701 /2000 e Pechs T7 de Enero
A renibigs v nonfedde on fa Uniae o Accnes 2 12 Informacrdn Publica ol
icpre 00 S&Eamanca, Glanapiete. o did 10 ae Febrore de 2014, sefpdante come
parn reole nothicaenes oF ubncedto e ENNC 80 e Fresidoncsa Municipat, of
I a2 pognonmira an of Partal anune Muor Lode en numaic. Jona Centro,. ton
@ Fantal W00, del Mumcipe g Sulampnca, Suanausto, JTEnLamEniy sspongcs
SOt Tunaiamens on et o

de 10 Loy e Tranapotetos v Accese » i

vactan Piblice pars vl Estado v ton N SO VenRo 4 venchr of

w  furmE o nforme Jttfmado carre A Nerurss Bge Revocaoan Manee

triaesaitl y pothrinrmente fur sutndn of woinme INVOMIER con
14 Il Commdare o bum plgubnntay

HECHON
PRINVERO.- Cuw o8 dia 29 O Nidwmmtinn de 270 4, s recdng she manots manuul, S solcieod
I D0 NSGEmnacile » nomhire i © PO muiig - dn fe ol yolans s
e

“Coapiu dwl SOCMmam de abcer putibess por convirulr del Copladem

)
(COPLADEM) agwubade % o siericon JOLE, Integro. em todes sn 1Y fofan,
| )
y' {manueee fojas)
k‘ Nambres de by o intege el Capl on i trtalidad, tants les

reptestrrtanted dn o 'mdcmnkulnln‘mwt-lionmdwm

o sacturws. B iamo & Crmanperin O ke 20ma rucsl, pide ol nombre de ln

SEGUNOCG - (hen & 20 10 o Thoamie e JULY W goD oo mumsges LN 20/9010 &

U Darvooan Geverdl s Dewirreile Soual y = = sobct an s la inloraidm Fegnrreta
o) Lo pGn e st eecuttusida
Avwnd Ul resorte copil def ahop o UNIMGIIES0TY

TENCERAD - G of B OF G Dacerritre de 20 w rocBed on eaks Usatad s Access o b

(3013 & twven Ul cual Se ODnzzdn

Protal Onse bt Matos Ladds v Tates ot LU F ™0
Toda 1 ptd) ol 00t ot Wy

SALAMANCA 2012-201%
ACTO ACCURNIOO ] ¢
g - - -
—
-~ Tesktale & T
S 4eT200Cy |6 AOKIENLIA TIH] RITTE Qs W8 SR I COmMRIETIR B o 2 G sharag gy A0S
-~
d¢ winrmecen Sue N resliads oo o Oedatanm Ge turers (i —:l
(irero de Foda QOO LA a







17

SR

IE
3
\
',!
TIENE

O
i
A




18

ENE
Al

=3
%

k \




19

. 9 I_IE:’\'%‘ o
&7 f;{.f\‘l&l)

A su informe justificado, la Titular de la“Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del sujeto obligado, anexo los  siguientes

documentos que a continuacion se describen:= - - === - - - - - - - - -

a) Formato de la solicitud de informacién, respecto a la

informacién peticionada por el solicitante |GGG

b) "ACUSE' DE RECIBO” de la solicitud de acceso a la
Informacién ~Publica nimero 0010214, emitido por el sistema

electronico "Infomex-Gto”.- - - - - - - ----------- - oo oo

¢) Oficio.nimero UAIPS/226/2013, de fecha 29 veintinueve
de Noviembre del afno 2013 dos mil trece, dirigido al Director

General de Desarrollo Social y Humano de Salamanca, Guanajuato.

d) Oficio nimero DGDSyH-1239/2013, de fecha 3 tres de
diciembre del afio 2013 dos mil trece, dirigido a la atencion de la
anterior Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
sujeto obligado, signado por el Director General de Desarrollo Social

y Humano.------------------------“““-“--- -
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e) Oficio UAIPS/231/2013, de fecha 9 nueve de diciembre del
ano 2013 dos mil trece, suscrito por la anterior Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacién Esperanza Vega Corona, dirigido al

Director General de Obras Publicas de Salamanca, Guanajuato.- - - -

f) Oficio DGOP/1832/13 de fecha 10 diez de diciembre del
afno 2013 dos mil trece, suscrito por el Director General de Obras
Publicas de Salamanca, Guanajuato, dirigido a la anterior Titular-de

la Unidad de Acceso a la Informacién Esperanza Vega Corona.- - - -

g) Oficio nimero UAIPS/233/2013, de fecha 11 once de
diciembre del ano 2013 dos mil trece, suscrito por la anterior Titular
de la Unidad de Acceso a la Informacion Esperanza Vega Corona,
dirigido al Director General de Obras Publicas. de Salamanca,

Guanajuato.- - ----------- - - - e m e

h) Oficio DGOP/1889/13 de fecha 13 trece de diciembre del
aho 2013 dos mil trece, suscrito por el Director General de Obras
Publicas de Salamanca, Guanajuato, dirigido a la actual Titular de la

Unidad de Acceso a la Informacion, Jesica Lyssette Almanza Vera.- -

i) Impresion de pantalla del correo electrénico de la Unidad
de Acceso uaipsalam@gmail.com, remitido a este Instituto,
mediante el cual informa sobre el primer periodo vacacional que
gozara dicha Unidad de Acceso, lo anterior para debida constancia y

para los efectos legales correspondientes.- - - --------------

j) Oficio UAIPS/002/2014, de fecha 6 seis de enero del afio
2014 dos mil catorce, suscrito por la actual Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica, dirigido al Director General de

Desarrollo Urbano del Municipio de Salamanca, Guanajuato.- - - - -

k) Oficio DGDSyH/018/2014 de fecha 8 ocho de enero del

2014 dos mil catorce, suscrito por el Director General de Desarrollo
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Social y Humano, mediante el cual remite la Informacion a la Titular
de la Unidad de Acceso recurrida, solicitada mediante oficio
UAIPS/002/2014.- - - - - - - == == == = - - s s e oo m e e o - - - - -

[) Escrito de respuesta de fecha 10 diez de enero del afo
2014 dos mil catorce, suscrito por la Titular de la Unidad de Acceso
a la Informacién Publica, dirigido al solicitante |GG
- en el cual puede apreciarse la recepcion de éste de manera

autografa en dicha respuesta.- - - - - - - ------------------

m) Finalmente, acuerdo de clasificacion 01/2014, de fecha de
emision 17 diecisiete de enero del afo 2014 dos mil catorce,
referente a la reserva de informacion sobre la«integracion de
Propuesta de Obra Publica Ramo XXXIII, Fondo de infraestructura
Social Municipal, al cual se anexd la integracién de propuesta obra

publica para dichos efectos.- - - <= - -=-- === - coooomon--

Documentales que “adminiculadas con la respuesta
extemporanea obsequiada, el Recurso de Revocacion promovido y
el informe justificado rendido, tienen valor probatorio en términos
de los articulos 68 fraccion I, 69, 70, 71, 72, 73 Y 74 de la vigente
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como los diversos 48
fraccion II, 117 y 131 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de
aplicacion supletoria. Documento a través de los cuales, la
Autoridad recurrida pretende acreditar la legalidad de su actuar
y la validez del acto impugnado, circunstancia que sera valorada en

considerando posterior.- - - --------------------------

OCTAVO.- Precisadas tanto la solicitud de informacion

realizada por el peticionario || GGG s como lo

esgrimido a dicha solicitud por la Titular de la Unidad de Acceso a la
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Informacién Publica del Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato,
ademas de los agravios invocados por el impetrante en su
instrumento recursal, que segun su dicho le fueron ocasionados por
el acto que se recurre y los que se deriven de la simple
interposicion del medio impugnativo, igualmente precisado el
contenido del informe justificado y documentos anexos, y en razén
de haber sido sustanciado conforme a derecho el presente
recurso de revocacion, toda vez que los medios de
conviccion agregados en el expediente consisten en
documentales, que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, se procede a analizar las manifestaciones y
constancias allegadas a esta Autoridad por las partes, a efecto de

resolver el Recurso de Revocacion en quese actda.- - -------- -

En ese sentido, para iniciar el-estudio atinente y al tratarse el
procedimiento de acceso a la informacion publica de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, de acuerdo a lo
consagrado en el articulo 6:sexto de Nuestra Carta Magna; resulta
importante, abordar en esa hipotesis, el ejercicio procedimental del
derecho de acceso a la informacién publica incoado ante este
Organismo . resolutor, “por tanto acometer como cuestiones
preliminares; la via de acceso a la informacion planteada por el
ahora recurrente; asi como dar cuenta de la existencia de la
informacion solicitada, a fin de justipreciar de manera efectiva el
proceso’ logico-juridico del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, incoado por parte del ahora impugnante en el

asuntode marras.- - - ------------------------------

Posteriormente, una vez valoradas dichas cuestiones
preliminares, analizar de manera exhaustiva el tema preponderante
de la presente instancia, es decir, lo relativo a la presunta
negativa de informacion, al encontrarse parte de su

naturaleza reservada y confidencial, en los términos
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expuestos por el Sujeto obligado en Ila respuesta
extemporanea emitida. Lo anterior a efecto de llegar a la
identificacion aprioristica del derecho de acceso a la informacion
que se encuentra en pugna, con el fin de adquirir certeza juridica
para decidir eficazmente confirmando, modificando o en su caso

revocando, en el acto reclamado que nos ocupa.- - -----------

Asi pues, en el orden de ideas sefialado, por lo que respecta
a la via de acceso a la informacion incoada por el peticionario
I - -d\icrte que la misma fue abordada
de manera idonea por el hoy recurrente, puesto que su peticion-de
informacion se enfoca, infiere, deriva o colige en informacion
contenida en documentos o registros especificos y determinados,
comprendidos presumiblemente en los archivos o bases de datos
del sujeto obligado, por lo que, consecuentemente, la tramitacién y
atencion de la solicitud es procedente, con la salvedad desde luego,
de que se trate de informacién publica acorde a los ordinales 1, 6 y

9 fraccién II de la anterior Ley de la materia.---------------

Por lo que hace a la existencia de la informacion
solicitada, es preciso sefialar que, al tratarse lo peticionado de
datos que derivan_ o resultan de la actividad de los sujetos
obligados en ejercicio de sus facultades o atribuciones, es ineludible
que aquellos cuenten con la documentacion que respalde dichos
actos y/o.actividades, maxime considerando que el apoderamiento
de informacién resulta con motivo de las funciones propias de
Administracion Publica del Sujeto obligado. Cuenta habida que en
este ambito de actuacidn, rige la obligacion del Ente publico de
rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 6° fraccién I de nuestra Carta Magna, en
relacion con los ordinales 6, 7, 8 y 9 de la Ley vigente de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y



24

los Municipios de Guanajuato, atendiendo a las disposiciones

normativas establecidas en la Ley sustantiva de la materia.- - - - -

Aunado a lo anterior, al negarse parte de la informacién por
encontrase reservada y confidencial, presupone invariablemente su
existencia, lo anterior es asi ya que toda negacion trae consigo una
afirmacion, lo que conlleva a un presupuesto juridico mediante el
cual, si la autoridad negd la informacién al aducir su naturaleza, por
ende, presupone la afirmacién de su existencia en base a la
clasificacion de la misma; hechos juridicos indistintos que afirman.la
existencia de informacién, al negarla la Autoridad por tener la
naturaleza de confidencial y reservada, amén de que el Sujeto
obligado, en su informe justificado, materialmente la exhibe como
prueba documental de su parte. Motivo por el cual se afirma

categdricamente su existencia.- - —==--=------------ - -

NOVENO.- Circunscrito entonces el analisis abordado sobre
la via de acceso a la informacién y existencia de la misma, una vez
valorados dichos presupuestos aludidos, resulta importante abordar
ahora en el presente considerando el tema preponderante de la litis
planteada, .es decir, lo_relativo a la naturaleza de la informacion
CLASIFICADA COMO -RESERVADA Y CONFIDENCIAL por parte del
Ente publico, en la respuesta extemporanea a la peticion génesis de

informacion.=- - - - --------------------------------

Asi pues, por razdn de técnica juridica, se examinaran, en
primera instancia, los conceptos de violacién a través de los cuales
el impetrante pretende demostrar que fue vulnerado su derecho de
Acceso a la Informacion Publica; los cuales se encuentran
identificados en el libelo recursal, ademas que fueron reproducidos
en el anterior considerando, mismos que tratan esencialmente
sobre el mismo punto, es decir, el disenso del recurrente versa en

la clasificacién de informacion que realizé el Ente Obligado para dar
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respuesta a la pretension de informacion. Por ese motivo, se estima
conveniente realizar su estudio de forma conjunta, en virtud de la

estrecha relacion que guardan entre si.- - - - ---------------

Sustenta la determinacion que antecede, el siguiente criterio

jurisprudencial establecido por el Poder Judicial de la Federacion:- -

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO.
ES LEGAL. No se viola ningun dispositivo legal, por el hecho de
qgue el Juez de Distrito estudia en su sentencia conjuntamente
los conceptos de violacion aducidos en la demanda de amparo,
si lo hace en razon del nexo que guardan entre si'y porque se
refieren a la misma materia. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo'en revision
69/68. Daniel Herndndez Flores. 19 de noviembre de 1969:
Unanimidgad de votos. Ponente: Luis Barajas de La Cruz.
Registro No. 254906 Localizacion: Séptima . Epoca-instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Pagina.: 59. Materia(s): Comun

Asi pues, a riesgo de ser repetitivos, resulta importante traer
a colacion nuevamente los agravios esgrimidos por el impetrante,

los cuales a continuacion se reproducen:=-----------------
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En tal virtud, derivado de los agravios irrogados, la presente
resolucion tendra por objeto analizar la procedencia de la respuesta
extemporanea que la Unidad de Acceso del Sujeto obligado,
Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato, proporciond a la solicitud

de informacidén materia del presente recurso.- - - - - - ---------

En ese sentido, antes de analizar el estudio toral de los
agravios esgrimidos y fondo de la controversia, para una mejor
comprension de la presente resolucién, es pertinente explicar
algunos conceptos e invocar normatividad aplicable en relacién con

la informacion solicitada.- - - - - ---------#--=---“2-~----

Asi pues, en virtud de que la solicitud de informacion estrib6
en conocer informacion relativa_a- lista de obras publicas por
construir, aprobadas por el COPLADEM para el ejercicio 2013 dos
mil trece en el Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato; nombre
de los consejeros integrantes de dicho organismo, tanto de zona
urbana y rural; y nombre de las comunidades y polo de origen de

los consejeros rurales.- - - - - -------------------------

En ese tenor, debe sefialarse que el Consejo de Planeacién
para el Desarrollo Municipal —COPLADEM- es el organismo
encargado. técnico y consultivo, auxiliar del Ayuntamiento de
Salmanca, Guanajuato en materia de planeacion y forma parte de
la. estructura de participacion del Sistema Municipal de Planeacion.
Como lo dispone el articulo 14 del Reglamento de Planeacién del
Desarrollo Municipal de Salamanca, Guanajuato. Ordenamiento

legal que a la letra dispone: - - - - -----------------~-~-----
“CAPITULO CUARTO
Del Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal

Articulo 14. El Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal
€s un organismo técnico y consultivo, auxiliar del Ayuntamiento
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en materia de planeacion y forma parte de la estructura de
participacion del Sistema Municipal de Planeacion.”

Asi mismo, dicho Consejo, tendra por objeto promover la
planeacion del desarrollo del Municipio, buscando la congruencia
con los Planes Estatal y Municipal de Desarrollo. Tal como lo
prescribe el numeral 15 del Reglamento citado:- - - - - - - - -------

"Articulo 15. E/ Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal
tendrd por objeto:

I Promover la planeacion del desarrollo del Municipio,
buscando la congruencia con los Planes Estatal y Municipal de
Desarrollo; y

II. Involucrar a la sociedad organizada en la Planeacion de/
Desarrollo del Municipio.”

En esa tesitura, el proceso de planeacion como parte del
Sistema Municipal, tendra las fases de diagnostico, planeacion,
seguimiento y evaluacion, mediante' las ‘cuales el COPLADEM
debera identificar las necesidades sociales, buscar la percepcion
social y la informacion pertinente para.concebir su plan de
desarrollo social, teniendo en cuenta los tiempos y condiciones e
identificando los instrumentos fisicos, humanos y financieros
requeridos para<la ejecucion de las acciones. Una vez hecho lo
anterior la evaluacion del Plan.de Desarrollo deberd someterse a la
aprobacion del. Ayuntamiento y dar la publicidad debida, mediante
el Periédico. Oficial del Gobierno del Estado. Lo anterior de
conformidad con los siguientes ordinales del Reglamento de

Planeacion del-Desarrollo Municipal de Salamanca, Guanajuato: - -

"Articulo 54. Fl proceso de planeacion como parte del Sistema
Municipal de Planeacion, tendrd las siguientes fases:

L Diagnostico;

I1.Planeacion; y

III.Seguimiento y evaluacion.”

"Articulo 55. E/ diagndstico consiste en el andlisis e
interpretacion general o particular, cualitativa y cuantitativa de
la situacion actual que permita identificar las necesidades
sociales de las cuales se deriven lineas de accion;”

"Articulo 56. Fn /a fase de diagndstico, los organos del
Consejo de Planeacion del Desarrollo Municipal, de acuerdo con
sus atribuciones, buscaran la percepcion social y la informacion
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estadistica y cartogrdfica a través de las siguientes
herramientas:

I Estructural que se obtendra mediante la participacion de la
sociedad organizada en la integracion del Consejo Técnico;

II. Directo que se obtendrda mediante la consulta a /a
Ciudadania en general a través de los instrumentos que
determine el Consejo Técnico, entre los que se encuentran
foros de consulta, encuestas de opinion, buzones publicos,
correo electronico, etcétera; y

III. Estadistico y cartogrdfico que se obtendra de las bases de
datos de las dependencias de los sectores publico y privado que
dispongan de la informacion requerida.”

"Articulo 57. La Planeacion comprendera la definicion de las
prioridades, objetivos, metas y estrategias; la determinacion de
responsables, tiempos y condiciones e identificara’  los
instrumentos fisicos, humanos y financieros requeridos para la
ejecucion de /as acciones.”

"Articulo 58. De /a planeacion se derivaran.los planes y
programas y con base en este proceso el Consejo de Planeacion
del Desarrollo Municipal, el Consejo Técnico y las Comisiones de
Trabajo elaboraran sus Planes de Trabajo.”

"Articulo 59. La planeacion municipal debera. corresponder a
las necesidades expresadas en’ el diagnostico, representar los
valores institucionales, ser factible, flexible'y congruente entre
los distintos niveles de planeacion; de conformidad con las
siguientes definiciones:

I Factible. Debe ser realizable considerando los recursos
fisicos, humanos y financieros disponibles;

II. Flexible. Debe “considerar la actualizacion, ajuste y
redefinicion de los objetivos y metas definidas en funcion de su
respectivo seguimiento y evaluacion; y

I, _Congruente. Debe corresponder cuantitativa y
cualitativamente con’los instrumentos de planeacion que tenga
correlacion.”

"Articulo 60. La etapa de planeacion serd coordinada por el
Ayuntamiento, la administracion publica municipal y el Consejo
de Planeacion del Desarrollo Municipal.”

"Articulo 61. la etapa de seguimiento y evaluacion se
conformard por la ejecucion de los planes y programas
resultado de la etapa de planeacion, seguido de la supervision y
monitoreo del avance y cumplimiento de metas y acciones; la
comparacion de resultados obtenidos con los esperados y la
verificacion de su impacto.”

"Articulo 62. FE|/ seguimiento consiste en verificar
periodicamente que las metas establecidas en la fase de
planeacion se logren de acuerdo a las medidas de desempefio
acordadas.”

"Articulo 63. La evaluacion consiste en la comparacion de los
resultados obtenidos contra los esperados o establecidos en la
fase de planeacion.”
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"Articulo 64. Los planes y programas serén los instrumentos
de la planeacion que fijaran las prioridades, objetivos, metas y
estrategias para el desarrollo del Municipio.”

"Articulo 65. EI Ayuntamiento, auxiliandose en el Consejo de
Planeacion del Desarrollo Municipal, promovera las acciones de
la sociedad organizada a fin de propiciar la consecucion de los
objetivos y prioridades de los planes y los programas a que se
refiere este Reglamento.”

"Articulo 66. Las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, en la elaboracion de planes y
programas previstos en este Reglamento, atenderén en lo
conducente la opinion de las organizaciones sociales, con el
auxilio del Consejo de Planeacion del Desarrollo Municipal,-en la
materia que corresponda.”

"Articulo 67. De conformidad con lo establecido €n el Articulo
91de la Ley Orgdnica Municipal, la estructura.minima para el
Plan de Desarrollo contendra:

1. La Situacion Actual del Municipio,

1I. Vision del Desarrollo; y

III. Prioridades y Objetivos para el Desarrollodel Municipio.”

"Articulo 68. El Plan de Desarrollo sera evaluado y actualizado
por el Consejo de Planeacion del Desarrollo”Municipal, para lo
cual contaré con el plazo de un-afo, contado a partir de la
toma de posesion del Ayuntamiento.”

"Articulo 69. La evaluacion del Plan de Desarrollo deberd
someterse a la aprobacion del Ayuntamiento.”

"Articulo 70. La actualizacion del Plan de Desarrollo deberd
realizarla el Consejo de Planeacion del Desarrollo Municipal y
debera someterse.a.la aprobacion del Ayuntamiento.”

"Articulo. 71" Una vez aprobadas la evaluacion y la
actualizacion se publicaré en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado.”

Asi_mismo, es importante mencionar la diferente normatividad
que rige al tema en estudio, (ademas del reglamento citado) a

efecto de tener mayor claridad en el tema tratado:------------

LEY DE PLANEACION PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO

"Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entenderd por:

1. Consejo estatal: el Consejo de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Guanajuato;

II. Consejos municipales: los Consejos de Planeacion de
Desarrollo Municipales;

III. Instituto: el Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia
del Estado de Guanajuato,

(Fraccion reformada. P.O. 7 de junio de 2013)
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III. Ley: la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato;

1V. Sistema de informacion: el Sistema Estatal de Informacion
Estadistica y Geogrdfica, y

V. Sistema de planeacion: el Sistema Estatal de Planeacion.”

"Articulo 18. El consejo estatal se integrard con:

L El titular del Poder Ejecutivo, quien lo presidird,;

II, Los titulares de las dependencias de la administracion publica
estatal que determine el titular del Poder Ejecutivo;

III. Representantes de la sociedad organizada; y

1IV. Representantes de los ayuntamientos del Estado. Los
representantes en el Estado de las dependencias federales
vinculadas a la planeacion, seran invitados permanentes.

En el reglamento de esta Ley se establecerén el numero y . los
mecanismos de integracion de los representantes de la sociedad
organizada y de los ayuntamientos ante el consejo estatal y lo
relativo a su funcionamiento.”

"Articulo 36.Una vez aprobados los planes y-programas del
sistema de planeacion por el titular del Ejecutivo del Estado y-los
ayuntamientos, en el ambito de su respectiva competencia, se
publicarén en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.”

"Articulo 39. Los instrumentos de planeacion del estado
seran considerados como informacion ptblica de oficio en
los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.”

"Articulo 44. La‘participacion social para la elaboracion y
actualizacion de los planes y programas se desarrollaré de
acuerdo con €l siguiente procedimiento:

L El Instituto. o los organismos municipales de planeacion,
respectivamente, conlos consejos estatal o municipales, daran
aviso del inicio.del proceso de elaboracion o actualizacion de los
planes o-programas, mediante la publicacion en un periddico de
circulacion estatal o municipal, segun sea el caso;

II. Se-pondra a disposicion del piblico la informacion
relativa al proyecto de plan o programa;

[II. Se establecerd un plazo para que los ciudadanos presenten
sus planteamientos;

1V. Se analizaran las opiniones y propuestas de los ciudadanos
participantes de manera que el plan o programa integre los
acuerdos alcanzados entre la sociedad y las autoridades
competentes; y

V. Cumplidas las formalidades para su aprobacion, el plan o
programa respectivo o sus actualizaciones deberén ser
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en los
periodicos de circulacion de la entidad, asi como en el municipio
correspondiente.”

LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO

Titulo Quinto
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Capitulo T
Del Sistema Municipal de Planeacion Objeto del Sistema
Municipal de Planeacion

"Articulo 95. FE/ Sistema Municipal de Planeacion es un
mecanismo permanente de planeacion integral, estratégica y
participativa, a través del cual el Ayuntamiento y la sociedad
organizada, establecen procesos de coordinacion para lograr e/
desarrollo del Municipio.”

"Articulo 97. El Sistema Municipal de Planeacion contaré con las
siguientes estructuras de coordinacion y participacion:

L De coordinacion:

a) El organismo municipal de planeacion, y

II, De participacion:

a). El Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal.”

"Articulo 102. £/ Programa de Gobierno Municipal contendrd los
objetivos y estrategias que sirvan de base a las actividades de /a
administracion publica municipal, de forma que.aseguren el
cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo.

El Programa de Gobierno Municipal serd elaborado por e/
organismo municipal de planeacion, con la celaboracion de las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal
y €l Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal; el cual serd
sometido a la aprobacion del. Ayuntamiento dentro de los
primeros cuatro meses de su gestion, tendra una vigencia de tres
anos y deberd ser evaluado anualmente.

El Programa de Gobierno-Municipal indicard los programas que
deriven del mismo.”
(Parrafo reformado. P.O. 7.de junio de 2013)

"Articulo103. Una vez aprobados por el Ayuntamiento, el plan y
los programas “a que.se refiere este capitulo, se publicaran en e/
Periodico Oficial del Gobierno del Estado y, en su caso, podran
ser publicados en el periddico de circulacion en el Municipio.

Los instrumentos de planeacion referidos en este capitulo se
remitiran al Sistema Estatal de Informacion FEstadistica y
Geogréfica y seran informacion publica de oficio en los términos
dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato.”

(Parrafo reformado. P.O. 7 de junio de 2013)

"Articulo 106. Los ayuntamientos en el informe anual del
estado que guarda la administracion publica municipal, deberan
hacer mencion de los mecanismos y acciones adoptados para la
ejecucion del plan y los programas, asi como de los resultados
obtenidos.

Los titulares de las dependencias y entidades de Ia
administracion publica municipal que sean convocados por e/
Ayuntamiento para dar cuenta de la situacion que guardan los
asuntos de sus respectivas dreas, informaran sobre el
cumplimiento del plan y los programas a su cargo.”
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"Articulo 108. El organismo municipal de planeacion coordinaré
el Sistema Municipal de Planeacion.”

"Articulo 109. El organismo municipal de planeacion tendrd las
siguientes atribuciones:

I Elaborar, actualizar y dar seguimiento al Plan Municipal de
Desarrollo;

II. Asegurar la participacion de representantes de la sociedad
organizada, a través del Consejo de Planeacion de Desarrollo
Municipal,

III. Asegurar la congruencia del Plan Municipal de Desarrollo con
la planeacion estatal;

1V. Participar en los procesos de planeacion a largo plazo del
desarrollo en las dreas conurbadas y zonas metropolitanas;

V. Elaborar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano.y.de
Ordenamiento Ecologico Territorial;

VI. Vigilar el cumplimiento de las politicas de desarrollo urbano y
de ordenamiento ecoldgico territorial, con vision de largo plazo;
VII. Promover la celebracion de convenios para-éel.logro.de los
obyjetivos del desarrollo integral del Municipio;

VIII. Administrar el Sistema Municipal de Informacion Estadistica
y Geogradfica; y

IX. Propiciar la vinculacion con otras estructuras de planeacion
para el desarrollo sustentable del Municipio. ”

"Articulo110. E/ Ayuntamiento integrarda” un Consejo de
Planeacion de Desarrollo Municipal, que deberd constituirse
dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la fecha de su
instalacion.”

"Articulo111. Los Consejos de Planeacion de Desarrollo
Municipales son organismos consultivos, auxiliares de los
ayuntamientos en materia .de planeacion, y forman parte de la
estructura de participacion de los sistemas estatal y municipal de
planeacion.”

"Articulo- 112. [os Consejos de Planeacion de Desarrollo
Municipales se integrardn con la participacion mayoritaria de
representantes de la sociedad organizada del Municipio.”

"Articulo 113. Los Consejos de Planeacion de Desarrollo
Municipales se integraran por:

I Fl Presidente Municipal, quien lo presidira;

II. El titular del organismo municipal de planeacion, quien serd e/
secretario técnico;

III. Representantes de la sociedad organizada que participen en
las comisiones de trabajo, designados en los términos que sefiale
el reglamento;

1IV. Los funcionarios municipales que acuerde el Ayuntamiento; y
V. Los funcionarios estatales que el Ayuntamiento invite a
participar.

Cuando el Municipio forme parte de un drea conurbada o zona
metropolitana se invitard a un representante de la comision
respectiva.
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Los cargos de quienes integran Jlos Consejos de
Planeacion de Desarrollo Municipales, serdan de cardcter
honorifico”

"Articulo 115. Los ayuntamientos deberén sefalar la forma y
los procedimientos para la integracion y funcionamiento del
Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal, en el reglamento
qgue para el efecto emitan. Asimismo, el reglamento establecera
la forma y procedimiento para elegir a los representantes del
Ayuntamiento y de la sociedad organizada que se propondrén
para integrar el Consejo de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Guanajuato.”

Planteados asi los argumentos y normatividad referida, se
procede al anadlisis de los agravios esgrimidos, a -efecto de
determinar la procedencia de la respuesta extemporanea del sujeto

obligado, de acuerdo con lo que dispone la Ley de la materia.- - - -

DECIMO.- Asi pues, en lo toral del estudio tratado, por lo
que refiere a la primera parte de la solicitud 'de informacion, en la
que, como se sefald anteriormente, . el - recurrente solicitd
informacion relacionada con la lista de obras publicas por construir
del Consejo de Planeacion. para el Desarrollo Municipal -
COPLADEM- aprobado para el ejercicio 2013 dos mil trece integro
en todas sus 19 diecinueve fojas, y que como respuesta, el Sujeto
obligado declaré LA RESERVA DE INFORMACION, conforme al
articulo 15 fraccion IV de la Ley abrogada de la materia, -aplicable
al momento de emitir respuesta por encontrarse vigente dicho
cuerpo normativo- aduciendo como principal motivo de reserva lo
siguiente: “Esto debido a que corresponden a obras
susceptibles de construirse en funcion de las condiciones

particulares obligadas para su conocimiento”.- - - - - - - - - - -

En ese sentido, para dicho acapite expuesto, este Resolutor

colige lo siguiente:- - - - = - = - - - - - - - - ommm oo

En la negativa de informacién, la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato,

Unicamente sefald el supuesto juridico en el que fundd dicha
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negativa de acceso sin motivar o sefalar las razones o
circunstancias que llevaron a clasificar como reservada el contenido
de informacién requerida. Al respecto, el aducir que dicha
informacion corresponde a obras susceptibles de construirse en
funcion de las condiciones particulares. Dicho argumento no es
valido para tener por acreditada la reservada de informacion
solicitada, ya que no se exponen aquellos razonamientos logicos
juridicos por los cuales se motive el dafio presente, probable y
especifico que se ocasionaria con la divulgacién .de ' dicha
informacion. Es decir, no se sefialaron las razones o circunstancias
facticas, que llevaron a la Unidad de Acceso del Sujeto obligado a
concluir que la hipdtesis invocada se actualizaba respecto al
presente caso y en consecuencia procederia la reserva de
informacion. Asi mismo, no se aportaron elementos objetivos que
permitan determinar si con la difusion de la.informacién se causaria
un dafio presente, probable y especifico al interés juridico previsto

en el precepto legal citado.- - <--- -------------------

Aunado a lo anterior, en esa hipétesis, el fundamento que
invocd la Unidad de Acceso a la Informacién para fundar la reserva
de informacién, es decir la fraccion IV del articulo 15 de la Ley
abrogada-de la-materia, a criterio de este Organo resolutor dicho
ordenamiento.legal NO LE ES APLICABLE A DICHO SUPUESTO,
toda vez que expresamente la fraccion IV del ordenamiento legal
citado, establecia la reserva de informacién para aquel supuesto
que’ lesione los “procesos de negociacion” del Sujeto
obligado en cumplimiento de su funcion publica y pueda ser
perjudicial del interés publico; concluido el proceso de
negociacion la informacion sera publica. Esto es, el supuesto

de reserva es aplicable solamente en aquellos casos en que, se

\Y

ponga en riesgo o se lesionen “los procesos de negociacion” de
los sujetos obligados en cumplimiento de su funcién publica. En la
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especie, una vez valorada la informacion que funge como anexo al
informe justificado base del medio de impugnacion, consistente en
el listado de 19 diecinueve fojas peticionadas, en dicho documento
no se prevé un “proceso de negociacion” susceptible de poner
en riesgo la funcion publica del Sujeto obligado, es decir, no existe
transaccion, convenio, negociacion, pacto, trato u otro
equivalente que lesione un proceso de negociacion, cuando
en realidad ni dicho proceso existe, ya que la informacion
peticionada versa simplemente en un proyecto de propuesta de
obra, que se encuentra determinado para su ejecucion en base a la
funcién social. De ahi que se indique que no existe negociacion para
realizarse, pues no se encuentra sujeto a determinada transaccion
con persona fisica o moral en cumplimiento para su realizacion. A
guisa de ejemplo, dicha hipdtesis de reserva seria aplicable, en caso
concreto, cuando en funcion de la administracién publica de
indicado Sujeto obligado, se encuentre por medio la realizacién de
determinada transaccién comercial con empresa o persona fisica (o
€n Casos excepciones con un propio ente publico), de la que
dependa determinada obra o accion en beneficio del sujeto obligado
y que al darse a conocer la informacién sobre dicho supuesto, se
estaria poniendo en riesgo el proceso de negociacion transado,
perjudicando la realizacion de la obra o accién determinada, con la
no realizacién de la misma o bien a costos o porcentajes altos a lo
proyectado inicialmente. En esos supuestos, se colige la reserva de
informacion, no asi al planteado por el Sujeto obligado, ya que del
mismo no se desprende transaccion alguna, sino que su ejecucion
dependera de la aprobacidon del pleno en sesion de ayuntamiento,
de acuerdo a las circunstancias facticas que sean mas favorables

para su realizacion.- - === ---=------------------------

Teniendo en cuenta las constancias que integran el

expediente en que se actla, tampoco se advierte en qué modo la
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difusidn del contenido de informacién solicitada pudiera actualizar el
supuesto de reserva invocado para fundar la negativa de acceso,
considerando que la propia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
da el caracter publico a la informacion de esta naturaleza. Confirma
lo anterior, lo dispuesto por el articulo 12 fraccién VIII de la vigente

Ley de Transparencia:- - - ---=----=-----=--------------

"Articulo 12. Los sujetos obligados publicaran de oficio a través
de los medios disponibles la informacion publica siguiente, segun
corresponda.

VIII. Los indicadores de gestion, las metas y objetivos de sus
programas y el informe del e€jercicio de los recursos publicos
asignados o asociados a ellos.”

Asi mismo, robustece dicho criterio,” lo. establecido en los
articulos 36, 39 y 44 fraccion II de la Ley de Planeacion para
el Estado de Guanajuato; 103.y 106 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato. Ordenamientos

legales que a la letra disponen:- - - - ==>-----------------

"Articulo 36.Una vez aprobados los planes y programas del
sistema de planeacion por el titular del Ejecutivo del Estado y
los ayuntamientos, en el ambito de su respectiva competencia,
se publicaran.en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.”

"Articulo 39. [os instrumentos de planeacion del estado seran
considerados  como informacion publica de oficio en los
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato.”

"Articulo 44. La participacion social para la elaboracion y
actualizacion de los planes y programas se desarrollaré de
acuerdo con €l siguiente procedimiento:

L El Instituto o los organismos municipales de planeacion,
respectivamente, con los consejos estatal o municipales, daran
aviso del inicio del proceso de elaboracion o actualizacion de los
planes o programas, mediante la publicacion en un periddico de
circulacion estatal o municipal, segun sea el caso;

II. Se pondra a disposicion del piblico la informacion
relativa al proyecto de plan o programa;

III. Se establecerd un plazo para que los ciudadanos presenten
sus planteamientos;

1V, Se analizaran las opiniones y propuestas de los ciudadanos
participantes de manera que el plan o programa integre los
acuerdos alcanzados entre la sociedad y las autoridades
competentes; y
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V. Cumplidas las formalidades para su aprobacion, el plan o
programa respectivo o sus actualizaciones deberdn ser
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en
los periodicos de circulacion de la entidad, asi como en el
municipio correspondiente.”

"Articulo103. Una vez aprobados por el Ayuntamiento, el plan
y los programas a que se refiere este capitulo, se publicaran en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado y, en su caso,
podran ser publicados en el periodico de circulacion en el
Municipio.

Los instrumentos de planeacion referidos en este capitulo se
remitirdn al Sistema Estatal de Informacion Estadistica y
Geograéfica y seran informacion publica de oficio en los términos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato.”

(Parrafo reformado. P.O. 7 de junio de 2013)

"Articulo 106. Los ayuntamientos en el informe anual del
estado que guarda la administracion publica.municipal, deberan
hacer mencion de los mecanismos y.acciones adoptados para la
ejecucion del plan y los programas, asi’ como de los resultados
obtenidos.

Los titulares de las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal que sean convocados por e/
Ayuntamiento para dar cuenta de la situacion que guardan los
asuntos de sus respectivas dreas, informaran sobre el
cumplimiento del plan y los programas a su cargo”

En ese sentido y atendiendo a los términos expuestos,
resulta improcedente la clasificacién de la informacidn realizada por
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Salamanca, ~Guanajuato, en virtud de que en primera instancia,
dicha Unidad no acredité el dano presente, probable y especifico
que se causaria“con la divulgacion de dicha informacién, aunado a
que el fundamento legal que invocd, resultd inaplicable para el
efecto pretendido, ademas de que dicha informacidon resultd ser
publica de acuerdo a la normatividad estudiada a lo largo del

presente instrumento. - - - --------------------------

No pasa inadvertido que, al momento de rendir su informe
justificado, la Unidad de Acceso del Sujeto obligado, remitié a este
Colegiado un acuerdo de reserva de informacion bajo el nimero
01/2014, con fecha de emision el dia 17 diecisiete de enero del afio

2014 dos mil catorce, en el que clasifica como informacion
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reservada la integracion de propuesta de obra publica, ramo XXXIII
fondo ejercicio 2013, fondo de infraestructura social municipal,
fundamentando dicha reserva en la fraccion V del articulo 16 de la

Ley vigente de Transparencia.- - - -------=----=-----------

A criterio de este Colegiado, resulta ilegitimo dicho acuerdo de
clasificacion, en virtud de que, en primer lugar no lo da a conocer
en su respuesta como fundamentacidén y motivacion de la negativa
de informacién; en segunda instancia, los razonamientos de
clasificacion expuestos, no son exhaustivos ni exteriorizan
realmente el dafo que pueda producirse con .la liberacion.de
informacion que amenace el interés protegido. por. la Ley; vy
finalmente a criterio de este drgano colegiado; la informacion que
se pretende reservar no encuadra en alguna de las hipdtesis de
excepcion de informacidn previstas-en la presente ley. Aunado a lo
anterior, el plazo de reserva de la informacion, la Unidad lo
contabilizd a partir de la fecha de emision del acuerdo, es decir, a
partir del dia 17 diecisiete de enero del afio 2014 dos mil catorce,
cuando en realidad el periodo de reserva hipotéticamente debe
contabilizarse a partir de la generacién del documento, expediente
o informacién de que se trate, por lo que la clasificacion del mismo
debera ser inmediata a la generacion del documento, esto
es, el plazo..de reserva establecido en dicho acuerdo, debid
computarse a partir de la fecha de generacion de la informacion,
por obvias razones en el afio 2013 dos mil trece, con los
fundamentos y términos de la Ley abrogada de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, vigente en el afio 2013 dos mil
trece. Motivo por el cual, al encontrase ilegitima dicha reserva de
informacion, se deja sin efectos el acuerdo de reserva emitido por
medio del cual la Autoridad pretendié ante este Colegiado, acreditar

la validez de la respuesta esgrimida.- - ----------=---------
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De lo planteado a lo largo de la presente resolucion, es
procedente advertir que, en virtud de que no se actualiza el
supuesto de reserva, en torno a la causal relativa a la que lesione
los procesos de negociacion de los Sujetos obligados en
cumplimiento de su funcion publica, es posible concluir la
improcedencia de la causal invocada en términos del analisis llevado
a cabo en el presente instrumento, resultando publica dicha
informacion. Motivo por el cual, resultan fundados y operantes
los agravios esgrimidos por el recurrente, respecto a este
acapite de informacidn, y por ende se ordena al Sujeto obligado,
hacer la entrega de dicha informacién, por conducto de suUnidad
de Acceso a la Informacién Publica, esto es, debera entregar al
entonces peticionario _, la integracion de
la propuesta de obra publica, en sus-diecinueve fojas, ramo XXXIII
fondo ejercicio 2013 fondo de infraestructura social municipal, que
el Sujeto obligado remitié a este Instituto como prueba documental
de su parte, materia de listis del presente asunto, de acuerdo a los

razonamientos expuestosa lo largo del presente instrumento.- - - -

DECIMO PRIMERO.- Ahora bien, por lo que respecta a la
segunda parte de la solicitud de informacion en la, como se sefiald
anteriormente, el recurrente solicitd informacion relacionada con el
nombre de los Consejeros integrantes del Consejo de Planeacién
para el Desarrollo Municipal -COPLADEM-, en su totalidad, tanto de
la zona rural como zona urbana y en general de todos los sectores
que’ correspondan; y que como respuesta, el Sujeto obligado
declaré dicha INFORMACION CONFIDENCIAL, conforme al articulo
19 fraccion I de la Ley abrogada de Transparencia, -aplicable al
momento de emitir respuesta por encontrarse vigente dicho cuerpo
normativo- y articulo 3 fracciéon V de la Ley de Proteccidon de Datos

Personales para el Estado y los Municipios de Guanajuato.- - - - - - -
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Para este acapite de informacion, este Resolutor colige lo

siguientei- - - - - - - - - - - -mm e

Después de un anadlisis de la normatividad que invocé el
Sujeto obligado para negar dicha informacion, al presumir que se
trataba de informacién confidencial. Resulta claro para este
Resolutor, que dicha informacion no tiene tal caracter, por ende
no es susceptible de clasificarse como informacion confidencial,

como a continuacion se demuestra. - - --------------=----

Al ser los Consejos de Planeacion de Desarrollo Municipales,
organismos consultivos, auxiliares de los Ayuntamientos en materia
de planeaciéon y que forman parte de la estructura de participacion
de los sistemas estatal y municipal de. planeacion, como lo
prescriben los articulo 111, 112 y 113 de la Ley Organica Municipal

para el Estado de Guanajuato, los cuales disponen:- - - - - ------

"Articulo111. [os Consejos de Planeacion de Desarrollo
Municipales son <organismos consultivos, auxiliares de los
ayuntamientos en materia de planeacion, y forman parte de la
estructura de participacion de los sistemas estatal y municipal
de planeacion. ”

"Articulo. 112. [os Consejos de Planeacion de Desarrollo
Municipales se integraran con la participacion mayoritaria de
representantes de la sociedad organizada del Municipio.”

"Articulo. 113. Los Consejos de Planeacion de Desarrollo
Municipales se integraran por:

L El Presidente Municipal, quien lo presidira;

11 El titular del organismo municipal de planeacion, quien serd
el secretario técnico;

111, Representantes de la sociedad organizada que participen en
las comisiones de trabajo, designados en los términos que
senale el reglamento,

1IV. Los funcionarios municipales que acuerde el Ayuntamiento;
Yy

V. Los funcionarios estatales que el Ayuntamiento invite a
participar.

Cuando el Municipio forme parte de un drea conurbada o zona
metropolitana se invitard a un representante de la comision
respectiva.

Los cargos de quienes integran los Consejos de Planeacion de
Desarrollo Municipales, serén de cardcter honorifico.”
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En esa tesitura, al formar parte de la estructura de
participacion del sistema municipal, por ende sus integrantes, como
expresamente lo indica el articulo 113 de la Ley Organica Municipal,
se integran con funcionarios publicos municipales, en su caso
funcionarios estatales que invite el Ayuntamiento, representantes
de las comisiones respectivas y representantes de la sociedad
organizada que participen en las comisiones de trabajo, por ende-al
ser representantes de dicho Organismo publico, su representacién
adquiere tal caracter, es decir su representacion es publica, como.lo

establece el ordinal senalado.- - - ------------------=--

En otras palabras, al ser los integrantes de-dicho Consejo,
representantes del mismo ante la sociedad. y atn mas al formar
parte integrante de la estructura "del. Municipio en relacién al
desarrollo y participacién de los sistemas estatal y municipal de
planeacién, por ende se colige que dichos integrantes, su nombre
en especifico, es informacion publica, el cual emana de la
representacion del serviciopublico que otorgan en dicho Consejo de
planeacién ante la sociedad, ello derivado de las funciones de
Administracion . Pablica© del Ayuntamiento de Salamanca,

Guanajuato.- - - - === - - - - - - - - - - m - m oo m o
En ese tenor, es dable hacer patente lo siguiente:- - - - - - - -

a) Como se desprende del proceso Idgico juridico de busqueda
de la informacion solicitada, en un primer término la Unidad de
Acceso del Sujeto obligado, requiridé a su Unidad Administrativa,
Direccion General de Desarrollo Social y Humano, a efecto de que
un plazo no mayor a dos dias habiles, le entregara la informacion
relativa a los nombres de los consejeros que integran el
COPLADEM.----=====-ccccrcnmcnccnenccnccnnnan=a-
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b) En segundo término, mediante oficio DGDSyH-1239/2013,
de fecha 3 tres de Diciembre del afio 2013 dos mil trece, el Director
General de Desarrollo Social y Humano, hace entrega a la Unidad
de Acceso, la informacidn respecto de la cual contiene el nombre de
los Consejeros integrantes del COPLADEM, asi como de los

Consejeros rurales la comunidad y polo al que pertenecen.- - - - - -

c) En tercer término, la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Sujeto obligado, mediante la respuesta emitida al
entonces solicitante _, clasifica ~la
informacion consistente en los nombre delos consejeros
integrantes del COPLADEM, como informacion confidencial,
aduciendo que no puede ser proporcionada“ por tratarse de
informacion conforme al articulo 19 fraccion'l de la abrogada Ley
de Transparencia y Articulo 3° fraccién V de la Ley de Proteccion de

Datos Personales. Ordenamientos que a la letra disponen.- - - - - - -

"ARTICULO 19. Se clasificara como informacion confidencial:

L Los datos personales, debiéndose atender a lo previsto por la
Ley de Proteccion de Datos Personales para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.”

"ARTICULO 3. Para efectos de este ordenamiento se
éntendera por:

V. Datos Personales, la informacion concerniente a una persona
fisica ‘identificada e identificable relativa a su origen racial o
étnico; 0 que este referida a sus caracteristicas fisicas, morales
0 emocionales a su vida afectiva o familiar, domicilio numero
telefonico, patrimonio, ideologia, creencias o convicciones
religiosas o filosdficas, su estado de salud fisico o mental, sus
preferencias sexuales, claves informaticas o cibernéticas,
codigos personales o encriptados u otras andlogas; que se
encuentre vinculada a su intimidad, entre otras.”

En ese orden de ideas, es posible advertir que la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién del Sujeto obligado, en una
errada ldgica juridica, clasifica la informacidon en su caracter de
confidencial, cuando en realidad se desprende que dicha

informacion es publica sin limitante alguna, puesto que como se ha
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mencionado, al ser los integrantes de dicho Consegjo,
representantes del mismo ante la sociedad y aun mas al formar
parte integrante de la estructura del Municipio en relacion al
desarrollo y participacién de los sistemas estatal y municipal de
planeacion, se colige que el nombre de dichos integrantes es
informacion publica, el cual emana de la representacion del servicio
publico que otorgan en dicho Consejo de planeacién ante la
sociedad, ello derivado de las funciones de Administracién Plblica

del Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato.- - - -----~-------

En ese sentido, derivado de los razonamientos expuestos-en
parrafos que anteceden, para este Resolutor le-resulta como verdad
juridica, declarar fundados y .operantes los ' agravios
esgrimidos por el recurrente, ordenando.la desclasificacion de
dicha informacién y hacer la entrega. de la misma al ahora
recurrente, de los nombres de los Consejeros integrantes del
Consejo de Planeacién para.el Desarrollo Municipal —-COPLADEM-,
mismos que fueron “enlistados por la Direccion General de
Desarrollo Social y'Humano, mediante el oficio DGDSyH-1239-2013,
bastando la vinculacion de dicho oficio informativo para que se
tenga colmada la hipdtesis de entrega y con ello dar cumplimiento
al presente-instrumento. Oficio que obra visible en autos a foja 33

treinta y tres-del'sumario.- - - -------------------------

DECIMO SEGUNDO.- Finalmente, por lo que respecta a la
ultima parte de la informacidn peticionada en la solicitud de merito,
consistente en: “En cuanto a los Consejeros de la zona rural, pido el

nombre de las comunidades y polo de origen de dichos consejeros.

Es posible advertir que en el escrito de respuesta, la Unidad
de Acceso del Sujeto obligado, proporcioné al recurrente el nombre

de la comunidad peticionada y polo de origen, por lo que al no ser
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motivo de disenso del recurrente, se tiene por satisfecha dicha

porcion de informacion.- - - - - = - == - - - - oo oo oo oo

Asi pues, las consideraciones que informan el sentido de la
ejecutoria son las que enseguida se reproducen, como fundamento

de esta Resolucion.- - = == === == -=--------o oo

Al resultar fundados y operantes los agravios invocado por el
recurrente en su instrumento recursal, y de las propias constancias
procesales que integran el expediente en que se actua, este
Colegiado determina MODIFICAR la respuesta obsequiada por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Sujeto obligado,
Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato,. a  la . solicitud de
informacion identificada mediante el escrito.autégrafo de fecha 29
veintinueve de noviembre del afio 2013 dos mil trece, realizada en
forma personal y directa ante la‘Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato y capturada
posteriormente a través del sistema electronico “Infomex-Gto” bajo
el folio 00010214, de-acuerdo a las consideraciones expuestas a lo

largo del presente instrumento.- - - ---------------------

En ese tenor, dado el sentido de la presente resolucion y
tomando en consideracion las constancias que obran en el
expediente de merito, en virtud de las cuales se desprende
respuesta extemporanea a la solicitud de informacidon que nos

atane, este Resolutor consecuentemente determina lo siguiente:- - -

Tomando en consideracién que la solicitud de informacién fue
recibida legalmente por la Unidad de Acceso recurrida, el dia 29
veintinueve de noviembre del afio 2013 dos mil trece;
teniendo, por tanto, como fecha limite para dar respuesta la Unidad
el dia 6 seis de diciembre del aiio 2013 dos mil trece; luego,

de las constancias agregadas en el sumario, se desprende que con
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posterioridad al plazo de 5 cinco dias para dar respuesta, esto es,
hasta el dia 10 diez de enero del aiio 2013 dos mil trece, la
Autoridad notificd al solicitante de manera personal y directa,
respuesta a su solicitud de informacién, fuera del plazo establecido
en el ordinal 41 de la Ley abrogada de la materia; por tanto al
fenecer el término legal establecido dicho ordenamiento legal, se
acredita el acto de omisidon perpetrado en el sumario, al no rendirse
respuesta dentro del término legal determinado; habida cuenta que
el Sujeto obligado, acreditd en su informe justificado, que fue hasta
el dia 8 ocho de enero del afio 2014 dos mil catorce que a través
del oficio DGDSyH/018/2014 la Direccién General de Desarrollo
Social y Humano del Municipio de Salamanca, Guanajuato, remite la
informacion que en primera instancia'y dentro de término legal, le
solicito a dicha unidad, por ende dicha respuesta la emitid de

manera extemporanea.- - - - - - == - == - ==--; oo oo --- -

Lo anterior, denota. el incumplimiento que recayd la
Autoridad responsable” al transgredir el plazo establecido en el
ordinal 41 de la Ley abrogada de la materia, al no haber emitido
respuesta dentro del término que establece dicho ordenamiento
legal; acto'que vulneré'y contravino los principios de transparencia
y publicidad contenidos el articulo 8 de la Ley abrogada de
Transparencia.y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, motivo por el cual, resulta obligado
para este Colegiado, dar vista al Organo de Control Interno
del 'Municipio de Salamanca, Guanajuato, para que proceda
conforme a derecho corresponda, con motivo de la responsabilidad
que resulte debido a la falta de respuesta en tiempo a la solicitud
de informacion que nos atafie. Lo anterior de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 42 de la anterior Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica, vigente en el momento del

procedimiento de solicitud de informacién. Dispositivo legal que a la
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letra establece: "ARTICULO 42. La falta de respuesta a una
solicitud de acceso en el plazo sefalado en el articulo anterior, dara
lugar a responsabilidad en los términos de la legislacion

4

aplicable.”-- - - --------------------~-------~-~-----

En virtud de las conclusiones alcanzadas en el presente
instrumento y por todos los motivos y fundamentos expuestos en
los Considerandos precedentes, acreditados los hechos de los-que
se ha dado cuenta, con las documentales relativas a la solicitud
primigenia de informacion, las constancias que se derivan del
proceso de respuesta efectuado, la respuesta extemporanea a la
solicitud de informacién, el Recurso de Revocacién promovido y el
informe justificado rendido junto con sus anexos, documentales que
adminiculadas entre si, adquieren valor probatorio-en términos de
los articulos 68 al 74 de la Ley vigente de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, asi como 117, 121, 122 y 131 del Cddigo de
Procedimiento y Justicia “Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, de aplicacidon supletoria, por lo expuesto,
fundado y motivado, con sustento en lo establecido por los articulos
1,2,3,4,6,7, 8,10,11, 12, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28,29, 32 fraccion I, 34 fracciones I y II, 35, 36, 38 39, 40,
41, 42, 43, 44,45, 46, 47, 48, 49, PRIMERO, SEGUNDO y QUINTO
Transitorios de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica ‘para el Estado y los Municipios de Guanajuato expedida
mediante Decreto Legislativo nimero 292, por la Sexagésima
Primera Legislatura Constitucional del Estado de Guanajuato, y
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado numero
154, tercera parte, de fecha 25 veinticinco de septiembre del afo
2012 dos mil doce, asi como los diversos 35, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74
y 75, asi como PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO Transitorios de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, expedida mediante Decreto
Legislativo niumero 87, por la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado de Guanajuato, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado el dia 18 dieciocho de
octubre del afio 2013 dos mil trece, vigente a partir del 16 dieciséis
de enero del afo 2014 dos mil catorce, este Resolutor Colegiado
determina MODIFICAR el acto recurrido, consistente en la falta de
respuesta en tiempo, asi como la emitida en forma extemporanea,
a la solicitud de informacion realizada en forma personal y directa
ante la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Salamanca,
Guanajuato, el dia 29 veintinueve de noviembre del afio. 2013 dos
mil trece, capturada posteriormente en. el sistema electronico
“Infomex-Gto”, bajo el folio 00010214, conforme a lo
establecido en los considerandos precedentes del presente
instrumento. Siendo por todo lo anterior que se dictan los

siguientes:- - - - - - - - - s o - - - -
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Guanajuato, resulta
competente para conocer y resolver el Recurso de Revocacion
numero 042/14-RRI, interpuesto el dia 22 veintidds de enero del
aflo 2014 dos mil catorce, por el peticionario [ EGTcGcGG
Bl <~ contra de la respuesta extemporanea a su solicitud de
informacion rendida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato, el dia 10 diez

de enero del ano 2014 dos mil catorce.-------------------

SEGUNDO.- Se MODIFICA el acto recurrido, consistente en
la falta de respuesta en tiempo y términos de respuesta

extemporanea, por parte del Titular de la Unidad de Acceso a la
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Informacién Publica del Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato,
correspondiente a la solicitud de informacidn realizada de manera
personal y directa ante la Unidad de Acceso el dia 29 veintinueve de
noviembre del ano 2013 dos mil trece, misma que fuera capturada
bajo el folio 00010214 del sistema electronico “Infomex-Gto”,
presentada por el ciudadano _ materia del
presente Recurso de Revocacion, en los términos expuestos en los
considerandos Décimo y Décimo Primero de la presente

Resolucion. - == -=-=--=---cccmm e - - - -

TERCERO.- Se ordena a la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato,
gue en un plazo no mayor a 15 quince dias habiles posteriores a
aquel dia en que cause ejecutoria la presente -Resolucion, dé
cumplimiento a la misma en términos de los considerandos Décimo
y Décimo Primero; una vez hecho lo anterior, dispondra de 3 tres
dias habiles para acreditar.ante ésta Autoridad, el cumplimiento que
hubiere realizado, apercibiéndole que en caso de no hacerlo asi
podra hacerse acreedora ‘@ una sancion de conformidad con lo
sefalado en el Titulo Cuarto, Capitulos Primero y Segundo de la Ley
vigente de,Transparencia’'y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado y los Municipios de Guanajuato. - - -----------------

CUARTO.- Se ordena dar vista con la presente resolucion al
Organo. de Control Interno del Ayuntamiento de Salamanca,
Guanajuato, para efectos de determinar la responsabilidad que
resulte con motivo de lo expuesto en el considerando Décimo

Segundo del presente fallo jurisdiccional.- - - --------------

QUINTO.- Notifiguese de manera personal a las partes;
aclarandoles que la presente Resolucidn causa ejecutoria por
ministerio de ley, el dia en que sea notificada de manera legal, de

conformidad con lo establecido por el articulo 83 de la Ley vigente
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.- - - ----------------------

Asi lo Resolvieron y firmaron los integrantes del Consejo
General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica de
Guanajuato, Licenciado Mario Alberto Morales Reynoso, Consejero
Presidente, M. del Pilar Mufioz Hernandez, Consejera General y
Licenciado Juan José Sierra Rea, Consejero General, en la 212
Vigésima Primera Sesién Ordinaria, del 11° Décimo Primer afio de
ejercicio, de fecha viernes 25 veinticinco de Abril del afio 2014 dos
mil catorce, resultando ponente la segunda de los mencionados,
quienes actuan en legal forma con Secretario General de Acuerdos
que con su firma autoriza, Licenciado Nemesio Tamayo Yebra.
CONSTE.DOYFE.----------------=--“--~--------

Licenciado Mario Alberto Morales Reynoso
Consejero Presidente

M. del PilarrMufioz Hernandez Licenciado Juan José Sierra Rea
Consejera General Consejero General

Licenciado Nemesio Tamayo Yebra
Secretario General de Acuerdos



