RECURSO DE REVOCACION.
EXPEDIENTE: 78/14-RRI.

RecURRENTE[IIEGE

SUJETO OBLIGADO: Unidad de Acceso a la
Informacion  Publica del  Ayuntamiento de
Salamanca, Guanajuato.

ACTO RECURRIDO: La respuesta a la solicitud de
informacion.

AUTORIDAD RESOLUTORA: Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacion Pulblica de

Guanajuato.

DATOS PERSONALES: Se hace del, co to
de la parte recurrente y/o tercerd interesago, que
sus datos personales seran i en los

términos de la Ley de la ria, salv@ que medie su

autorizacion para se%o
\
En la ciudad de Ledn de los @s ado de Guanajuato, a
los 30 treinta dias del mes de Juﬁ%ano 2014 dos mil catorce.- -
Visto para Reso n definitiva el expediente
niamero 78/14- l@ espondiente al Recurso de
por I < contra de Ia

itida por parte de la Unidad de Acceso a la

Revocacion i

respuesta

blica del Ayuntamiento Salamanca,

ihticinco de Febrero del ano 2014 dos mil catorce, a
través del sistema electronico “Infomex-Gto” registrada
bajo el folio 00090914, recibida legalmente por la Unidad
de Acceso mencionada, el mismo dia 25 veinticinco de
Febrero del aino 2014 dos mil catorce, de acuerdo a los
parametros establecidos en el sistema electronico aludido,
por lo que se procede a dictar la presente resolucion con

base en el siguiente: ---------------------------



ANTECEDENTE

UNICO.- A las 09:09 horas del dia 25 veinticinco de febrero
del afio 2014 dos mil catorce, el ahora impugnante _
solicitd informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato, a través del
sistema electronico denominado “Infomex-Gto”; solicitud efectuada
acorde a lo previsto por el articulo 40 de la vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el\Estado y
los Municipios de Guanajuato, a la que le correspongdit- el ro
de folio 00090914 y la cual se tuvo legalmente x€cihida el ‘mismo
dia de su presentacion, esto es, el dia 25 veinticinco e febrero del
ano 2014 dos mil catorce, acorde a los p @ et stablecidos en
el sistema “Infomex-Gto”. En esa teé'tu o del término legal
establecido en el ordinal 43 de | la)materia, siendo el dia 4

cuatro de marzo del afio 2014 dosSmil catorce, el Sujeto obligado

por conducto de su ‘Un' Acceso a la Informacion, emitio

respuesta a la solicitug acion mencionada, notificandola al

solicitante dia de su publicacién por medio del
sobre la respuesta emitida, siendo el dia 11
el afio 2014 dos mil catorce, interpuso recurso de
través del sistema electronico “Infomex-Gto” ante este
Instituto de Transparencia; recurso que se tuvo legalmente
interpuesto dentro del término legal sefalado por el ordinal 52 de la
vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato; en esa
circunstancia, por auto de fecha 14 catorce de marzo del afio 2014
dos mil catorce, una vez analizado por parte del Presidente del
Consejo General del Instituto, el medio de impugnacion presentado
por el recurrente, se acordd la admisidon del mismo,

correspondiéndole en razén de turno el nimero de expediente



78/14-RRI, derivado del indice correspondiente a la tramitacion
de recursos de revocacion radicados en este Instituto; en esa
tesitura, fue notificado el impugnante, sobre el auto de radicacion
recaido al recurso citado, a través de su cuenta electronica
I isa que sefiald para recibir
notificaciones en el presente procedimiento; a su vez, el dia 25
veinticinco de marzo del afio 2014 dos mil catorce, se emplazd al
Sujeto obligado por conducto de la Titular de la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Salamanca,
Guanajuato, corriéndole  traslado con las ,co jas
correspondientes del Recurso de Revocacion instaurado; parito que
en esa circunstancia, el Secretario General de rdos del
Instituto, realizd el cdmputo correspondi término para la

rendicion del informe justificado, que éron 5 cinco dias

habiles otorgados a la Unidad de atida, en razon de la

fecha que fue emplazada; asimi
treinta de abril del afio en_curse, y previo a la admision del informe
justificado, se requirio‘ aquien, se ostentd como Titular de la Unidad

de Acceso del Suj abligaflo, para que en el término legal de 3

, mediante auto de fecha 30

tres dias ha adseditara con documental idonea dicha

jo percibimiento pertinente que en caso de ser
dicho requerimiento en el término concedido, se
r%‘ orme a derecho procediera el medio de impugnacién
interpudsto; lo que en esa circunstancia, mediante proveido de
fecha 27 veintisiete de mayo del afio 2014 dos mil catorce, y una
vez que la Autoridad recurrida dio cabal cumplimiento al
requerimiento que le fuera formulado, se acordd, por parte del
Presidente del Consejo General del Instituto, la admision del
informe justificado y anexos, rendido por el Titular de la Unidad de
Acceso combatida, recibido en forma mas no en tiempo, toda vez
que fue presentado de manera extemporanea a través de correo

certificado ante este Instituto el dia 8 ocho de abril del ano 2014



dos mil catorce, esto es, fuera del término legal concedido en el
articulo 58 de la Ley vigente de la materia; notificadas las partes de
dicho proveido mediante lista de acuerdos publicada en los estrados
de este Instituto el dia 29 veintinueve de mayo del afio 2014 dos
mil catorce; y finalmente, mediante proveido de fecha 20 veinte de
junio del afio 2014 dos mil catorce, se regularizd el procedimiento
para el solo efecto de glosar al expediente de marras, el documento
adjunto al recurso de revocacidn interpuesto por el hoy
impugnante; en tal virtud, concluidas las etapas procedimentales,

~

se remitieron los autos a la Consejera General M. del,Pil z
Hernandez, quien resulté ponente designada para la €laboracion del
proyecto de resolucion, a fin de que se resuejva loNgu derecho

proceda, sobre el medio de impugnacion in top---------

{

Todo lo anterior, con fundamefito en l08”articulos 32 fraccion
I, 33 fraccion I, 35 fracciones I, IV,\36 fraccion V, 44 fraccion
II, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 53, 55, 56 57, 58, 59 y 60, asi

do y tercero Transitorios de la

Gobier e o, en fecha 18 dieciocho de octubre del afo
2013“dos'il frece, vigente a partir del dia 16 dieciséis de enero del
ano dos mil catorce.- - -----=------“---“---------

Derivado de todas y cada una de las etapas procesales
relativas a la presente instancia y de las cuales se ha dado cuenta
en antecedente Unico del presente instrumento, se procede a dictar
la Resolucion que en Derecho corresponda, al tenor de los

siguientes:- - - - - - - - - - - - s

CONSIDERANDOS



PRIMERO.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a
la Informacion Publica de Guanajuato, resulta competente para
conocer y resolver el presente Recurso de Revocacién, de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los diversos 32 fraccion I, 33
fraccion I, 35 fracciones I, IT y 1V, 36 fraccion V, 44 fraccién 1I, 45,
46, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 56 57, 58, 59 y 60, asi como
primero, segundo y tercero Transitorios de la vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, expedida mediante to
Legislativo nimero 87, publicado en el Perigdi¢o Ofi del
Gobierno del Estado, en fecha 18 dieciocho ,de u del afo

2013 dos mil trece, vigente a partir del dia W

afio 2014 dos mil catorce.- - - - - - - -AXEY------------

de enero del

SEGUNDO.- El recurre ‘Q cuenta con
legitimacion activa para intoar elNpresente procedimiento, toda

vez que, como se despre s datos obtenidos de la solicitud

pajo el folio 00090914 del sistema
“Infomex-Gto”; io de impugnacion promovido, asi como del
informe rendido por Ia autoridad responsable, documentales que al

entre si, son suficientes para reconocerle tal

de informacion realizg

nforme para accionar en el presente procedimiento,
rmidad con lo establecido por los articulos 52 y 53 de la
Ley vigente de la materia, por lo que resulta un hecho probado que
existe identidad entre la persona que solicitd la informacién a la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Salamanca, Guanajuato, y quien se inconformé ante este Instituto
de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato,

derivado de la citada peticiéon de informacion.- - - - - - - - - - - - - - -

TERCERO.- Por otra parte, la personalidad del Titular de

la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Sujeto obligado,



quedd acreditada con el cotejo y compulsa de la copia simple del
nombramiento y el original del mismo que se encuentra en
resguardo de la Secretaria General de Acuerdos de este Instituto de
Acceso a la Informacion, de fecha 27 veintisiete de mayo del afo
2014 dos mil catorce, realizada por el Secretario General de
Acuerdos de este Instituto de Acceso a la Informacidn, en la que
hace constar que, es copia fiel del nombramiento realizado al titular
de la Unidad de Acceso obligada de fecha 14 catorce de marzo del
aho 2014 dos mil catorce, y en el cual es designado por el
Presidente Municipal de Salamanca, Guanajuato, como,Tit ‘Q' de la
Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Public ,@4 adana
Maria Estrella Ortiz Ayala; documento que obya & | cuerpo
del presente expediente y que reviste vale
’:- sido emitida por
Autoridad en ejercicio de sus jones, ‘en términos de los
numerales 68 fraccion I, 69, 7@ de la Ley vigente de la

48 fraccion II, 78, 79, 117, 121y

iento y Justicia Administrativa para el

batorio pleno, al

tratarse de una documental publica,

materia, ademas de los diversos

131 del Cdédigo de Prg

aﬂ :

Estado y los Munici anajuato, de aplicacién supletoria, por
tanto, esta Autdri conoce el caracter con el que comparece
en este pra @ i la ciudadana Maria Estrella Ortiz Ayala quien

se enc@entra Yegitimada conforme a Derecho para actuar en la

p@i G, - = = = == = = =

CUARTO.- En atencién a que la procedencia para el
analisis y resolucion de la cuestién de fondo planteada en la litis, se
encuentra supeditada a que en el caso que nos ocupa, ho se
actualice algin supuesto procesal o sustantivo que pudiese impedir
la emision de un pronunciamiento jurisdiccional, ante tales
circunstancias resulta imperativo para este Consejo General,
verificar en primer término que se colmen los requisitos

indispensables que para la promocion del medio de impugnacion se



encuentran detallados en el articulo 53 de la vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, realizando también el analisis
oficioso, con independencia de que lo soliciten o no las partes, de
las causales de improcedencia y sobreseimiento, a efecto de
dilucidar si es juridicamente posible la emision de un
pronunciamiento de fondo o, en su defecto, si se actualiza algun
supuesto que impida entrar al analisis medular de la controversia

planteada.- - - -----------------------------------

De dicha verificacion se desprende, que flos requisitos
minimos del Recurso de Revocacion sefialados po al 53 de

la vigente Ley de Transparencia y Acceso a nformacion Publica

para el Estado y los Municipios de Gt{an j n satisfechos al
haberse interpuesto dicho recurso
del sistema “Infomex-Gto” ante e Instituto de Transparencia, del

cual se desprenden y colig os relativos a: nombre del

Unidad de Acceso a,la ion Publica ante la cual se presento
la solicitud de i ion, la fecha en que se le notifico el acto que
origina el edimiento que nos ocupa, es decir, la respuesta
obsequi utoridad, misma que se traduce en el acto que
ser % como la exposicion clara y sucinta de los hechos y
los os por los cuales el impugnante considera le afecta dicha

FESPUEStA.- = === === =c-ecoceaccsccaaacacasaaaaaoas

QUINTO.- En consecuencia, se estima pertinente revisar los
supuestos previstos por los articulos 78 y 79 de la Ley de la materia
aplicable, a efecto de estar en condiciones de determinar, si en el
caso se actualiza algun supuesto de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revocacidon que nos ataie, por lo
que, habiendo sido estudiadas todas y cada una de las causales de

improcedencia y sobreseimiento, contenidas en los dispositivos



legales ya mencionados, en relacidén al caso concreto, ninguna se
actualiza, por lo que no existe razdén de hecho o de Derecho que
impida a esta Autoridad Colegiada entrar al fondo de la litis

planteada.- - - ----------------"--------“-----------

SEXTO.- Es importante sefialar a las partes en primer lugar
que, la presente resolucidon se basa absolutamente en los principios
fundamentales que en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica gubernamental estipulan los numerales 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, as

establecido por el ordinal 8 de la vigente Ley de (anspa ncia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado ipios de

Guanajuato, concluyendo que los principi undamentales que

rigen al Derecho de Acceso a la ‘In Ublica, son los

siguientes: 1. El derecho de acceso4 la mfofmacion publica es un

derecho humano fundamental l; 2. El proceso para

acceder a la informacion lica debera ser simple, accesible,

rapido y gratuito, ademas

%‘

eficacia, objetividad, transparencia y

los Sujetos obligados en todo

momento deberan ajo el principio de certeza, legalidad,
sus actos; y 3. Debera estar sujeto a un
de excepciones, las que soélo se aplicaran
cua ista el riesgo de daho sustancial a los intereses
protégidos y cuando ese dafo sea mayor que el interés publico en
general de tener acceso a la informacion; asi como también que: I.
La informacién de los sujetos obligados es publica y debe ser
accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia
Ley se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que
amerita clasificarse como reservada o confidencial y II. Que el

derecho de acceso a la informacion es universal. - - = - - == - - - - -

Ademas de los anteriores principios, es imperativo para este

Organo Resolutor indicarle a las partes que en la presente



resolucion se atendera el respeto irrestricto a los principios que
rigen el debido proceso legal, ello no obstante a que, si bien es
cierto, el que nos ocupa es un procedimiento materialmente
administrativo de acceso a la informacion publica, igualmente cierto
resulta que es formalmente jurisdiccional, pues es seguido en forma
de juicio y tiene como efecto que se confirme, se modifique o, en
su caso, se revoque el acto imputado a la Autoridad en contra de la
cual se inconforma el ahora recurrente, tal como lo prescribe el

ultimo parrafo del numeral 58 de la vigente Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los

Guanajuato.- - - -----=--=---=-““---------

En cuanto hace al tema de interprétacion la norma,

operara el Principio de Maxima Publiiid ida ésta para que,

en caso de duda razonable, es deci usencia de razones
facticas, de hecho o juridicas e n la clasificacion de la
informacion peticionada comd\reser
la publicidad de la info

fraccion XIII de |

ada o confidencial, se opte por

aclon,™tal como lo previene el articulo 9

ada Ley de Transparencia aplicable;

asimismo, en | seénte fesolucion se atendera a las garantias de
audiencia alidad) contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitydion al, siguiendo las formalidades esenciales del
procéedi to» y acatando estrictamente lo que la Ley establece
par e i T I

Por tanto, todas las pruebas que obren en el sumario, con
independencia de la parte que las hubiere aportado, seran
analizadas y valoradas a efecto de sustentar la mejor decision, con
el valor probatorio que en su momento para cada una de ellas se
precisara, de conformidad a lo establecido en el Capitulo Quinto de
la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato y, en lo no previsto

por ésta, se atenderd al Cddigo de Procedimiento y Justicia
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Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de
aplicacién supletoria, como lo prescribe el ordinal 74 de la Ley de la

materia. - - ----------------- -

SEPTIMO.- A efecto de resolver confirmando, modificando o
revocando el acto recurrido, es preciso puntualizar que se cuenta

con los siguientes medios probatorios: - - ---------------

1.- El acto del cual se duele el ahora recurrente |
B s con respecto a la informacidn peticionada a la Wpidad de

Acceso a la Informacidon Publica del Ayuntamiento antca,

Guanajuato, en la que peticiond la siguiente infor

"En el fraccionamiento Bugambilias o Bo 7 icado al
Norte de esta ciudad, entre las calles Ji ictavio Paz,
se instalaron dos camaras de v/ded vidilan
Requiero se me informe si estas camarasy’estan operando
actualmente.

Solicito se me informe si esta
operadas por el Municipi

ar video vigilancia son
instaladas como parte del/

De no ser opera
quién las instalo ewneEanismo se implemento para que el
municipio le

o fue el razonamiento técnico o los motivos que influyeron para
stalar estas dos videocamaras, y los motivos o razones para

posicionar las camaras (una hacia el norte y otra hacia el sur)

en la ubicacion que actualmente tienen.

De haberias instalado el Municipio o el gobierno del estado cual

fue el costo de instalacion, y cuanto se paga por mantenimiento

mensual y anual. ” (Sic)

Texto obtenido de la documental relativa a la solicitud de
informacion realizada por el solicitante |Gz que
adminiculada con la respuesta entregada y el informe justificado
rendido por la Autoridad, tiene valor probatorio en términos de los

articulos 68 fraccion I, 70, 71, 72, 73 y 74 de la vigente Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, ademas de los diversos 48 fraccion
II, 117 y 131 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de aplicacion
supletoria, para tener por acreditada la_descripcidén clara y

precisa de la informacion peticionada, en los términos del
articulo 40 fraccion II de la Ley de la materia aplicable.- - - - - - - -

2.- En respuesta a la peticion de informacién antes descrita,
encontrandose dentro del término legal sefialado por el aftiewlo 43
de la Ley de la materia; el dia 4 cuatro de marzo delfafio 2014 dos
mil catorce, la Titular de la Unidad de Acceso” alawinfermacion

Publica del Ayuntamiento de Salamanca, naj , emitio y

A\

notifico al recurrente a través del fomex-Gto”, la

siguiente respuesta:- - - - - ------4---N-P-------------

dI

En atencion a su solici

con umero de folio 00090914
recibida a través del NFOMEX el dia 25 de Febrero de
2014 mediante )& 3l solfcita 10 siguiente:

En el fraccionamientoB bilias o Bougambilias, ubicado al
udad, entre las calles Julio Verne y Octavio Paz,

Norte de est:

se instalar amarés de video vigilancia.

Requiero, s pforme si estas camaras estan operando
actua

So @ e mewhforme si estas camaras de video vigilancia son
; el Municipio o estan instaladas cormno parte del
e video vigilancia municipal que se ha implementado
emdiversos puntos de la ciudad.
De o ser operadas por el Municipio requiero se me expliqgue
uien las instalo y que mecanismo se implemento para que e/
municipio le concediera permiso para instalarla en la ubicacion
qgue actualmente tienen.
De estar el municipio a cargo requiero se me indigue que
funcionario o funcionarios autorizaron su instalacion, cuando la
autorizaron y la razon de hacerlo en esta vialidad.,
Requiero copia del acta o sesion de cabildo o el oficio o
memorandum en donde se autoriza la instalacion de estas
camaras en la referida ubicacion, preciso se me informe cual es
o fue el razonamiento técnico o los motivos que influyeron para
instalar estas dos video camaras, y los motivos o razones para
posicionar las camaras (una hacia el norte y otra hacia el sur)
en la ubicacion que actualmente tienen.
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De haberlas instalado el Municipio o el Gobierno del Estado cual
fue el costo de la instalacion, y cuanto se paga por
mantenimiento mensual y anual.,

Esta unidad de Acceso a la Informacion Publica hace de su
conocimiento que la informacion solicitada no puede ser
proporcionada por tratarse de INFORMACION RESERVADA bajo
Acuerdo de RESERVA Numero 03/2014 de-fecha de 24 de
Febrero de 2014 esto conforme al Articulos 16 fracc. I, II, III,
1V, VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para W Estado y los Municipios de Guanajuato, el cual a
/a letra dice:

ARTICULO 16. Podrd clasificarse como reserva por razon de
interés publico la informacion siguiente:

L- La que comprendo la seguridad del Estado o de los
Municipios;

II.- La que ponga en riesgo la seguridad publica.

III. La que ponga en riesgo la privacidad o la seguridad de

particulares.

V. La que dafie la estabilidad financiera o econdmica de
Estado o los Municipios.

VI. La informacion de estudios o proyectos cuya @iulgacion
pueda causar dafios al interés del Estado o s Mupigipios, o
ideyel proceso la

suponga un riesgo para su realizacion; ce
informacion sera publico.
Se expide el presente a los 04 d/Iag @ arzo de 2014,
con fundamento en los articulos demas relativos
de la Ley de Transparencia y a la) Informacion Publica
para el Estado y los Municipi
Sin otro en particular pog el momento, quedo de usted, como
su atenta y segura seévidoray para cualquier duda o
aclaracion...” {

Documentq lor probatorio en términos de los

articulos 68 fra , 71, 73 y 74 de la Ley de Transparencia,
s 48 fraccion II, 117 y 131 del Cddigo de

usticia Administrativa para el Estado y los

ademas d

Muni Guanajuato, de aplicacion supletoria, para tener por

acre o el contenido de la respuesta otorgada a la solicitud

de informacion descrita en el numeral que antecede, mas no asi la
validez o invalidez de la misma, circunstancia que sera valorada en

considerando diverso dentro de la presente resolucion.- - - - - - - - -

3.- Al interponer el hoy impugnante | su

Recurso de Revocacion ante este Instituto de Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado de Guanajuato, via sistema
“Infomex-Gto”, dentro del término legal dispuesto por el numeral

52 de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, éste expreso
como agravio que segun su dicho le fue ocasionado por la
respuesta obsequiada a la solicitud de informacion presentada, y
que se traducen en el acto recurrido en la presente instancia, el
siguiente;- - ------------cccmc et e st e e e

“por mi propio derecho yo | NGB cesco implementar
recurso de revocacion versus la Unidad de acceso a la informacion

publica del Municipio de Salamanca, Gto, por no estar de acuerdo
a la respuesta otorgada a lo solicitud numero 0090914.

Para ello envio archivo en formato Word en la cual consta mi
inconformidad. ” (Sic)

Anexando a su Instrumento recursal, la siguiente docidmental

(documento de Word) que a continuacion se desc - S - - -

tivas de ley

Por mi propio derecho y amparado en 1as"E
‘# Publica del

relativas al Derecho y Acceso &, la
Estado de Guanajuato, yo )
deseo implementar Recurso de R R versus la Unidad de
Acceso a la Informacion UAL eNMunicipio de Salamanca,
Gato, ante la respuesta otorga /a solicitud Numero de folio:
00090914.

Entre otros mot/'(os éx fguiente:

El dia 25/feb, a ‘las 09:09 horas mediante sistema

infomex

amiento Bugambilias o Bougambilias,
orte de esta ciudad, entre las calles Julio

equiero se me informe si estas camaras estan
operando actualmente.

Solicito se me informe si estas camaras de video
vigilancia son operadas por el Municipio o estan
instaladas como parte del sistema de video vigilancia
municipal que se ha implementado en diversos puntos
de la ciudad.

De no ser operadas por el Municipio requiero se me
explique quién las instalo y que mecanismo se
implemento para que el municipio le concediera
permiso para instalarla en la ubicacion que actualmente
tienen.
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De estar el municipio a cargo requiero se me indique
que funcionario o funcionarios autorizaron su
instalacion, cuando la autorizaron y la razon de hacerlo
en esta vialidad.

Requiero copia del acta o sesion de cabildo o el oficio o
memorandum en donde se autoriza la instalacion de
estas camaras en la referida ubicacion, preciso se me
informe cual es o fue el razonamiento técnico o los
motivos que influyeron para instalar estas dos
videocamaras, y los motivos o razones para posicionar
las camaras (una hacia el norte y otra hacia el sur) en la
ubicacion que actualmente tienen.

La respuesta otorgada por la UAIPS fue la siguiente:

Esta unidad de Acceso a la informacion Publica hace
su conocimiento que la informacion solicitada n
ser proporcionada por tratarse de INF
RESERVADA bajo Acuerdo de RESER
03/2014 de fecha de 24 de Febrero  de
conforme al Articulo 6 Fracc. |, IL, /ll, I
de Transparencia y Acceso a la infori
el Estado y los Municipios df (resumida
por quién transcribe).

Considero que dicha respuest ' mis requerimientos
en bajo los siguientes argume

1.- Al afirmar la UAIPS esta informacion es reservada
confirma entre c“ras Cl

% a’cargo del Municipio de Salamanca
ONtanto sabe su ubicacion y el motivo por el

A).- Las camara.
Guanajuat
que se instalaro,

B). Vide entonces que para su instalacion se debiera
otocolo gque involucra necesariamente determinar
icaeion de un equijpo en especifico por parte de las
ridades y del prestador del servicio, las razones de peso
pardla ubicacion del mismo, que se quiere proteger y por que,
/ se cumple la normativa buscando proteger un objetivo e
implica por obvias razones la autorizacion de uno, unos o

algunos funcionarios Municipales o Estatales.

C).- El Municipio de Salamanca o Funcionarios Estatales, por
medio de algun representante tendrd como prioridad, entre
otras cosas resguardar este equipo y procurar su optima
operacion y servicio, por lo tanto se sabe o se conoce cuanto
se pago o se pagara por costos y mantenimiento.

No es ajeno para este H. IACIP ni para muchos ciudadanos del
estado de Guanajuato, que el C. Gobernador y diversas
Instancias de Seguridad del Gobierno del Estado  han
implementando e/ "PROYECTO ESCUDO", proyecto que es de
caracter PUBLICO y que implica Ia instalacion de video
camaras que se incorporaran al sistema de Control y Comando
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MUNICIPAL 'Y ESTATAL para dar entre ofras cosas
SEGURIDAD A LOS CIUDADADOS.

Dichas cdmaras estan y se encuentran a la vista de EN
DIVERSOS MUNICIPIOS DE NUESTRO ESTADO, no es un
secreto su ubicacion y el uso que se les da a las mismas,
maxime que las videocamaras que actualmente operan son un
factor que inhibe el delito y han permitido seguir €l rastro y la
captura respectiva de agentes delincuenciales que dafian a
nuestra sociedad.

ZCEl "SISTEMA ESCUDO" que implica entre otras cosas instalar
camaras de video vigilancia fue creado para dar SEGURIDAD
A LOS CIUDADANOS ?

éSe viola entonces la SEGURIDAD DEL ESTADO o de Jos
CIUDADANOS conociendo /a ubicacion fisica de esi
videocamaras?

éSe viola la SEGURIDAD DEL ESTADO tratando cer) o
verificar que se encuentren operativas?

éSe violan los PRINCIPIOS de TRANS
requiere conocer cuanto costaron Jas
por el mantenimiento para que oﬁere 0
servicio para el cual fueron instal

M ando se
uanto se paga
ente y den el

éSe dafa a un particular cuah tas camaras se encuentran a

/la vista de todos los ciuda@anos?

éSe daha la /nt@rida

técnico que avalé 90
videograbacion e )
ZEl conoger detalles como operatividad, autorizaciones para su
Iinstalaciorn por pagos y mantenimientos dafia la
SE D STADO O DE PARTICULARES?

'Sl

L cuando se pide un dictamen
é se ubica tal o cual equipo de
na especifica?

fudadano me protejo de la ola de inseguridad que
almente priva en todo México adquiriendo o contratando
equipo de seguridad violo la SEGURIDAD DEL ESTADO?

¢Si adquiero equipo de seguridad para mi proteccion sin avisar
a las instancias correspondientes de la adquisicion de dicho
equipo dafio a las AUTORIDADES?

Me permito acotar en este Recurso de Revocacion las
observaciones emitidas por la Fraccion Parlamentaria del PRI en
el congreso del estado sobre este mismo tema:

ENTENDEMOS QUE TRA TANDOSE DE UN PROYECTO DE
SEGURIDAD, HABRA CUESTIONES OPERATIVAS QUE
SON MATERIA DE INFORMACION RESERVADA. SIN
EMBARGO, NUESTRA PETICION SOLO TIENE QUE VER
CON CUESTIONES MERAMENTE ADMINISTRATIVAS
QUE DEBEN PERMANECER A LA VISTA DE TODOS.
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ES IMPORTANTE RESALTAR DECLARACIONES DEL
GOBERNADOR EN EL TEMA DE LA TRANSPARENCIA,
QUE HA SENALADO QUE "EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO ES UNA CONCESION DE
LOS GOBERNANTES SINO AL CONTRARIO ES UN DEBER
FUNDAMENTAL E INNEGABLE DE CADA UNO DE
NOSOTROS” Y QUE "LOS CIUDADANOS MANDAN, Y
POR ELLO TIENEN EL PLENO DERECHO A SABER QUE ES
LO QUE SE HACE EN EL GOBIERNO CON SUS
IMPUESTOS, TIENEN TODO EL DERECHO DE SABER QUE
ES LO QUE HACE LA AUTORIDAD”

Considero que el querer conocer las razones que se tuvieron
para instalar este equipo en esta ubicacion, si opera, €l costo
por mantenimiento, etc. en este sentido se refiere a cuestiones
puramente ADMINISTRATIVAS.

Si la autoridad, a requerimientos senciflos y directos
acotados en mi solicitud, los CLASIFICA con RESERVA,
unico que lograré es evitar que el E
TRANSPARENCIA del que tanto se pregona y se prestune caiga
enla OPACIDAD.

Vertidos estos argumentos 50/icit% se
aqui vertidos y se corra Recurso d
de Salamanca, Gato y proCeda lo

Instrumento recursal quéz¢adquiere valor probatorio en

términos de los articulos aecion 1, 70, 71 parrafo segundo, 72,
73y 74 de la vigente nsparencia, ademas de los diversos
48 fraccion II, 11 | Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa % tado y los Municipios de Guanajuato, de
aplicacion toria;” para tener por acreditado el contenido del

4.- Ahora bien, en el informe rendido por la Autoridad
responsable, ésta manifestd lo siguiente para tratar de acreditar la
validez del acto que se le imputa y desvirtuar los agravios que

pretende hacer valer el hoy impugnante; -----------------

"EXPEDIENTE: 0/8/14-RRI
ASUNTO: SE CUMPLE REQUERIMIENTO
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LIC. MARIO ALBERTO MORALES REYNOSO

PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DE GUANAJUATO

PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ESTRELLA ORTIZ AYALA; en mi
cardcter de JEFA DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
SALAMANCA, GUANAJUATO, personalidad que acredito a
través de la copia certificada del nombramiento Oficial expedido
por el LIC, JUSTINO EUGENIO ARRIAGA ROJAS, en sus cardcter
de Presidente Municipal de Salamanca, Guanajuato, de fecha 14
DE MARZO DE 2014, documento que se anexa al presente a
efecto de que surta los efectos legales a que haya lugar,
sefalando como domicilio procesal para oir y recibir todo tjpo
de notificaciones aun las de caracter personal, el ubicado e

Calle Mina, numero 100, Edificio Paola, Segundo Piso, ac
201, de la ciudad de Salamanca, Guanajuato, autorizando pa.
que en mi nombre y representacion las reciban y CCESO

a los autos que integren el sumario del presente expédiente asri
como facultades para recibir toda clase de y d la
CIUDADANA Beatriz Flores Sanche te ;, con el
debido respeto comparezco para e{po

Que por medio del presen
lo que al efecto dispone
Transparencia y Acceso a la

acion Publica para el Estado

SE ME TENGA POR
JUSTIFICADO requerido a la
ta, a través de oficio numero
4, correspondiente al Recurso de

.~ NIEGO que el QUEJOSO dentro de los

au pr te recurso, CIUDADANO
o0 a recamar la REVOCACION sobre el
ACTO RECLAMADO sefalado expresamente por

SEGUNDO.- Esta Unidad de Acceso a la Informacion
Publica, puso en conocimiento del recurrente que la informacion
solicitada no puede ser proporcionada por tratarse de
INFORMACION RESERVADA, bajo el Acuerdo de Reserva
Numero 03/2014 de fecha 24 de Febrero de 2014, esto
conforme al articulo 16 fracciones I, IT, IIL, 1V, y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
y los Municipios de Guanajuato; documento que se anexa al
presente en copia debidamente certificada, para que surta los
efectos legales a gque haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto a este Instituto,
atentamente solicito:
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PRIMERO.- Se me tenga por reconocida la personalidad
con la que me ostento.

SEGUNDO.- Se me tenga por RINDIENDO EL
INFORME CON JUSTIFICACION a gue se refiere el articulo
59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, del acto
reclamado.

TERCERO.- Se declare el sobreseimiento del presente
recurso.

CUARYTO.- Proveer de Conformidad

PROTESTO HABERME CONDUCIDO CON VERDAD
(Firma Ilegible)
LICENCIADA MARIA ESTRELLA ORTIZ AYALA
JEFA DE LA UNIDAD DE ACCESO A
INFORMACION PUBLICA DEL MUNICIPIODE
SALAMANCA, GUANAJUATO” (Sic

A su informe justificado, la Titular de nidad”de Acceso a

la Informacion Publica del sujeto lei eXo los siguientes

documentos que a continuacion se iben: P -------------

ciongumero 03/2014 de fecha 24

dos mil catorce, expedido por el

a) Acuerdo de Clasifi

veinticuatro de febrero
Titular de la Unidad MI Acceso a la Informacién Publica de
Salamanca, Gua & —————————————————————————
Do tal que adminiculadas con la respuesta
d ecurso de Revocacidn promovido y el informe
Autoridad responsable, adquieren valor probatorio en

de los articulos 68 fraccién I, 69, 70, 71, 72, 73y 74 de la

vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como los
diversos 48 fraccion II, 117 y 131 del Cdédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, de aplicacion supletoria. Documentos a través de los
cuales, la Autoridad recurrida pretende acreditar la legalidad de
su actuar y la validez del acto impugnado, circunstancia que sera

valorada en considerando posterior.- - - ------------------



19

Antes de entrar al siguiente considerando es oportuno
sefalar que, no obstante que el informe de ley, la Autoridad lo haya
remitido ante este Instituto de manera extemporanea, es dable
mencionar que en esa hipdtesis, este Organo resolutor, en aras de
la imparticion del derecho y acorde a la técnica del procedimiento
de Acceso a la Informacion Publica incoado, el cual es de orden
publico en términos del articulo 6° Constitucional, adminiculado con
lo dispuesto por los ordinales 1, 2, y 3 de la Ley de la materia; |

as
manifestaciones y constancias remitidas en dicho inf no
pueden desatenderse, en virtud de que de las m@ eden
desprenderse hechos notorios que sirvan de ento vy
motivacion legal para que esta Autori w ora decida
eficazmente modificando, revocando‘o @ el acto juridico
reclamado. Habida cuenta que sosIa@e dio bajo el pretexto
de la extemporaneidad del i e e las contiene, haria

ridica, lo que ocasionaria un

procedente un juicio de erra

error sustancial.- - - -4 s Ne - " - - - - - e e e e e

Sustenta % cion que antecede, el siguiente criterio

jurisprudencialq ontinuacion se reproduce.- - - - ---------
N, JUSTIFICADO EXTEMPORANEO, DEBE

SE EN CUENTA. Cuando el informe justificado se

recibé en el juzgado antes de que se dicte sentencia por el
inferior, éste no puede desatenderse de dicho informe, porque
él articulo 149 de la Ley de Amparo impone a las autoridades /a
obligacion de rendirlo dentro del plazo de cinco dias, y la falta
de él, establece la presuncion de ser cierto el acto reclamado;
pero como lo dice ese precepto "la falta de informe", mas no la
tardia presentacion del mismo, y cuando se dicta la resolucion
en el amparo, ya consta en autos.
Amparo en revision en materia de trabajo 2416/46. Rodriguez
Diaz Alfonso. 3 de octubre de 1947. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Roque Estrada. Cuarta Sala. Tomo XCIV.
Pagina 61.

En esa tesitura, no es ébice conminar a la Titular de la Unidad

de Acceso del Sujeto obligado, que en lo sucesivo, se avoque a
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respetar los plazos y términos procesales explicitos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, evitando asi posibles
responsabilidades administrativas recaias a la conducta desplegada,
pues ya que con ésta, dilata el debido proceso del ejercicio del
derecho de acceso a la Informacidon Publica consagrado a favor de
los particulares en el articulo 6 de Nuestra Carta Magna. Por ese
motivo, se reconviene a la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato,

para que se conduzca conforme a los lineamientos establ

la Ley de la materia.---------------------- ---r

OCTAVO.- Precisadas tanto la soliCitud informacion
realizada por el peticionario omo lo esgrimido a
dicha solicitud por el Titular d de Acceso a la

Informacién Publica del Ayunta alamanca, Guanajuato,

ademas del agravio invocadd“\por elNimpetrante en su instrumento

recursal, que segun su_dic e ocasionado por el acto que se

%

manifestaci expugstas en el informe rendido por la Autoridad

recurre y los que e la simple interposicién del medio

impugnativo, jgtal precisado el contenido de las
ejecutord, 6n de haber sido sustanciado conforme a
derecho esente recurso de revocacion, toda vez que los
me de conviccion agregados en el expediente consisten
en documentales, que se desahogan por su propia y
especial naturaleza, se procede a analizar las manifestaciones y
constancias allegadas a esta Autoridad por las partes, a efecto de

resolver el Recurso de Revocacion en que se actia.- - -------- -

En ese sentido, para iniciar el estudio atinente y al tratarse el
procedimiento de acceso a la informacién publica de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, de acuerdo a lo

consagrado en el articulo 6 de Nuestra Carta Magna; resulta
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importante, abordar en esa hipdtesis, el ejercicio procedimental del
derecho de acceso a la informacion publica, por tanto acometer
como cuestiones preliminares la via de acceso a la informacion
planteada por el ahora recurrente, conjuntamente con su
existencia; todo ello bajo la luz de las probanzas que obran
inmersas en el expediente de marras, a fin de justipreciar de
manera efectiva el proceso logico-juridico del ejercicio del derecho
de acceso a la informacidon publica incoado ante la Autoridad
responsable. Asimismo, por lo que respecta a la naturaleza de la
informacion peticionada, su estudio se realizara e?\a
independiente al de su existencia, empero en for @ con
e
e

los agravios esgrimidos por el Recurrente, puesto la parte

aY=?

3 ‘eentral d

en considerando

la litis

medular de la presente instancia y t

llegafya la identificacion aprioristica
del derecho de accesq cion que se encuentra en pugna,
juridica para decidir eficazmente
confirmando, ificapdo” 0 en su caso revocando, en el acto

reclamado gueynos oclipa.- - - - - ----------------------

en el orden de ideas sefalado, por lo que respecta

ia ’de acceso a la informacion incoada por el
peticionario || sc adviete que la misma fue
abordada de manera iddnea por el hoy recurrente, puesto que su
peticion de informacidn, la mayoria de ellos (a excepcion del que se
dard cuenta en considerando medular), se enfoc6 en obtener
documentales explicitas, debidamente recopilados y/o procesados
por el Ente Publico y factiblemente en su posesién dentro de su
esfera de dominio y competencia, por lo que, consecuentemente, la

tramitacion y atencién de la solicitud es procedente, con la salvedad
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desde luego, de que se trate de informacidon publica y en su caso

existente.- - - ---------- - - m e

Por lo que respecta a la existencia de la informacion,
dicho supuesto se tuvo acreditado en el sumario, puesto que el
Ente Publico al rendir su informe de Ley, adjuntd el acuerdo de
clasificacién 03/2014 de fecha 24 veinticuatro de febrero del afio
2014 dos mil catorce, suscrito por la Titular de la Unidad de Acceso
del Sujeto obligado, en el que nitidamente, como respuesta a la

pretension génesis de informacidn la niega al aducir la cl

de dicha informacion en su caracter de reserva con f]

el articulo 16 fracciones I, II, III, IV y VI de la Ley&m eria.- -
gita

Ante tal particularidad, se tiene a existencia de

informacion ya que la clasificacién y\l e ia son conceptos

que no pueden coexistir. La inexist@qacia implica necesariamente
que la informacidén no se encuentragn los archivos de la autoridad,

siendo una calidad que s la informacion solicitada; por

su parte, la clasificag eserva es una caracteristica que

ncreta contenida en un documento

adquiere la info
especifico, sie se encuentre en los supuestos de las

fracciones tichlo 16 de la Ley de la materia. Por lo anterior, la

clasificdgiomy, [@inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que
de informacién implica invariablemente la existencia
de un documento o documentos determinados, mientras que la
inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los archivos del
Ente Publico. De ahi que se indique que al estar clasificada la
informacion peticionada, invariablemente se presupone su

existencig.- - - - --- - - - - - - - oo

NOVENO.- Circunscrito entonces el analisis abordado sobre
la via de acceso a la informacién y existencia de la misma, una vez

valorados dichos presupuestos aludidos, resulta importante abordar
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en el presente considerando el tema preponderante de la presente
instancia, es decir, lo relativo a la naturaleza de Ia
informacion peticionada y su predisposicion de negarla el
Ente publico aduciendo su reserva de conformidad con las
fracciones I, II, III, IV y VI del articulo 16 ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.----------------

En tal virtud, la presente resolucion tendra por objeto
analizar la procedencia de la respuesta que la Unidad de Ageeso del
Sujeto obligado, Ayuntamiento de Salamanca Gua%j’uato,
proporciond a la solicitud de informacién maﬂx resente
recurso. Esto es, la presente resolucion analiZzagd la précedencia de
la declaracion de reserva de in@

parte del Ente

r
Publico en términos de lo dispuesto gf la la materia.- - - - - -

En ese tenor, para h e%gte el sentido de la presente

ejecutoria, resulta imRort riorizar lo siguiente:- - - - - - - - -

En primera istag s dable mencionar que el Derecho de
Acceso a la In % Publica consagrado en el articulo 6 de
Nuestra Ca Q agna; otorga la prerrogativa a los ciudadanos para
obtenekin acion publica en posesion de los Organos publicos
f% atales o municipales o de cualquier otro organismo
publico“eentralizado o descentralizado que se encuentra obligado en
este aspecto, empero también dicho ordenamiento legal dispone
limites y excepciones a dicho derecho, en ese sentido, podemos
colegir, que toda la informacidon generada por los Sujetos obligado
“per se” es informacion publica y solo podra ser reservada 6
confidencial por razones de interés publico en los términos que fijen
las leyes. Cuenta habida que en este ambito de actuacion rige la

obligacion del Ente publico de rendir cuentas y transparentar sus

acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6° de nuestra
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Carta Magna, en relacién con los ordinales 6 y 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, atendiendo a las disposiciones

normativas establecidas en la Ley sustantiva de la materia.- - - - - -

Asi también, es importante mencionar que el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica sélo es restringido en
términos de lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

mediante las figuras de informacion reservada y cofffidencial

entendiéndose por la primera de ellas como la inforghacion ‘publica

que se encuentra temporalmente sujeta a

excepciones previstas en la Ley aludida, y ‘laysegunda como los
datos personales que obren y que se‘de tal caracter de
conformidad a lo dispuesto en lagley ‘de YProteccion de Datos
Personales para el Estado y los ip e Guanajuato. Es decir,

las dos posibilidades por las dque la infermacion publica puede verse
sometida a una restriccion cceso, que limita el principio de

maxima publicidad& ente que se trata de informacion
r

reservada o de | ioft confidencial. Por lo tanto, la informacion
clasificada istingug por ser informacién publica pero retirada del

acceso li otivos tasados y por un tiempo determinado. —

si pues, el articulo 16 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica en sus diversas fracciones, prohibe que la
informacion reservada sea divulgada bajo ninguna circunstancia, sin
que sea Obice sefalar que la informacidon publica, en posesion de
los entes obligados, es por definicidén publica, es decir, no puede ser
clasificada como reservada sino con base en resoluciones
fundadas y motivadas a partir de elementos objetivos
verificables y mediante un acuerdo de clasificatorio

concreto, fundado y motivado en el interés publico.- - - - - - -
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En ese tenor, considerando que para resolver el presente
recurso de revocacion, es necesario aludir el marco normativo por
el cual el Ente Publico, clasifico la informacidon materia de litis del
presente asunto, esto es, las fracciones I, II, III, IV y VI del articulo
16 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Por lo que se trae a
colacién dichos dispositivos legales a fin de justipreciar su

contenido. - - -----------------------------------

"ARTICULO 16. Podra clasificarse como reservada por razei

de interés publico la informacion siguiente
l. La que comprometa la seguridad del Esta de |
Municipios;

/. La que panga en riesgo la seguridad publica.

d%e ridad de los

III. La que ponga en riesgo la prifacida
particulares.

V. La que dafie la estabili era o econdomica del
Estada o los Municipios.

os y proyectos cuya divulgacion
3/ ihteres del Estado o de los Municipios, o

s ealizacion,; concluido el proceso /a
publical”

premisas sefaladas en parrafos que

VL. La informacion
pueda causar dafi

supongo un resg
informacion

Partiendo

z que es funcidon de este Organismo no sélo

echo de acceso a la informacion publica de los

de acceso restringido, resulta necesario determinar si en el presente
asunto resulta procedente ordenar la entrega o no de la
informacion requerida por el entonces solicitante, de acuerdo a las
siguientes consideraciones de hecho y derecho que a continuacién

se exponen en el siguiente considerando.- - ----------------

DECIMO.- Para efecto de justipreciar si los agravios
esgrimidos resultan fundados y operantes para los efectos

pretendidos por el impetrante, este Organo resolutor, por técnica
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juridica, procede a realizar el estudio y confronta de las posturas
expuestas por las partes en el sumario. Dicho estudio, se propone
que sea de manera disgregada para cada acapite que corresponda
tanto a la solicitud de informacién como a la respuesta recaida, el
cual serd ilustrado en el presente instrumento a efecto de lograr

claridad en el tema tratado.- - - -----------------------

Asimismo, por lo que respecta a los agravios invocados por el
Recurrente en su medio impugnativo, se estima conveniente
realizar su estudio de forma conjunta, en virtud de Ila echa

relacion que guardan entre si, puesto que tratan es¢ncialménte en

combatir la clasificacion de informacion que realizo bligado

para dar respuesta a la pretension de infor ese motivo

se propone su estudio de manera coaju ——————————
Sustenta la determinacion tegede, el siguiente criterio

jurisprudencial establecido pox el Po@er Judicial de la Federacion:- -

CONCEPTOS CION. ESTUDIO EN CONJUNTO.
ES LEGAL. No s ingtn dispositivo legal, por el hecho de
qgue el Juez gstudia en su sentencia conjuntamente

d de votos.  Ponente: Luis Barajas de La Cruz.
0 No. 254906 localizacion: Séptima Epoca Instancia:
nales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de
Federacion. Pagina: 59. Materia(s): Comun

Asi pues, partiendo del estudio propuesto del tema medular
de la presente instancia. Por lo que respecta a los acapites de
informacidn peticionada por el entonces solicitante, confrontandolo

con la respuesta emitida a la misma, se ilustra lo siguiente:- - - - -

Solicitud Respuesta

(sustrato)
"En el fraccionamiento |"...Esta unidad de Acceso a la
Bugambilias o Bougambilias, linformacion Publica hace de su
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ubicado al Norte de esta ciudad,
entre las calles Julio Verne y
Octavio Paz, se instalaron dos
camaras de video vigilancia.

1.- Requiero se me informe si
estas camaras estan operando
actualmente.

2.- Solicito se me informe si estas
camaras de video vigilancia son
operadas por el Municipio o estan
instaladas como parte del sistema
de video vigilancia municipal que
se ha implementado en diversos
puntos de la ciudad.

3.- De no ser operadas por el
Municipio requiero se me
explique quién las instalo y que
mecanismo se implemento para
que el municipio le concediera
permiso para instalarla en Ila
ubicacion que actualmente
tienen.

requiero se me
funcionario o

indique que

autorizaron su

5.- Requiero copia “deNacta o

sesjon de cabildo o ficio o

memorandu. de se
/acio

autoriza I de estas

camaras ida ubicacion.
6.- e me informe cual es
o razoénamiento técnico o

os que influyeron para
instalar estas dos videocamaras,
y los motivos o razones para
posicionar las camaras (una hacia
el norte y otra hacia el sur) en la
ubicacion que actualmente
tienen.

7. De haberlas instalado el
Municipio o Gobierno del Estado,
cual fue el costo de instalacion, y
cuanto se paga por
mantenimiento mensual y anual

4.- De estar el municipio a cargo Q
funcionarios
instalacio.

cuando la autorizaran‘y la

de hacerlo en esta viali ’Q

conocimiento que la informacion
isolicitada no puede ser
\proporcionada por tratarse de
INFORMACION RESERVADA  bajo
Acuerdo de RESERVA Numero
03/2014 de fecha de 24 de Febrero
de 2014 esto conforme al Articulo 6
Fracc. |, IL, Ill, IV Y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a Ia
informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato...”

X@Y"
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Expuestas las posturas de las partes, este Organismo

garante, colige lo siguiente:- - - -----------------------

Por lo que respecta a los ordinales 4 cuatro, 5 cincoy 7
siete de la tabla ilustrada en supralineas; este Resolutor colige que
dicha informacion peticionada por el entonces solicitante, tiene el
caracter de revestimiento publico, de conformidad con los
ordinales 6, 7, y 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato.-

Concatenado con lo anterior, se advierte prim ente, que
si bien el Ente Obligado pretendia clasificar la inf ion ¢omo de
acceso restringido en su modalidad de reservada e da uno de

los contenidos de informacidén que nos o 4@ é

-
de Transparencia y Acceso a la I ion/Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuatg. &in que la clasificacion de la
informacion solicitade [ sido puesta previamente a su

ordinacién de Seguridad Publica a

consideracién por par
fin de valorar -- do y determinar lo que a derecho

correspondier

o cumplié con

las formalidades exigidas en el articu f] on III y V de la Ley

y cuando el Ente Publico manifestd que la
informacién jda revestia el caracter de acceso restringido en

su reservada con apoyo en las fracciones I, II, III, IV

la L€y de Transparencia, no menos cierto que ante una
solicitu que implique la clasificacion de alguna
informacion, el Titular de la Unidad de Acceso, una vez
impuesto de la informacion remitida por su Unidad
administrativa, debe actuar valorando en cada caso
particular la procedencia de entregar o no la informacion,
sin que al efecto se advierta que al momento de rendir su informe
de Ley, el Sujeto obligado acreditara el efectivo procedimiento de
busqueda de Ila informacion peticionada ante su Unidad

administrativa, mediante el cual se allegara de elementos objetivos
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verificables y respondiera de manera exhaustiva, congruente y de
manera individualizada a cada requerimiento de informacion. Por lo
que se infiere que dicha reserva la basd en clasificaciones
precedentes o bien unitariamente derivado de la materia de

informacion peticionada.- - - - - -----------------------

La conclusién alcanzada resulta ain mas contundente,
cuando el Ente Publico, al momento de dar respuesta a la
pretension génesis, fue omiso en entregar conjuntamente con la
respuesta emitida, el acuerdo de reserva respectivo, m que
serviria de motivacion y fundamentacion de Ia$ negag: de
informaciéon, aun y cuando dicho acuerdo efectos
procesales parciales, puesto que no le e lic a toda la
materia de informacion requerida, isp @7 la mencionada
en los ordinales 4 cuatro, 5 cinc%i de la informacion

n

peticionada por el entonces s in embargo, no obsta

mencionar, que cuando exi resp¥esta negativa por considerar

informacion  reservada, i mente la fundamentacion y

>

ento demostrativo sobre las causales de

motivacion se contiené acuerdo de reserva respectivo, mismo
gue servira co
dafno y/o perjuicio_que se podrian ocasionar con la divulgacion de

el cual se niega el acceso a la informacion

si pues, como se dedujo previamente, para este Resolutor
las peticiones contenidas en los ordinales 4 cuatro, 5 cinco y 7

siete de la solicitud de informacion, es decir, la relativa a conocer:
4.- De estar el municipio a cargo requiero se me indique que
funcionario o funcionarios autorizaron su instalacion, cuando la
autorizaron y la razon de hacerlo en esta vialidad. 5.- Requiero copia
del acta o sesion de cabildo o el oficio o memorandum en donde se
autoriza la instalacion de estas camaras en la referida ubicacion. 7.- De
haberlas instalado el Municipio o Gobierno del Estado, cual fue el costo

de instalacion, y cuanto se paga por mantenimiento mensual y anual,
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es informacion de caracter publico, puesto que no puede ser objeto
de reserva o confidencialidad alguna, ya que ademas de tratarse de
documentos que muestran de manera genérica el actuar del Ente
Publico, reflejan la aplicacion de recursos publicos y decisiones
tomadas por el Sujeto obligado factibles de encontrarse registradas
en documentos, sin que con la divulgacion de la misma, se afecte la
seguridad publica del Estado y/o del Municipio de Salamanca,

Guanagjuato.- - ------- - - - e

De esta manera, la publicidad de la informacion en ento
a

y
rendicién de cuentas tanto en la aplicacion y usotde Cursos,

favorece al cumplimiento de estandares de trdnsparenci

como en la observancia de la normatividad a ble es a través

de su contenido el Ente Obligado (*a forma en que
fueron utilizados determinados realrso icos, asi como su
autorizacion y fin determina p que su divulgacién
contrariamente a poner en go | guridad publica, abonaria a

la transparencia, legalida cidad de las determinacion del

Ayuntamiento por con je’sus integrantes; por lo que siendo el

derecho de acc fFormacion publica (previsto en el articulo 6
de la Constitucion_Pglitica de los Estados Unidos Mexicanos) un
mecani trol horizontal que tiene como funcion basica
transpareftar/el ejercicio de la funcion publica, se hace patente la
sinefgia) para concluir que existe un interés publico plenamente
justificado, y que de conocer la informacion contenida en los
ordinales 4 cuatro, 5 cinco y 7 siete disgregados en la tabla
ilustrada, lejos de poner en riesgo la seguridad publica, el conocerla

favoreceria la rendicion de cuentas.- - - = ---=---=----------

Aunado a lo anterior, este Resolutor no concibe el dano que
se podria ocasionar con la divulgacién de la informacion, pues a
guisa de ejemplo, el conocer la cantidad que erogd el Ente Publico

por concepto de instalacion, asi como el costo del mantenimiento
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de dichas camaras, no traeria ningun perjuicio a la sociedad, ni al
Estado y Municipio, ni mucho menos el conocer que funcionarios
autorizaron la instalacion de dichas camaras, asi como el
documento especifico en el que conste la autorizacion aludida, lejos
de poner en manifiesto la integridad o seguridad municipal,
garantizaria la rendicion de cuentas, pues a través de su
conocimiento el Ente recurrido da cuenta de la forma en que fueron
utilizados los recursos publicos previamente referidos, por lo que su
divulgacion abonaria a la transparencia y legalidad en el uso de
recursos publicos que efectud el Ente Obligado. - - - - - - - =~

Luego entonces, a fin de satisfacer el def@cceso a
la informacion que le asiste al ahora recurre res procedente
ordenar al Ente Obligado que e{1 contenido de
informacion peticionada relativo a purto9”controvertidos, esto

€S. 4.- De estar el municipio a iero se me indique que

toriz, su instalacion, cuando Ila

n esta vialidad. 5.- Requiero copia

acion que de soporte a la informacion peticionada
por tonces solicitante. De conformidad con lo establecido por
los numerales 6, 7, y 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato.-

No resulta Obice mencionar que todo acto administrativo
debe apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir entre
el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se
pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos

pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la
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informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan
los entes obligados deben guardar una relacion ldgica con lo
solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica,
cada uno de los contenidos de informacion sefialados, a fin

de satisfacer la solicitud correspondiente. - - - --------------

DECIMO PRIMERO.- Ahora bien, por lo que refiere al punto
3 tres, disgregado de la solicitud de informacion, referente al
cuestionamiento derivado si las camaras de no ser

operadas por el Municipio requiero se me expli

ue mecanismo _se implemento

De conformidad con el contéeni disposiciones que
califican la naturaleza del dere agceso a la informacion
publica, y después de lizar%el contenido de informacion

a
identificado con el numer. acapite de informacion sefialado,
es dable concluir g ﬁ constituye una solicitud de

acceso a la info Ba.publica.---------------------

ubicacion que actualmente tienen. - - - -‘V -------

relacioffada con el funcionamiento o actividades que desarrolla en

general, sino que requiere "una explicacion por parte del Ente
publico sobre la instalacion de dichas camaras y el mecanismo
utilizado para la concesion del permiso”, es decir, pretende que
genere determinada informacién con las indicaciones particulares
que al efecto sefala (explicacion), proceder que no esta
garantizado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato.- - - - - - - - -
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De conformidad con lo anterior, de acuerdo a lo estipulado
en el ordinal 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
el derecho de acceso a la informacion publica consiste en la
obtencion de documentos, de manera nitida debidamente
procesados por el Sujeto obligado dentro de su esfera de

competencia. - ----------------------------------

Luego entonces, debe decirse que lo requerido no constituye

informacion publica preexistente en los archivos del Ente igado,
puesto que implica que dicho Ente valiéndose un Sistema
tecnoldgico que posee con motivo de sus atribd nere la
informacion requerida con las especificacione s al especial
interés del particular.- - - - - ----- TN

En tal virtud, este Org egiado determina que el

requerimiento en cuestion (3), no“€onstituyen informacién publica

generada, administrida osesion del Ente Obligado en

ejercicio de ese derec solicitado no esta considerado de
manera alguna ,e aracteristicas y elementos que la

normatividad de ia determinada como informacién publica.-

bsta, sefalar, sin embargo, que dicho acapite de
informacion,/tacitamente fue respondido por el Ente publico al
momente de dar respuesta en sentido negativo a la pretension de
informacion, puesto que invariablemente dicha negativa trajo
consigo una respuesta en sentido positivo, en la que se puede
afirmar que dichas cdmaras no son operadas por particulares, sino
por el propio Municipio de Salamanca, Guanajuato, resultando
inverosimil por consecuencia la informacion pretendida por el hoy

impugnante en el referido punto sehalado.- - ---------------
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DECIMO SEGUNDO.- Finalmente, por lo que se refiere a los
puntos 1 uno, 2 dos y 6 seis, disgregados de la solicitud de
informacion, referentes a conocer: 1.- Requiero se me informe si

estas cdmaras estin operando actualmente. 2.- Solicito se me informe
si estas camaras de video vigilancia son operadas por el Municipio o
estan instaladas como parte del sistema de video vigilancia municipal
que se ha implementado en diversos puntos de la ciudad. 6.- Preciso se
me informe cual es o fue el razonamiento técnico o los motivos que
influyeron para instalar estas dos videocamaras, y los motivos o
razones para posicionar las camaras (una hacia el norte y otra hacia el

sur) en la ubicacion que actualmente tienen. - - - - - - - - - - - - - ==

De conformidad con el contenido de las-@i iciohes que

califican la naturaleza del derecho de acc informacion

publica, y después de analizar los
identificado con los numerales 1

acapites de informacién sefia dable concluir que la
informacion peticionada en éstos (eSpecificamente la segunda parte
del contenido del numera toda la relativa al 1 uno y 6 seis)

a contrario de los ant puntos, es informacion de caracter

reservada co x

Se nevrque es informacién reservada, ya que la

acion se explica.-------------

informacion en dichos numerales podria poner en
ridad publica; asi como la seguridad de instalaciones
ntros de Comando y Control “C4"”, que hace referencia el
Sujeto obligado en el acuerdo clasificatorio respetivo; que por su
naturaleza son consideradas como instalaciones estratégicas,
informacion que en ese sentido de ser mal empleada podria generar
ventajas a la delincuencia y nulificar asi la prevencién del delito. Lo
que generaria ventajas a quien actuando de mala fe pudiera
manipular el funcionamiento de los sistemas de control de la video
vigilancia, poniendo en riesgo o impidiendo la atencidon inmediata y

eficaz de eventos que lo requieran.- - -----------=---------
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Aunado a lo anterior, en caso de conocer la informacion
requerida en dichos acapites, se podria poner en riesgo las medidas
implementadas relacionadas con la prevencidon y persecucion del
delito, asi como con la seguridad publica, toda vez que el
funcionamiento de las camaras de video vigilancia esta relacionado
con su operacion, siendo que el dar a conocer tal informacion
podria generar ventajas a la delincuencia nulificando la prevencién

deilicitos, - === -=--c-cccmcm et ee e e e

s

Se debe puntualizar, que si bien es cierto t mente’se

4

colige que el Ente publico es quien opera dighasycamaras de
vigilancia, lo cierto es que, en cuanto a la ifbformaeion sobre su
funcidon y ejecucion como lo solicité el wen los puntos
marcados con los nimeros 1 uno 0 inquirir conocer si
dichas camaras estan funcionado epte y si forman parte del
sistema de video vigilancia en diVersos puntos de la ciudad; es

informacion de acceso
recaer en un simplg “no” & bien estar contenida en
documental refer solicitado, sin embargo su divulgacion

Résolutor podria ocasionar, como se ha

0, si bien, la respuesta pudiera

oscabo a la seguridad publica Municipal, pues
on de caracter sensible que no puede divulgarse,
so festringido de conformidad con lo establecido en las

fracciones I, II, III, IV y VI del articulo 16 de la Ley de la materia.-

Asi mismo, en cuanto a conocer informacion sobre el
razonamiento técnico o los motivos que influyeron para
instalar estas dos videocamaras, y los motivos o razones
para posicionar las camaras (una hacia el norte y otra hacia
el sur) en la ubicaciéon que actualmente tienen; es igualmente
informacion de acceso restringido, ya que no se puede filtrar

informacion sobre los razonamientos o motivos deducidos por el
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Ente publico para la instalacién de dichas camaras y aun mas la
posicidn actual que se tiene de éstas, puesto que se relaciona con
las fracciones aludidas del ordinal mencionado, en el que
evidentemente se menoscabaria la seguridad publica Municipal de
acuerdo a los razonamientos antes vertidos en supralineas. Siendo
facultad del Ente publico acreditar el dafio que pudiera ocasionarse
con la divulgacién de informacidn, es decir, que el dafio que pueda
producirse con la liberacion de la informacion es mayor que el

interés publico de conocer la informacion, 6 que amenace el interés

protegido por la Ley, de acuerdo al articulo 18 de |

materia.----------------------------- -
Ahora bien, referente a este tema, si” hien lerto que el

Ente publico acertadamente negd (el sta informacion

(puntos 1 uno, 2 dos y 6 seis) Ci s que, no efectud

razonamiento alguno tendiente DO os motivos por los que

O

considerd que a la informacidn red

erida resultan aplicables los

fundamentos que invoCo que denota la carencia de una

debida motivacion, .e a partir de elementos objetivos y

verificables pu arse una alta probabilidad de dafar el

interés publi rotegido con la entrega de la informacion. Esto es,
no ac a su respuesta el acuerdo clasificatorio de
inforMac e contiene precisamente los elementos objetivos
verl es por los cuales la informacion peticionada es de acceso
restringido.- - - - - - - ------ -

Lo anterior es asi, pues no es posible légicamente citar
disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que se
trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia
para dichas disposiciones, toda vez que esta correlacion entre los
fundamentos juridicos y los motivos de hecho supone
necesariamente un razonamiento del Ente Obligado para demostrar

la aplicabilidad de los preceptos legales invocados a los hechos de
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que se trate, circunstancia que en la especie no acontecid, pues
aun y cuando el Ente recurrido haya negado debidamente el acceso
a la informacién de los acapites sefalados, lo cierto es que al no
haber acompafiado a su respuesta el acuerdo clasificatorio de
informacion, ésta carece de motivacion, y en consecuencia de
elementos objetivos verificables que contengan los razonamientos

especificos de la informacidén negada por ser de acceso restringido.-

Situaciéon que transgrede el derecho de acceso a la
informacion publica del recurrente y, con ello, el prin€ipio de
legalidad consagrado en el articulo 8 de la Ley de Tfansparencia y
Acceso a la Informacién Publica, de acuerdo con do acto
de autoridad debe estar debidamente f do motivado,
entendiéndose por lo primero, que se S @,’ receptos legales
aplicables al caso concreto y, por logsegundo)que se expresen las

razones por las cuales dichos pr S ltan aplicables. - - -

No obstante a‘ lo si bien es cierto el agravio se
encuentra dirigido en talidad a la negativa de acceso a la
informacion, lo cier su operatividad estaria condicionada

Unicamente

trega de una respuesta complementaria
a y motivada en el interés publico. Lo anterior,
de conformidad con el articulo 6 de nuestra Carta
la informacion generada, administrada o en posesion
de los entes obligados se considera un bien del dominio publico,
accesible a cualquier persona y, de conformidad con el diverso
articulo 6 y 7 de la Ley de la materia, los referidos entes deben
brindar a cualquier persona la informacion que se les requiera sobre
el funcionamiento y actividades que desarrollan; también lo es, que
existen limitaciones al caracter publico de la informacién, que
establece como excepcion a aquella que la propia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y

Municipios de Guanajuato considere como de acceso restringido, en
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sus modalidades de reservada y confidencial, acorde a lo previsto

en el articulo 16 y 20 de la Ley de la materia.---------------

DECIMO TERCERO.- Sobre el particular, resulta necesario
precisar que el agravio que irrigd, si bien es cierto se encuentra
dirigido a combatir la negativa de acceso a la informacion
peticionada, sin embargo, parte del mismo en cuanto a las
objeciones que realiza, se deprende que el recurrente pretendid
incorporar al presente recurso de revocacioén elementos novedosos

que no incluyd en la solicitud de acceso a la informacio blica

que motivo su interposicion.- - - - == - - - - - - - - -ofo oo Ao - -

la si lectura al

Lo anterior resulta ser asi, ya que d

ae recibo de la

Q)

"documento de Word que se contiene e @
N

erifo), se advierte que el

interposicion del recurso de revocacion fojas 32 treinta y

dos y 33 treinta del expedient
particular infringe cuestionamientos diversos a la solicitud
primigenia de infornxacié% lo son referentes al Programa
Escudo. Para justipreci a\eoyuntura, resulta importante traer a
| documento redactado por el ahora

colacion parte de

recurrente, que de base a su medio de impugnacién en

estudio.-

s gjeno para este H. IACIP ni para muchos ciudadanos
del ‘estado de Guanajuato, que el C. Gobernador y diversas
stancias de Seguridad del Gobierno del Estado  han
implementando e/ "PROYECTO ESCUDO", proyecto que es de
cardcter PUBLICO y que implica la instalacion de video
camaras que se incorporaran al sistema de Control y Comando
MUNICIPAL 'Y ESTATAL para dar entre otras cosas
SEGURIDAD A LOS CIUDADADOS.

Dichas camaras estin y se encuentran a la vista de EN
DIVERSOS MUNICIPIOS DE NUESTRO ESTADO, no es un
secreto su ubicacion y el uso que se les da a las mismas,
maxime que las videocamaras que actualmente operan son un
factor que inhibe el delito y han permitido seguir el rastro y la
captura respectiva de agentes delincuenciales que dafian a
nuestra sociedad.
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ZCEl "SISTEMA ESCUDO" que implica entre otras cosas instalar
camaras de video vigilancia fue creado para dar SEGURIDAD
A LOS CIUDADANOS?

éSe viola entonces la SEGURIDAD DEL ESTADO o de los
CIUDADANOS conociendo la ubicacion fisica de estas
videocamaras?

éSe viola la SEGURIDAD DEL ESTADO tratando de conocer o
verificar que se encuentren operativas?

éSe violan los PRINCIPIOS de TRANSPARENCIA cuando se
requiere conocer cuanto costaron las mismas y cuanto se paga
por el mantenimiento para que operen dptimamente y den el
servicio para el cual fueron instaladas?

éSe dana a un particular cuando estas camaras se encuentra
/a vista de todos los ciudadanos?

éSe daha la integridad MUNCIPAL cuando se pide ictamen
técnico que avale el por qué se ubica tal ¢ cual ‘eéquipo de
videograbacion en una zona especifica?

ZEl conocer detalles como operatiyida,
instalacion, costos por pagos $
SEGUIRAD DEL ESTADO O DE PA

¢éSi como ciudadano me  pro. le la ola de inseguridad que
actualmente priva en todo Méxi dquiriendo o contratando
equipo de seguridad violo I&NSEGURIDAD DEL ESTADO?

ibo a idad para mi proteccion sin avisar
Bondientes de la adquisicion de dicho
ORIDADES?

¢Si adquiero equ,
a las instancias
equipo dari

Me p r en este Recurso de Revocacion /las
on itidas por la Fraccion Parlamentaria del PRI en
/ estado sobre este mismo tema:

TENDEMOS QUE TRATANDOSE DE UN PROYECTO DE
RIDAD, HABRA CUESTIONES OPERATIVAS QUE
ON MATERIA DE INFORMACION RESERVADA. SIN
'MBARGO, NUESTRA PETICION SOLO TIENE QUE VER
CON CUESTIONES MERAMENTE ADMINISTRATIVAS
QUE DEBEN PERMANECER A LA VISTA DE TODOS.

ES IMPORTANTE RESALTAR DECLARACIONES DEL
GOBERNADOR EN EL TEMA DE LA TRANSPARENCIA,
QUE HA SENALADO QUE "EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO ES UNA CONCESION DE
LOS GOBERNANTES SINO AL CONTRARIO ES UN DEBER
FUNDAMENTAL E INNEGABLE DE CADA UNO DE
NOSOTROS” Y QUE "LOS CIUDADANOS MANDAN, Y
POR ELLO TIENEN EL PLENO DERECHO A SABER QUE ES
LO QUE SE HACE EN EL GOBIERNO CON SUS
IMPUESTOS, TIENEN TODO EL DERECHO DE SABER QUE
ES LO QUE HACE LA AUTORIDAD”
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Considero que el querer conocer las razones que se tuvieron
para instalar este equipo en esta ubicacion, si opera, el costo
por mantenimiento, etc. en este sentido se refiere a cuestiones
puramente ADMINISTRATIVAS.

Si la autoridad, a requerimientos senciflos y directos como los
acotados en mj solicitud, los CLASIFICA con RESERVA, lo
unico que lograré es evitar que el SISTEMA DE
TRANSPARENCIA del que tanto se pregona y se presume caliga
en la OPACIDAD.

Vertidos estos argumentos solicito se analicen los argumentos
aqui vertidos y se corra Recurso de Revocacion contra la UAIPS
de Salamanca, Gato y proceda lo necesario...”

Luego entonces, de la interpretacién armonica y, sis jca
de las manifestaciones sefialadas, es de precisa e sibien, a
través del medio de impugnacion instaurado, el a currente

pretendid que le sea proporcionada que le adla, lo cierto es

los principios de 3, imparcialidad, celeridad, legalidad,

certeza, efica bjetividad y transparencia que rigen el

procedimie cho de acceso a la informacién y del recurso

de rexoc previstos en el articulos 8 de la Ley de
Transparengid y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Muhicipios de Guanajuato, implicaria al Ente Obligado haber
emitido el acto impugnado atendiendo a cuestiones novedosas que

no fueron planteadas en la solicitud inicial.- - - --------------

De esta manera, es sefalar que las respuestas
proporcionadas por los entes obligados deben analizarse siempre a
la luz de las solicitudes que las motivaron, pues el objeto del
recurso de revocacion en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica es, precisamente, verificar la legalidad de las
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respuestas en los términos en que fueron notificadas a los
particulares y siempre atendiendo al requerimiento planteado en la

solicitud original. - - - - - ---=-------------mm e

En ese orden de ideas, cabe hacer notar que si bien, los
particulares tienen derecho de acceder a toda la informacidn
publica gubernamental, lo cierto es que ello no implica que a su
arbitrio requieran documentos que no se encuentren en los archivos
de los entes obligados o sean distintos a los de su
requerimiento inicial, dado que los entes se e tran

obligados Unicamente a entregar los documentos qye se localicen
en sus archivos y hayan sido solicitados. - - - - - -*- -Qga - -~ - -

e w el articulo 7,
segundo parrafo de la Ley de an%a y Acceso a la
Informacién Publica para el Esta Municipios de Guanajuato,
el derecho de acceso a la informacion publica comprende la
consulta de los dgcué la obtencion por cualquier

bre su existencia y contenido. Esto

medio y la orientac@e
es, los Sujetos oblig ncuentran obligados a proporcionar la

informacion en

Lo anterior resulta asi, ya que d

inos que se encuentren en sus archivos y

sin que nte procesamiento de la misma, pues de lo

estaria dejando en estado de indefensién a los Sujetos obligados,
acto que en ese sentido no estd previsto por el ordenamiento en

COMENtO.- === ===----------mmmmoooo oo

DECIMO CUARTO.- Por lo expuesto en los anteriores
considerandos, y con fundamento en el articulo 81 de la Ley de
Transparencia y Acceso y la Informacion Publica para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, las consideraciones que informan el



42

sentido de la presente ejecutoria son las que a continuacién se

reproducen como fundamento de la presente resolucién.- - - - - - - -

Resulta procedente modificar la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado a través de su Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Municipio de Salamanca, Guanajuato, y
ordenarle que en atencidn a la solicitud de informacién con nimero
de folio 00090914 del sistema electronico “Infomex-Gto” lo

siguientei- - -------- - -

1.- Respecto a los requerimientos de informacigri~quecfuefon
disgregados de la solicitud de informacion, s&fékentes "a los

numerales 4, cuatro, 5 cinco y 7 siete relativo conocer:

funcionario o funcionarios autorizaron \su @ alacion, cuando /a

-~

autorizaron y la razon de hacerlo e vidlidad. 5.- Requiero copia
del acta o sesion de cabildo o e o o memorandum en donde se

autoriza la instalacion de estas ‘eamar: n la referida ubicacion. 7.- De

ierno del Estado, cual fue el costo

or mantenimiento mensual y anual”.
a sobre dicha informacién ante su

competente, y mediante respuesta

1sqieda de la informacién realizada, haciendo entrega de
ésta al hoy impetrante, con motivo del cumplimiento ordenado en
la presente ejecutoria. Lo anterior, toda vez que se infiere que
dicha informacidon de caracter publico, puesto que no puede ser
objeto de reserva o confidencialidad alguna, ya que ademas de
tratarse de documentos que muestran de manera genérica el actuar
del Ente Publico, reflejan la aplicacion de recursos publicos y
decisiones tomadas por el Sujeto obligado factibles de encontrarse

registradas en documentos; sin que al efecto con la divulgacién de
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la misma, se afecte la seguridad publica del Estado y/o del

Municipio de Salamanca, Guanajuato.- - ------------------

Lo anterior de conformidad con lo establecido por los
numerales 6, 7 y 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato.-

2.- ahora bien, respecto al requerimiento marcado con el
numero 3 tres de la informacién disgregada de la solicitud de
informacion, consistente en el cuestionamiento derivado e si

las camaras de no ser operadas por el Municipi¢ se requiere
“explicacion” de quién las instaléo y que iSmo se

implementd para que el municipio le C a permiso

e
para instalarla en la ubicacion qt*e % e tienen. - - -

Respecto este requerimient dg, el Ente Publico debera

informar al recurrente de manera ada y motivada que el mismo

no es susceptible de ser 0 a través la via de acceso a la

informacion publica, p
abraza el espirit - e

peticionar clara

se trata de un subjetivismo que no

ho de acceso de informacion, al no

el’o los documentos por los cuales pretende

acion requerida. Lo anterior en la inteligencia
tar al particular sobre el modo de abordar la via en
corrécta respecto a este acdpite de informacién, de
conformidad con el ordinal 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

GUANAJUAL0.- = = = = = = === == == m e e e oo

3.- Finalmente respecto a los requerimientos de informacion
que fueron disgregados de la solicitud de informacion, referentes a

los numerales 1 uno, 2 dos y 6 seis relativos a conocer: "1.-
Requiero se me informe si estas camaras estan operando actualmente.

2.- Solicito se me informe si estas cdmaras de video vigilancia son
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operadas por el Municipio o estan instaladas como parte del sistema de
video vigilancia municipal que se ha implementado en diversos puntos
de la ciudad. 6.- Preciso se me informe cual es o fue el razonamiento
técnico o los motivos que influyeron para instalar estas dos
videocamaras, y los motivos o razones para posicionar las camaras
(una hacia el norte y otra hacia el sur) en la ubicacion que actualmente

tienen’ = === === e = s e c e e e e e

Respecto a dichos acapites de informacion, al resultar
informacion de acceso restringido de conformidad con las fracciones
I, II, III, IV y VI de la Ley de Transparencia y Ac a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios uan@juato,
el Sujeto obligado, siguiendo el procedimient isto/ en los

articulos 17 y 18 de la Ley de Transparérci cceso a la

respuesta complementaria, el resp herdo clasificatorio de
informacion (03/2014) que sirvi 3sg’ para negar el acceso a

la informacion peticionada, sto dicho documento es la parte

medular de la presen{e [

Potumento exhibido mediante el informe

que contiene las causas, motivos

y razones fundament orXlas cuales se negd el acceso a la

informacion res

de ley rendi nte publico ante este Organismo resolutor.- -

resulta traer a colacion dicho acuerdo clasificatorio

afip d& justipreciar su contenido:- - - --------------------

"ACUERDO DE CLASIFICACION 03/2014

LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE SALAMANCA, GUANAJUATO, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 16, 17, 37, 38
FRACCION XII DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIO DE
GUANAJUATO, EMITE EL  SIGUIENTE ACUERDO DE
CLASIFICACION:

1.- Fecha de Emision del Acuerdo:
24 de Febrero de 2014

2.- Entidad que posee la informacion:
Coordinador de Seguridad Publica
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3.- Documentos, Expediente o Informacion materia del
Acuerdo:
Se clasifica como RESERVADA la siguiente informacion.
1. Extraordinarios (Servicios)
II. Operatividad
III. Grupos Tacticos
1IV. Operativos
V. Central de Emergencias 066
VI. Estados de Fuerza de Personal
VII. Estados de Fuerza en Unidades y Equipamiento
VIII. Estados de Fuerza en Operativos de Eventos Masivos
IX. Manuales de Procedimientos
X. Todo lo relacionado con el proyecto denominado Escudo
XI. Todo lo relacionado con el nuevo Complejo de Seguridad
4.
4.- Clasificacion de la Informacion:
RESERVADA

5, - lN’Iazo de Reserva:
5 ANOS (24 de Febrero de 2019)

Articulo 16 Fracciones 1, II g,_/;,
Transparencia y Acceso a la Informach
los Municipios de Guanajuato.

7.- Razonamiento de la Cla. cio
La siguiente  informaéion considera de cardcter
RESERVADO, por:

L Extraord/
poner en ries

icios): con la finalidad de evitar
) Oficiales, el punto a cubrir y se incumpla
aligguarda de los derechos y libertades de las

con los fin

personas

I ; con la finalidad de evitar que la
deli cia nizada actue libremente y sin medida y que

0 la Seguridad Publica.

0s Tacticos: con la finalidad que la delincuencia
nizada actue desmedidamente y se ponga en riesgo la

Segfidad Publica.

V.  Operativos: para evitar que la sociedad civil y/o
delincuencia organizada atente contra el ejercicio de la
operatividad y ponga en riesgo la Seguridad Publica, asi como
el éxito y la buena ejecucion de los mismos.

V. Central de Emergencias 066: con la finalidad de evitar
sea utilizado con respecto a la Seguridad Publica; por las
personas de mala fe que pongan en riesgo por falsas alarmas a
la poblacion y la Seguridad Publica de la misma.

VI.  Estados de Fuerza de Personal: con la finalidad de evitar
que la delincuencia organizada actue deliberadamente en
contra de la Seguridad Publica en las calles.

VII. Estados de fuerza en Unidades y Equipamiento: con la
finalidad de evitar que la delincuencia organizada, con
conocimiento de causa trate de superar a las fuerzas policiacas
del Municipio y asi poner en riesgo la Seguridad Publica.

g
11,
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VIII. Estados de Fuerza en Operativos de Eventos Masivos:
con la finalidad de evitar sean boicoteados dichos eventos y se
atente contra la buena operatividad y el éxito de todo evento
masivo.

IX.  Manuales de Procedimientos: con la finalidad de evitar
que la poblacion civil y/o delincuencia organizada atente contra
la buena operatividad y asi poner en riesgo la Seguridad
Publica.

X. Todo /o relacionado con el proyecto denominado Escudo:
Por ser un sistema de seguridad integral, en coordinacion con
todos los municipios conectados a través de la fibra dptica,
homologados en el tema de tecnologia y comunicacion. Ya que
contempla con la infraestructura en seguridad como arcos
carreteros y camaras de vigilancia en zonas de colindancias con
olras entidades, asi mismo la actualizacion tecnologica del C-4
para tener en tiempo real un monitoreo de lo que sucede, Y
evitar que la delincuencia organizada atente contra la_bu

planeacion, logistica, realizacion, asi como se ponga es
el éxito de dicha obra magna.

XI.  Todo lo relacionado al nuevo Complejo de gad ¢4
(Instalaciones, Edificaciones, Sistema de Atencio deo
Vigilancia, Sistemas de Inteligencia, asi co de lo
anterior y Costos de Obra): con la finali vifar que se
atente contra la buena planeacign, sticaNedlizacion, asl
como se ponga en riesgo el éxito agna.

Por lo antes expuesto y funda

PRIMERO.- Con base los r mientos expuestos en e/

e/ presente, se clasifica como

V. tre Emergencias 066
de fuerza de personal
I los de fuerza en Unidades y Equipamiento

. tados de fuerza en Operativos de Eventos Masivos
IX. Y Manuales de Procedimientos
f Todo lo relacionado con el proyecto denominado Escudo
I.  Todo /o relacionado al nuevo Complejo de Seguridad C4

Tal como se menciona en el punto ndmero 3 (tres) por un plazo
de 5 (cinco) afios contados a partir de la fecha del presente,
para concluir el dia 24 de Febrero de 20189.

SEGUNDO.- La informacion perderd el cardcter de RESERVADA
cuando concluya el periodo sefialado en el punto resolutivo
Primero, o bien cuando se extingan las causas que dieron
origen a la misma, para los efectos, la Coordinacion de
Seguridad Publica notificarda a la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica, cualquier situacion de hecho o derecho
que afecte la presente clasificacion, a fin de que se haga la
clasificacion correspondiente.
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TERCERO.- El presente acuerdo de reserva no excluye la
posibilidad de que la informacion reservada sea proporcionada
a otra autoridad previo requerimiento debidamente fundado y
motivado, caso en el cual, se hara saber de la clasificacion bajo
la que se encuentra la informacion materia del presente
acuerdo para que tomen las medidas que procedan.

Asimismo, la Coordinacion de Seguridad Publica podré , bajo su
mds estricta responsabilidad, proporcionar acceso a la
informacion materia del presente acuerdo a aquellas personas
que tengan un interés juridico reconocido ante la misma, en la
medida en que resulte justificado para hacer valer tal interés,
Siempre que no se vea afectada o puesta en riesgo la reserva
decretada. La Dependencia deberd informar de inmediato a la
Unidad sobre dichas autoridades y la informacion dada a
conocer.

CUARTO.- El Director de dicha Dependencia, debe
medidas necesarias para garantizar la reserva de la i
materia del presente acuerdo y su conservacioren\el buen

estado por un lapso de 5 (cinco) afios contados del
presente, independientemente del tiempo q% rvarilo

por cuestiones administrativas legales.

QUINTO.- La Coordinacion de Segurda lica llevard un
registro de:

a)  Los Funcionarios y per. autorizadas para acceder a

la informacion reservada

b) Los datos de dentificacion de las personas que /lo

consulten, as/cc‘no a ra en que lo haga.

Solo mediante écuéekdo NGrmado por el Director de dicha

dependencia, se % ra la copia de la informacion materia
crele, por cualquier medio; las copias deberan

da  "INFORMACION RESERVADA” O

erdo “deberd adjuntarse a la informacion relativa a la
infopacion mencionada en el punto numero 3 (tres), asi como
los documentos y expedientes particulares que se generen con
motivo del mismo.

ASI LO AFIRMA LA SUSCRITA TITULAR DE LA UNIDAD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE
SALAMANCA GUANAJUATO, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 16 DE LA LEY
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA ELE STADO Y LOS MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO.

(Firma ilegible)

LIC. JESSICA LYSSETTE ALMANZA VERA
TIRULAR DE LA UNIDADDE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE SALAMANCA
GUANAJUATO” (Sic)
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La respuesta que se emita en cumplimiento a esta
resolucion y en su caso, los costos de reproduccion, deberan

notificarse al recurrente, - - - - - - ----------------------

Por lo expuesto y fundado, al resultar parcialmente fundado
y operante el agravio invocado por el recurrente en su instrumento
recursal, y de las propias constancias procesales que integran el
expediente en que se actla, este Colegiado determina

MODIFICAR la respuesta obsequiada por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Sujeto obligado, Ayu [
Salamanca, Guanajuato, a la solicitud de informaci@p i

c i
con el folio 00090914, realizada por el sistem “?\%-Gto" el dia
il W

25 veinticinco de febrero del afio 2014 d e, de acuerdo
a las consideraciones de hecho y dé C puestas a lo largo
de los considerandos del presente ngtfymento.- - - - - - - - - - - - - -

En virtud de las conc

iones” alcanzadas en el presente
instrumento y por todes<i@s\motivos y fundamentos expuestos en
los Considerandos e es, acreditados los hechos de los que

se ha dado cuént las documentales relativas a la solicitud
primigenia%r acion, la respuesta a la solicitud de

ecurso de Revocacion promovido y el informe

re%m’ con sus anexos, documentales que adminiculadas
entre Sfhadquieren valor probatorio en términos de los articulos 68
al 74 de la Ley vigente de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como
117, 121, 122 y 131 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de
aplicacién supletoria, por lo expuesto, fundado y motivado, con
sustento en lo establecido por los articulos 35, 44, 45, 46, 47, 48,
49, 50, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 68, 69, 70, 71, 72,
73, 74 y 75, asi como PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO
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Transitorios de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, expedida
mediante Decreto Legislativo numero 87, por la Sexagésima
Segunda Legislatura Constitucional del Estado de Guanajuato, y
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el dia 18
dieciocho de octubre del afio 2013 dos mil trece, vigente a partir del
16 dieciséis de enero del ano 2014 dos mil catorce, este Resolutor
Colegiado determina MODIFICAR el acto recurrido, consistente en
la respuesta obsequiada por la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato, con a
lo establecido en los considerandos preceden del
presente instrumento. Siendo por todo lo a t& se dictan

los siguientes:- - - ---------------- % ————————
\
RESOLUTAYV

PRIMERO.- Este Consejo eral del Instituto de Acceso a

la Informacién Puhlica stado de Guanajuato, resulta
competente para co solver el Recurso de Revocacion
nimero 78/14- interpliesto el dia 11 once de marzo del ano
2014 dos mil ¢ r el peticionario | |, en contra
solicitud de informacion rendida por la Unidad

la Informacion Publica del Ayuntamiento de
ca,/Guanajuato, el dia 04 cuatro de marzo del aho 2014
dos mil catorce, a la identificada bajo el folio 00090914 del sistema

electronico “Infomex-Gto”.- - - = == === ------ oo oo

SEGUNDO.- Se MODIFICA el acto recurrido, consistente en
la respuesta obsequiada, por parte de la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Salamanca,
Guanajuato, correspondiente a la solicitud de informacién realizada a
través del sistema electronico “Infomex-Gto” ante la Unidad de

Acceso el dia 25 veinticinco de Febrero del afio 2014 dos mil catorce,
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misma que fuera capturada bajo el folio 00090914, presentada por el
ciudadano _, materia del presente Recurso de
Revocacion, en los términos expuestos en los considerandos
Noveno, Décimo, Décimo Primero, Décimo Segundo, Décimo

Tercero y Décimo Cuarto del presente Instrumento.- - - ----- - -

TERCERO.- Se ordena a la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato,
que en un plazo no mayor a 15 quince dias habiles posteriores a

aquel dia en que cause ejecutoria la presente Resolucion, dé

cumplimiento a la misma en términos de los consider. s Noveno,
Décimo, Décimo Primero, Décimo Segundo imo/ Tercero
y Décimo Cuarto; una vez hecho lo anteri c&dré de 3 tres
dias habiles para acreditar ante ésta Auta {@ ’ mplimiento que

{

hubiere realizado, apercibiéndole que 0 de no hacerlo asi
podra hacerse acreedora a u neidn/ de conformidad con lo
sefialado en el Titulo Cuarto apl'tzs Primero y Segundo de la Ley
vigente de Transpare{mi o0 a la Informacion Publica para el

Estado y los Municipioa juato. === === === - e e e e e e m -
N

CUARTOQ:- Notifiqguese de manera personal a las partes;
aclarandol e presente Resolucién causa ejecutoria por

ministerio de %: el dia en que sea notificada de manera legal, de
C(@D on lo establecido por el articulo 83 de la Ley vigente
de Tr arencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.- - - - - --------------------

Asi lo Resolvieron y firmaron los integrantes del Consejo
General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica de
Guanajuato, Licenciado Mario Alberto Morales Reynoso, Consejero
Presidente, M. del Pilar Mufioz Hernandez, Consejera General y
Licenciado Juan José Sierra Rea, Consejero General, en la 31
Trigésima Primera Sesidn Ordinaria, del 11° Décimo Primero afio de

ejercicio, de fecha 11 once de julio del afio 2014 dos mil catorce,
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resultando ponente la segunda de los mencionados, quienes acttan
en legal forma con Secretario General de Acuerdos que con su firma
autoriza, Licenciado Nemesio Tamayo Yebra. CONSTE. DOY FE. - -

Licenciado Mario Alberto Morales Reynoso
Consejero Presidente

M. del Pilar Mufioz Hernandez  Licenciado Juan Jose'Sigerra Rea
Consejera General Consejero e
Licenciado Nemesio‘Ta @bra
Secretario Gener Acvuefdos
‘Q






