
Federico Reyes Heroles

Guanajuato, 25 de enero 2008

Unidad de Acceso a la Información
Pública del Gobierno de Guanajuato

¿Cuál es el objetivo de la transparencia y cuál
es el futuro de la transparencia en México?



I.- Desarrollo y Corrupción



Corrupción y Desarrollo Humano
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Fuente: Naciones Unidas
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Percepción global de la corrupción
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Lugar  País IPC

69 Rumania 3.7
71 Senegal 3.6
72 Brasil 3.5
72 China 3.5
72 India 3.5
72 México         (-2) 3.5
72 Marruecos 3.5
72 Perú 3.5
72 Suriname 3.5
79 Georgia 3.4 
79 Granada 3.4
79 Arabia Saudita 3.4
79 Serbia 3.4
79 Trinidad y Tobago 3.4
84 Bosnia y H. 3.3
84 Gabón 3.3
84 Jamaica 3.3
84 Kiribati 3.3
84 Lesoto 3.3
84 Macedonia 3.3
84 Maldivas 3.3
84 Montenegro 3.3
84 Swaziland 3.3

Lugar  País IPC

24 Santo Lucia 6.8
25 España 6.7
25 Uruguay 6.7
27 Eslovenia 6.6
28 Estonia 6.5
28 Portugal 6.5
30 Israel 6.1
30 San Vicente 6.1
32 Qatar 6.0
33 Malta 5.8 
34 Macao 5.7
34 Taiwán 5.7
34 Emiratos Árabes U. 5.7
37 Dominica 5.6
38 Botswana 5.4
39 Chipre 5.3
39 Hungría 5.3
41 Rep. Checa 5.2
41 Italia 5.2
43 Malasia 5.1
43 Sudáfrica 5.1
43 Corea del Sur 5.1
46 Bahréin 5.0

Lugar  País IPC

46 Bután 5.0
46 Costa Rica 5.0
49 Cabo Verde 4.9
49 Eslovaquia 4.9
51 Letonia 4.8
51 Lituania 4.8
53 Jordania 4.7
53 Mauricios 4.7
53 Omán 4.7
56 Grecia 4.6 
57 Namibia 4.5
57 Samoa 4.5
57 Seychelles 4.5
60 Kuwait 4.3
61 Cuba 4.2
61 Polonia 4.2
61 Túnez 4.2
64 Bulgaria 4.1
64 Croacia 4.1
64 Turquía 4.1
67 El Salvador 4.0
66 Colombia 3.8
69 Ghana 3.7

Índice de Percepción de la Corrupción 2007. TI
La puntuación del Índice de Percepción de la Corrupción (IPC), corresponde a las percepciones 

del grado de corrupción según la ven los empresarios y los analistas de cada país. 
Van desde 10 (altamente transparente) a 0 (altamente corrupto)

Gráfica: Archivo Federico Reyes HerolesFuente: Índice de Percepción de la Corrupción 2007 de Transparency International 2007. www. transparency.org or www.ICGG:org

Lugar  País IPC

1 Dinamarca 9.4
1 Finlandia 9.4
1 Nueva Zelanda 9.4
4 Singapur 9.3
4 Suecia 9.3
6 Islandia 9.2
7 Países Bajos 9.0
7 Suiza 9.0
9 Canadá 8.7
9 Noruega 8.7

11 Australia 8.6
12 Luxemburgo 8.4
12 Reino Unido 8.4
14 Hong Kong 8.3
15 Austria 8.1
16 Alemania 7.8
17 Irlanda 7.5
17 Japón 7.5
19 Francia 7.3
20 Estados Unidos 7.2
21 Bélgica 7.1
22 Chile 7.0
23 Barbados 6.9



1 Finlandia 9.9 Sí 1951
2 Dinamarca 9.8 Sí 1970
3 Nueva Zelanda 9.4 Sí 1982
4 Islandia 9.2 Sí 1996
4 Singapur 9.2 NO
6 Suecia 9.0 Sí 1776
7 Canadá 8.9 Sí 1982 
8 Holanda 8.8 Sí
9 Luxemburgo 8.7 Sí
10 Noruega 8.6 Sí 1970
11 Australia 8.5 Sí 1982
12 Suiza 8.4 Sí
13 Reino Unido 8.3 Sí 2000
14 Hong Kong 7.9 Sí 1995
15 Austria 7.8 Sí
16 EUA 7.6 Sí 1996
51 México 3.6 Sí 2002

Indice de Percepciones de Corrupción de Transparencia Internaciona l(IPC)
en países con Leyes de Acceso a la Información Pública(LDI), 2001

Fuente: Transparencia Mexicana con información de CIDAC

Calificación País IPC  2001 ¿Tienen LDI)         Año de 
promulgación

Gráfica: Archivo Federico Reyes Heroles



Fuente:Índice de Fuentes de Soborno 2002, (IFS), Tranparency International 2002. Se entrevistaron 835 expertos comerciales en 15 de los principales mercados emergentes.

12 Francia 5.5

13 Estados Unidos 5.3

13 Japón 5.3

15 Malasia 4.3

15 Hong Kong 4.3

17 Italia 4.1

18 Corea del Sur 3.9

19 Taiwán 3.8

20 China (Rep.Pop.) 3.5

21 Rusia 3.2

Compañías de 1.9

propíedad doméstíca

1 Australia 8.5

2 Suecia 8.4

2 Suiza 8.4

4 Austria 8.2

5 Canadá 8.1

6 PaÍses Bajos 7.8

6 Bélgica 7.8

8 Reino Unido 6.9

9 Singapur 6.3

9 Alemania 6.3

11 España 5.8

Rango                                     Puntaje

Índice de Fuentes de Soborno 2002 de Transparencia Internacional
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Rango                                        Puntaje

¿En los sectores comerciales que le son familiares, por favor indique qué tan probable es que las compañías 
de los siguientes países paguen u ofrezcan sobornos para obtener o mantener un negocio en este país?



Índice de Fuentes de Soborno 2002 de Transparencia Internacional

Obras públicas/ 

construcción 1.3

Armamento y defensa 1.9

Petróleo y gas 2.7

Bienes raíces/propiedades 3.5

Telecomunicaciones 3.7

Generación/transmisión de 

electricidad 3.7

Minería 4.0

Transporte/almacenamiento  4.3

Sector comercial                   Puntaje

Fuente:Índice de Fuentes de Soborno 2002, (IFS), Tranparency International 2002. Se entrevistaron 835 expertos comerciales en 15 de los principales mercados emergentes.
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Farmacéuticos/asistencia 

médica 4.3

Industria pesada 4.5

Banca y finanzas 4.7

Aviación civil 4.9

Silvicultura 5.1

Tecnología de la información 5.1

Pesca 5.9

Industria liviana 5.9

Agricultura 5.9

Sector comercial Puntaje

El soborno en los sectores comerciales

¿Qué tan probable es que los funcionarios públicos de alto rango en este país pidan
o acepten sobornos, por ejemplo para licitaciones públicas, regulaciones, 

concesión de licencias en los siguientes sectores comerciales?



Encuesta del Banco Mundial “Voces de las empresas”

Fuente: Encuesta del Instituto del Banco Mundial con más de 10,000 empresas de 80 naciones, publicada el 5 de junio de 2002, en Milenio Diario.
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57.1%

Porcentaje de las compañías que consideran que el mayor obstáculo en el
ambiente de negocios de 10 países latinoamericanos es la : 

CORRUPCIÓN



Fuente: Encuesta del Instituto del Banco Mundial con más de 10,000 empresas de 80 naciones, publicada el 5 de junio de 2002, en Milenio Diario.
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Porcentaje de las compañías que consideran que el mayor obstáculo en el
ambiente de negocios de 10 países latinoamericanos es el: 

FUNCIONAMIENTO DE LA JUSTICIA

Encuesta del Banco Mundial “Voces de las empresas”



O.R.P =  Opacity Risk Premium
¨Riesgo que un país representa 
debido a la ausencia de claridad
y  transparencia¨

sobretasa en la deuda expedida

impuesto enmascarado

Por cada 100 puntos del ORP representa 1% en la tasa 
a pagar a las inversiones. G
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METODOLOGIA

Falta de transparencia = OPACIDAD (O-FACTOR)

Corruption

Legal System

Economic policies

Accounting

Regulatory regime

Método: Encuestas y estudios de campo. G
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Índice de Opacidad 2001. III
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Gráfica: Archivo Federico Reyes Heroles
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Afecta opacidad ambiente de los negocios
Entre 48 economías, México ocupa el lugar 36 por su 

falta de transparencia para los negocios.

(Calificación en el Índice de Opacidad 2004)*

Fuente: The Kutzman Group, publicado en Reforma del 22 de septiembre del 2004.

Finlandia
Reino Unido

Dinamarca
EU

Canadá
Chile
Brasil

Ecuador
Colombia

México
Argentina
Paquistán

Rusia
India

China
Venezuela
Indonesia

19

21
23

29

13

42
43

40

19

44

*Escala del 0 al 100, donde mayor nivel significa más opacidad y cerca de 0 más transparente.

44
45
46

48
50
51

59
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¿Cuantos trámites se requieren?
(número de procedimientos)

En México son necesarios pocos trámites para arrancar un negocio, pero el costo 
es muy alto porque se invierte mucho tiempo en comparación con otros países 

Difícil echar a andar una empresa

Fuente: Banco Mundial, septiembre 2004.                         * Valores de 0 a 100, más cercano a 100 es mayor dificultad. 

¿Cuánto tiempo?
(días)

¿Cuál  es el costo?
(En proporción del ingreso per cápita)

1    Argentina 2
14    Estados Unidos     5
36    México 8
64    Chile                    10
96    China                   12

135    Chad                    19

1    Australia 2
4    Estados Unidos      5

45    Argentina 32
68    China                    41
99    México                  58

135    Haití 203

1    Dinamarca 0.0%
3    Estados Unidos       0.6%

32    Chile 10.0%
52    China                     14.5%
59    México                   16.7%

135    S. Leona            1288.4%



1 Singapur

2 Nueva Zelanda

3 Estados Unidos

4 Hong kong, China

5 Dinamarca

6 Reino Unido

7 Canadá

8 Irlanda

9 Australia

10 Islandia

11 Noruega

12 Japón

13 Finlandia

14 Suecia

15 Tailandia

16 Suiza
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La calificación en facilidad de hacer negocios se obtiene de promediar las calificaciones
de cada país en las diez áreas cubiertas por Doing Businnes 2008. (Starting a business, Dealing

with licenses, Employing workers, Registering property, Getting credit, Protection investors, 
Paying taxes, Trading across borders, Enforcing contracts, Closing a  business)

Fuente: Doing Business, Banco Mundial, 2008. La fecha de actualización para hacer este Índice es, Junio del 2007.

Calificación en facilidad de hacer negocios, 2008

33 Chile

34 Santa Lucia

35 Sudáfrica

36 Islas Fiji

37 Portugal

38 España

39 Armenia

40 Kuwait

41 Antigua

42 Luxemburgo

43 Namibia

44 México   

45 Hungría

46 Bulgaria

47 Tonga

48 Rumania

17 Estonia

18 Georgia

19 Bélgica

20 Alemania

21 Países Bajos

22 Letonia

23 Arabia Saudita

24 Malasia

25 Austria

26 Lituania

27 Mauricios

28 Puerto Rico

29 Israel 

30 Corea

31 Francia

32 Eslovaquia

49 Omán

50 Taiwán, China

51 Botswana

52 Mongolia

53 Italia

54 San Vicente

55 Eslovenia

56 Rep. Checa

57 Turquía

58 Perú

59 Belice

60 Maldivas

61 Samoa

62 Vanuatu

63 Jamaica

64 Saint Kits

163 Senegal

164 San Tomas

165 Lao PDR

166 Guinea

167 Angola

168 Timor

169 Niger

170 Liberia

171 Eritrea

172 Venezuela

173 Chad

174 Bururndi

175 Rep. Congo

176 Guinea-Bissau

177 Rep. Africana

178 Rep. Dem.Congo
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Comparación internacional del crédito bancarioa

El mercado crediticio mexicano

Crédito bancario 1999
(del del PIB)

Diferencia entre tasa
activa y pasiva (%)

Promedio mundial 136.4
Países con bajos ingresos 42.7
Países con ingresos medios 80.2
Países con ingresos altos 139.0

México 29.1 16.3

Brasil 50.5 -

Chile 68.8 4.1

Canadá 100.9 1.5

Estados Unidos 170.1 -

China 130.4 3.6

España 114.4 2.1

Corea 85.2 1.4

Tailandia 126.0 4.3

Indonesia 61.1 1.9
a/ The World Bank, World Development Report 2000-2001, pp. 304-305.

Fuente: Revista Este País, número 138, septiembre 2002.  Estado de derecho y desarrollo económico,  Arturo M. Fernández. p.36
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Inseguridad-legal

1.- Probabilidad de no recuperación del principal

12%

2.- Costo de intermediación financiera

16%*

3.- Crédito en proporción al PIB

24%

Fuente: Revista Este País, número 138, septiembre 2002.  Estado de derecho y desarrollo económico,  Arturo M. Fernández. p.36.  Información del Banco Mundial

*(promedio de otros países en desarrollo 4%)
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Costo de  la inseguridad

1.- Si el crédito hubiera sido 70% en lugar del 24% del PIB

2.- México hubiera crecido 2% más por año

3.- El acumulado 1976-1993

40% más
Fuente: Revista Este País, número 138, septiembre 2002.  Estado de derecho y desarrollo económico,  Arturo M. Fernández. p.36.  Información del Banco Mundial



II.- Bases sociales de la corrupción



1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

World
War I

Great
Depression

World
War II

EUA: un esfuerzo por medir al capital social

Fuente: Putnam

Membresía en 32 
organizaciones 

voluntarias  durante 
el siglo XX

Media
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EUA: Auge y caEUA: Auge y caíída de la generosidad da de la generosidad 
filantrfilantróópica 1929pica 1929--19981998

0.0%

0.5%

1.0%

1.5%

2.0%

2.5%

1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Total aportado 
por individuos 

vivos como 
porcentaje del 

ingreso nacional

Fuente: Putnam
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0%

2%

4%

6%

8%

10%

12%

14%

16%

18%

1970 1975 1980 1985 1990 1995

Porcentaje
de los 

entrevistados 
que han sido 

funcionarios o 
miembros de 
un comité en 

organizaciones 
locales durante 
el año anterior 
a la encuesta

EUA: participación activa en organizaciones
1973-1994

Fuente: Putnam
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IRS criminal referrals and convictions index (1992-1996)  
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IRS criminal referrals and convictions index (1992-1996)  
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Fuente: Putnam
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Entrevistados que participaron
o no en grupos organizados

Conociendo a los ciudadanos mexicanos

Fuente: SEGOB; Encuesta Nacional sobre Cultura Política y Practicas Ciudadanas 2001 (ENCUP 2001) la encuesta fue levantada en las 32 entidades del país del 4 de noviembre al
7 de diciembre del 2001, publicada en La revista Este País, número 138, agosto de  2002.  

Sí

15%
No*
85%

¿Es usted actualmente miembro  de 
alguna de las siguientes organizaciones?

Del 15% que respondió que sí son miembros 

de una  organización ,la proporción  se distribuye como sigue:

2%
3%
4%
5%
7%

9%
10%

12%
13%

25%
37%Agrupaciones religiosas

Sindicatos

Agrupación agrícola

Agrupación ciudadana

Agrupación profesional

Agrupación social

Agrupación política

Otro grupo no organizado

Cooperativa

Organización cívica

Institución de beneficencia
*Es la cifra de los que respondieron

“no” a todas las opciones que se les presentaron
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De la lista que le voy a leer, en su opinión dígame, ¿quiénes sí deberían 
participar en la política y quiénes no?

Fuente: Segunda Encuesta Nacional sobre Cultura Política y Practicas Ciudadanas de la SEGOB  (ENCUP 2003) . Publicada en la revista Este País #150, septiembre del 2003

ENCUP- 2003  Conociendo a los ciudadanos mexicanos

Las mujeres

Los jóvenes

Los indígenas

Los profesionales

Los empresarios

Los profesores

Los periodistas

Los homosexuales

Los militares

Los artistas

Los sacerdotes
o ministros religiosas

2

3

3

4

5

3

4

7

5

5

4

Sí/ sí en parte

No

No sabe/no 

contestó
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¿Cree usted que también le toca hacer algo respecto 
a los problemas que trata de resolver el gobierno?

Conociendo a los ciudadanos mexicanos 

Fuente: SEGOB; Encuesta Nacional sobre Cultura Política y Practicas Ciudadanas 2001 (ENCUP 2001) la encuesta fue levantada en las 32 entidades del país del 4 de noviembre al
7 de diciembre del 2001, publicada en La revista Este País, número 138, agosto de  2002.  

Sí

41%

No
44%

No sabe

15%
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¿En su comunidad  hay algún problema 
que le interese ayudar a resolver?

ENCUP-2001   Conociendo a los ciudadanos mexicanos

No
54%

Sí

46%

Fuente: SEGOB; Encuesta Nacional sobre Cultura Política y Practicas Ciudadanas 2001 (ENCUP 2001) la encuesta fue levantada en las 32 entidades del país del 4 de noviembre al
7 de diciembre del 2001, publicada en La revista Este País, número 138, agosto de  2002.  



Encuesta Sobre Corrupción y Buen Gobierno 2001
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En términos generales, ¿diría usted que se puede o no se puede confiar 
en la mayoría de las personas?

(Nacional)

Fuente: Encuesta Sobre Corrupción y Buen Gobierno 2001, realizada por TRANSPARENCIA MEXICANA. Octubre-Noviembre del 2001.

Sí
29.1

No
70.9



III.- Libertad, apertura y corrupción



Libertades civiles

Alto

Baja

Bajo

Alta

So
bo

rn
o

Correlación:-0.67

Libertades civiles y corrupción

Fuente: Kaufmann (1998)
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EU
A

¿Democracia o mano dura?

Fuente: Encuesta Espejo de las Américas, realizada por El Wall Street Journal Américas y 16 peíódicos de América Latina. Septiembre 1999.
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Mexico
Rank: 44 Freedom: 66.4% Category: Moderately Free

Categorías que se toman en cuenta para crear el Index of Economic Freedom,

Percetage of Freedom

Business Freedom - 82.6% Investment Freedom - 50%

Trade Freedom - 79% Financial Freedom - 60%

Fiscal Freedom - 83.4% Property Rights - 50%

Freedom from Government - 83.7% Freedom from Corruption - 33%

Monetary Freedom - 77.7% Labor Freedom - 64.3% 
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2008 Index of Economic Freedom

Fuente: Heritage Foundation, Distribution of Economic Freedom, 2008.



33 El Salvador

34 Noruega

35 Eslovaquia

36 Botswana

37 Rep. Checa

38 Letonia

39 Kuwait

40 Uruguay

41 Corea del Sur

42 Omán

43 Hungría

44 México     0.1%

45 Jamaica

46 Israel

47 Malta

48 Francia

49 Costa Rica

50 Albania

51 Sudáfrica

52 Jordania

53 Bulgaria

54 Arabia Saudita

55 Belice

56 Mongolia
57 Emiratos Árabes U.

58 Italia

59 Madagascar

60 Qatar  

61 Colombia

62 Rumania

63 Islas Fiji

64 Macedonia
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Las economías más abiertas en el planeta son lideradas por países asiáticos. 

(Índice de Libertad Económica 2008)

1 Hong Kong

2 Singapur

3 Irlanda

4 Australia

5 Estados Unidos

6 Nueva Zelanda

7 Canadá

8 Chile

9 Suecia

10 Reino Unido

11 Dinamarca

12 Estonia

13 Países Bajos

14 Islandia

15 Luxemburgo

16 Finlandia

17 Japón

18 Mauricios

19 Behrain

20 Bélgica

21 Barbados

22 Chipre

23 Alemania

24 Bahamas

25 Taiwán

26 Lituania

27 Suiza

28 Armenia

29 Trinidad y Tobago 

30 Austria

31 España

32 Georgia

142 Togo

143 Chad

144 Angola

145 Siria

146 Burundi

147 Rep. del Congo

148 Guinea Bissau

149 Venezuela

150 Bangladesh

151 Belarus

152 Irán

152 Turkmenistán

154 Burma

155 Libia

156 Zimbawe

157 Cuba

Fuente: Heritage Foundation, Índice de Libertad Económica, 2008.

Índice de libertad Económica, 2008



Menos  

libertad

Globalización, libertad y corrupción

La altura de las barras 
indica el grado de 

globalización

Mas 
globalizado

Más  

corrupción

Menos  

corrupción
Más  libertad

Fuente: AT Kearny/Foreign Policy, Revista Este País, Mayo 2001.

G
rá

fic
a:

 A
rc

hi
vo

 F
ed

er
ic

o 
R

ey
es

 H
er

ol
es



IV.- Bases sociales de la corrupción:

La cultura de la legalidad en México



Autoridad Burocrática
cargas factoriales del segundo componente principal

-.30 -.20 -.10 0 +.10 +.30+.20

-.30 -.20 -.10 0 +.10 +.30+.20

-.30

-.20

-.10

0

+.10

+.20

+.30

-.30

-.20

-.10

0

+.10

+.20

+.30

Fuente: Encuesta Mundial Valores 1990-91. Las posiciones se basan en los resultados promedio una nación, en cada una de las dos 
dimensiones.
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Lo grave no es violar la ley, 
sino ser sorprendido        

Fuente: Encuesta nacional realizada por Alduncin y Asociados

Cree que la población es básicamente honesta
El sistema impone la corrupción                            

Cultura de la legalidad I

Las prácticas inmorales son algo natural

59%

25%

33%
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Mal menor, ayuda al funcionamiento
de las cosas

Fuente: Encuesta nacional realizada por Alduncin y Asociados

La corrupción es un mal grave, hay que
castigar severamente a los corruptos

36%

20%

5%

La corrupción siempre ha existido
siempre se vuelve a lo mismo

Cultura de la legalidad II 
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Fuente: Encuesta nacional realizada por Alduncin y Asociados

A. Moral preconvencional
1.- Castigo-obediencia 17 %
2.- Relativista instrumental 30.7 %
(minimiza el dolor-maximiza placer) 

Cultura de la legalidad III
(Desarrollo Moral - L. Kohlberg)

B. Moral convencional  (padres)
1.- Consenso, agradar, lealtad de grupos 5 %
2.- Orientación social 30.5 %

C. Moral posconvencional
1.- Sociedad plural - orientación racional 5 %
2.- Principios y ética 10.2 %

47.7 %

35.5 %

16.8%
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Fuente: Encuesta nacional realizada por Alduncin y Asociados

Desaprueba
1. Sustraer dinero del escritorio de un compañero 98 %

2. Robo simple 96 %

3. Llenar documentos con datos falsos 94 %
4. Evadir impuestos 94 %

5. Copiar en exámenes 84 %
6. Quedarse con el cambio 84 %
7. Pasarse un alto 84 %
8. Evitar el pago del transporte publico 84 %
9. Dádivas a cambio de favores 84 %

10. Funcionarios que favorecen a parientes o amigos 84 %

Cultura de la legalidad IV
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Fuente: Encuesta nacional realizada por Alduncin y Asociados

Desaprueba
11. Pagar mordida 79%

12. Dar obsequios para agilizar 79%

13. Inventar excusa para evitar regaño 74%

14. Propina a capitán, para mejor mesa 70%

15. Pagar en efectivo, para eludir IVA 67%

16. Mentir por conveniencia, sin daño 60%

Cultura de la legalidad V
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Encuesta Sobre Corrupción y Buen Gobierno 2001
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Qué tanto aprueba o 
desaprueba que un 

funcionario público favorezca 
a parientes y amigos

(Nacional)

Aprueba 
poco
3.8

Desaprueba 
poco
5.6

Desaprueba 
totalmente

87.4

Aprueba 
totalmente

3.2

Fuente: Encuesta nacional de opinión, Vivienda, realizada por TRANSPARENCIA MEXICANA. Octubre del 2001.

…..mentir por conveniencia 
siempre que no dañe a nadie

(Nacional)

Aprueba 
poco
10.7

Desaprueba 
poco
11

Desaprueba 
totalmente

71.9

Aprueba 
totalmente

6.2



….. debemos obedecer sólo las leyes 
justas y razonables?

(Nacional)

Encuesta Sobre Corrupción y Buen Gobierno 2001
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Ni de acuerdo 
ni en 

desacuerdo
4.0

De acuerdo
76.1

En 
desacuerdo

19.9

Fuente: Encuesta Sobre Corrupción y Buen Gobierno 2001, realizada por TRANSPARENCIA MEXICANA. Octubre-Noviembre del 2001.

….. vale hacerse justicia por 
propia mano?

(Nacional)

Ni de acuerdo 
ni en 

desacuerdo
5.5

De acuerdo
12.8En 

desacuerdo
81.7



….. un funcionario puede sacar provecho del puesto, siempre y cuando haga 
cosas buenas?

(Nacional)

Encuesta Sobre Corrupción y Buen Gobierno 2001
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Ni de acuerdo ni en 
desacuerdo

7.1

De acuerdo
52.3

En 
desacuerdo

40.7

Fuente: Encuesta Sobre Corrupción y Buen Gobierno 2001, realizada por TRANSPARENCIA MEXICANA. Octubre-Noviembre del 2001.



Encuesta sobre corrupción y actitudes ciudadanas

33.6%

¿Quién es el principal responsable de que exista corrupción?
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Fuente: Secretaría de la Función Pública, Encuesta sobre Corrupción y Actitudes Ciudadanas, se realizada  dos encuestas nacionales en viviendas de 1200 casos, 
a población abierta mayor de 18 años entre el 25 de abril y el 3 de mayo de 2004.

Gobierno

Gobierno y ciudadanos

Todos

Ciudadanos

Ns/Nc

31.4%

17.9%

13.3%

3.9%



Encuesta sobre corrupción y actitudes ciudadanas
¿Por qué cree usted que los ciudadanos caemos en actos de corrupción?
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Fuente: Secretaría de la Función Pública, Encuesta sobre Corrupción y Actitudes Ciudadanas, se realizada  dos encuestas nacionales en viviendas de 1200 casos, 
a población abierta mayor de 18 años entre el 25 de abril y el 3 de mayo de 2004.

Facilita las cosas 27.4%
Necesidad 19.6%
El sistema lo propicia/No hay opción 14.3%
Falta de educación y cultura/Ignorancia 6.3%
Ambición 5.8%
Costumbre 4.4%
Todos lo permitimos/lo fomentamos 4%
Falta de honestidad 2.3%
Falta de valores 2.3%
Irresponsabilidad 1.1%
No se respeta la ley 1%
Otros 3.5%
No sabe/No contestó/ 7.8%



Encuesta sobre corrupción y actitudes ciudadanas

42.4%

En su opinión ¿quién es el principal responsable de combatir la corrupción 
que a usted le afecta?
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Fuente: Secretaría de la Función Pública, Encuesta sobre Corrupción y Actitudes Ciudadanas, se realizada  dos encuestas nacionales en viviendas de 1200 casos, 
a población abierta mayor de 18 años entre el 25 de abril y el 3 de mayo de 2004.

Todos

Gobierno Federal

Los  ciudadanos

Gobierno municipal

Gobierno estatal

33.8%

13.1%

5.8%

4.9%



Encuesta sobre corrupción y actitudes ciudadanas

58%

Percepción sobre grado de influencia de la conducta ciudadana en la corrupción

¿Qué tanto cree que la conducta de los ciudadanos influye en 
que siga habiendo corrupción en México?
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Fuente: Secretaría de la Función Pública, Encuesta sobre Corrupción y Actitudes Ciudadanas, se realizada  dos encuestas nacionales en viviendas de 1200 casos, 
a población abierta mayor de 18 años entre el 25 de abril y el 3 de mayo de 2004.

Influye mucho

Influye

Influye Poco

No influye en nada

Ns/Nc

31%

6%

1.7%

3.3%



Encuesta sobre corrupción y actitudes ciudadanas

29.5%

Percepción sobre grado de influencia de la conducta ciudadana en la corrupción

¿Qué tanto cree que su conducta personal influye en 
que siga habiendo corrupción en México?
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Fuente: Secretaría de la Función Pública, Encuesta sobre Corrupción y Actitudes Ciudadanas, se realizada  dos encuestas nacionales en viviendas de 1200 casos, 
a población abierta mayor de 18 años entre el 25 de abril y el 3 de mayo de 2004.

Influye mucho

Influye

Influye Poco

No influye en nada

Ns/Nc

30.8%

23.4%

11.5%

4.8%



Encuesta sobre corrupción y actitudes ciudadanas

¿Usted que haría si viera que otro ciudadano está dando mordida?
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Fuente: Secretaría de la Función Pública, Encuesta sobre Corrupción y Actitudes Ciudadanas, se realizada  dos encuestas nacionales en viviendas de 1200 casos, 
a población abierta mayor de 18 años entre el 25 de abril y el 3 de mayo de 2004.

Denunciarlo
40.5%

Nada 17.6%

Decirle que 
no lo haga

36.6%

Ns/Nc 5.3%
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En el último año, ¿cree que la corrupción en México 
ha aumentado o ha disminuido?

Fuente:3a Encuesta Nacional telefónica de Corrupción, realizada a 820 personas mayores de 18 años el 10 de julio del 2004. Publicado en Reforma del 8 de agosto del 2004.

3ª Encuesta nacional de corrupción

45%

31%

48%

29%

70%

14%

Ha aumentado Ha disminuido

2001                                      2002                  2004

No se muestran los porcentajes “Sigue igual” y “No sabe”



Percepción sobre actos de corrupción

Fuente: Secretaría de la Función Pública, Encuesta sobre Corrupción y Actitudes Ciudadanas, se realizada  dos encuestas nacionales en viviendas de 1200 casos, 
a población abierta mayor de 18 años entre el 25 de abril y el 3 de mayo de 2004
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Muy 
Grave Grave

Poco 
Grave

Nada 
Grave

Encuesta sobre corrupción y actitudes ciudadanas

48%

43.5%

49.8%

47.9%

49.7%

30.5%

28.6%

46.8%

49.3%

42.6%

44.7%

32.5%

46.1%

39.3%

4.9%

6.9%

6.8%

6.7%

9.3%

20.4%

20.6%

1%

1%

1.7%

3%

2.9%

¿Qué tan grave es?

Sí es un acto de corrupción

Dar mordida a un policía 98.3%

Dar dinero para agilizar un trámite 97.3%

Pedirle a un maestro que coloque
una buena calificación a cambio
de otro favor 92.6%

Robarse un exámen 91.8%

Contratar a un amigo en lugar de
otra persona que está más
capacitada 84.3%

Comprar discos o videos piratas 88.6%

Comprar boletos en reventa 87.7%



3ª Encuesta nacional de corrupción
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En su opinión, ¿la mayoría de la gente en México es honesta o corrupta?

Fuente:3a Encuesta Nacional telefónica de Corrupción, realizada a 820 personas mayores de 18 años el 10 de julio del 2004. Publicado en Reforma del 8 de agosto del 2004.

47%

32%

55%

24%

53%

25%

No se muestran los porcentajes “Ambas”, “Ni una ni otra” y “No sabe”.

Agosto   2001                       Agosto   2002              Agosto 2004
Corrupta   Honesta Corrupta   Honesta Corrupta   Honesta



3ª Encuesta nacional de corrupción
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Índice de corrupción en el Gobierno
(Gobierno, cárceles, impartición de justicia, políticos, jueces, policías, burócratas)

Fuente:3a Encuesta Nacional telefónica de Corrupción, realizada a 820 personas mayores de 18 años el 10 de julio del 2004. Publicado en Reforma del 8 de agosto del 2004.

10=Muy corruptos 0=Nada corruptos

7.9 8.0 8.1
2001 2002 2004

Índice de corrupción social
(Ciudadanos, empresas, empresarios, comerciantes, periodistas, maestros)

10=Muy corruptos 0=Nada corruptos

6.0 6.2 6.4
2001 2002 2004



3ª Encuesta nacional de corrupción
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ÁMBITO SOCIAL

Fuente:3a Encuesta Nacional telefónica de Corrupción, realizada a 820 personas mayores de 18 años el 10 de julio del 2004. Publicado en Reforma del 8 de agosto del 2004.

En una escala de 0 a 10, donde 0 significa “nada” y 10 “mucha”, 
¿cómo calificaría a…? (Porcentaje que responde 7 a 10)

Agosto Agosto Agosto

2001 2002 2004

Los empresarios 50% 55% 61%

Los comerciantes 42% 46% 50%

Los periodistas 33% 37% 39%

Los sacerdotes NP 28% 38%

Los maestros 28% 34% 35%
NP: No se preguntó.”



3ª Encuesta nacional de corrupción
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ÁMBITO SOCIAL

Fuente:3a Encuesta Nacional telefónica de Corrupción, realizada a 820 personas mayores de 18 años el 10 de julio del 2004. Publicado en Reforma del 8 de agosto del 2004.

¿Está de acuerdo o en desacuerdo con las siguiente frase: “En nuestro País, 
las mordidas son necesarías para tratar con las autoridades”?

Agosto Agosto Agosto
2001 2002 2004

De acuerdo 40% 44% 38%

En desacuerdo 57% 54% 58%



Es un acto de 
corrupción, pero 
no merece castigarse

3ª Encuesta nacional de corrupción
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Para cada una de las siguientes situaciones, dígame si considera que:

Fuente:3a Encuesta Nacional telefónica de Corrupción, realizada a 820 personas mayores de 18 años el 10 de julio del 2004. Publicado en Reforma del 8 de agosto del 2004.

a
Es un acto de 
corrupción, que
debe castigarse

b c No es un acto
de corrupción 

Colgarse de los cables de alumbrado 
público para uso privado 91% 7% 1%

Pedir recibos para comprobar gastos 
que no realizó 87% 11%               2%

Conseguir un justificante médico para evitar
que sancionen a alguien que no está enfermo       75% 20%                4%   

Dejar a alguien meterse a la fila para no 
formarse más atrás 40% 40%              19%

a b c



En una escala de 0 a 10, donde 0 significa “nada” y 10 “mucha”, 
¿cuánta corrupción cree que hay en…? (Porcentaje que responde 7 a 10)

3ª Encuesta nacional de corrupción
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ÁMBITO PÚBLICO

Fuente:3a Encuesta Nacional telefónica de Corrupción, realizada a 820 personas mayores de 18 años el 10 de julio del 2004. Publicado en Reforma del 8 de agosto del 2004.

El Gobierno 80% 82% 88%

Las cárceles 78% 80% 83%

El sistema de

impartición de justicia 69% 71% 79%

Las campañas electorales NP NP% 77%

Los sindicatos 68% 71% 74%
NP: No se preguntó.”

Agosto Agosto Agosto
2001 2002 2004



En una escala de 0 a 10, donde 0 significa “nada” y 10 “muy corrupto”, 
¿cómo calificaría a…? (Porcentaje que responde 7 a 10)

3ª Encuesta nacional de corrupción
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ÁMBITO PÚBLICO

Fuente:3a Encuesta Nacional telefónica de Corrupción, realizada a 820 personas mayores de 18 años el 10 de julio del 2004. Publicado en Reforma del 8 de agosto del 2004.

NP: No se preguntó.”

Los políticos 81% 82% 85%

Los diputados NP 77% 81%

Los policías 80% 79% 82%

Los senadores NP NP 78%

Los líderes sindicales 69% 71% 74%

Los jueces 68% 69% 73%

Los burocratas 60% 62% 64%

Agosto Agosto Agosto
2001 2002 2004



Agosto-02 Agosto-04

En una escala de 0 a 10, donde 0 significa “nada” y 10 “muy corrupto”, 
¿cómo calificaría a…? (Porcentaje que responde 7 a 10)

3ª Encuesta nacional de corrupción
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ÁMBITO PÚBLICO

Fuente:3a Encuesta Nacional telefónica de Corrupción, realizada a 820 personas mayores de 18 años el 10 de julio del 2004. Publicado en Reforma del 8 de agosto del 2004.
NP: No se preguntó.”

La Policía Judicial/Ministerial 74% 76%
La Policía del estado/DF 73% 75%
Las aduanas 64% 70%
La Policía Federal Preventiva 59% 68%
Petróleos Mexicanos, PEMEX 67% 64%
El Gobierno Federal en su conjunto 63% 64%
El Instituto Mexicano del Seguro Social NP% 62%
El Gobierno del estado/DF 61% 61%
La presidencia municipal
o delegación donde usted vive 58% 60%
La tesorería del estado/DF 55% 59%
La Secretaría de Hacienda 56% 59%
El Presidente de la República NP% 56%



¿Cuánta corrupción cree que hay en los partidos políticos?

3ª Encuesta nacional de corrupción
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PARTIDOS POLÍTICOS

Fuente:3a Encuesta Nacional telefónica de Corrupción, realizada a 820 personas mayores de 18 años el 10 de julio del 2004. Publicado en Reforma del 8 de agosto del 2004.

No se muestra porcentaje de “No sabe”

Mucha Algo Poca Nada

PRI 68% 20% 8% 0%

PVEM 50% 26% 14% 2%

PRD 47% 30% 16% 2%

PAN 46% 32% 17% 1%

PT 28% 30% 24% 4%

Convergencia 27% 28% 24% 5%



Índice de Corrupción y Buen Gobierno 2005

Transparencia Mexicana



Entidad Posición                                               Índice 

2001            2003          2005 2001           2003         2005

Querétaro 24 18 1 8.1 6.3 2.0
Chiapas 16 6 2 6.8 4.0 2.8
Baja California Sur 2 1 3 3.9 2.3 4.8
Sonora 6 8 4 5.5 4.5 5.2
Guanajuato 9 25 4 6.0 8.9 5.2
Zacatecas 11 13 6 6.2 5.6 5.3
Nayarit 13 16 7 6.4 5.8 5.7
Aguascalientes 3 5 8 4.5 3.9 6.2
Coahuila 4 7 9 5.0 4.4 6.5
San Luis Potosí 7 27 10 5.7 10.2 6.6
Sinaloa 22 12 10 7.8 5.5 6.6
Yucatán 17 10 12 6.8 4.8 6.7
Tamaulipas 12 11 13 6.3 5.1 6.8
Baja California 8 17 14 5.7 6.0 6.9
Colima 1 3 15 3.0 3.8 7.0
Jalisco 28 20 16 11.6 6.5 7.2
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Fuente: Transparencia Mexicana. Encuesta Nacional de Corrupción y Buen Gobierno 2005-2006

Índice de Corrupción y Buen Gobierno 2005-2006 
Resultados por entidad (Promedio Nacional 10.1)



Entidad Posición                                               Índice 

2001            2003        2005 2001          2003           2005

Chihuahua 5 15 17 5.5 5.7 7.4
Campeche 19 14 18 7.3 5.7 7.8
Oaxaca 20 21 19 7.4 6.8 8.1
Nuevo León 18 26 20 7.1 9.9 9.3
Quintana Roo 10 2 21 6.1 3.7 9.4
Tlaxcala 14 23 22 6.6 7.8 10.0
Michoacán 27 9 23 10.3 4.8 10.8
Veracruz 23 19 23 7.9 6.4 10.8
Puebla 29 32 25 12.1 18.0 10.9
Morelos 21 24 26 7.7 8.3 11.0
Durango 26 29 27 8.9 12.6 11.1
Guerrero 30 28 27 13.4 12.0 11.1
Hidalgo 15 4 29 6.7 3.9 11.4
Estado de México 31 30 30 17.0 12.7 13.3
Tabasco 25 22 31 8.5 6.9 13.6
Distrito Federal 32 31 32 22.6 13.2 19.8
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Fuente: Transparencia Mexicana. Encuesta Nacional de Corrupción y Buen Gobierno 2005-2006

Índice de Corrupción y Buen Gobierno 2005-2006 
Resultados por entidad (Promedio Nacional 10.1)



Posición ÍNDICE

2005 TRÁMITE 2001    2003    2005
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Fuente: Transparencia Mexicana. Encuesta Nacional de Corrupción y Buen Gobierno 2005

Índice de Corrupción y Buen Gobierno 2005-2006, Guanajuato

Recibir apoyo o incorporarse a programas de gobierno como
PROGRESA, PROCAMPO, leche, etcétera.
Obtener constancias de estudios o exámenes en escuelas públicas
Recibir correspondencia
Obtener una licencia o permiso de uso de suelo
Solicitar una beca para pagar algún tipo de estudio
Conexión de teléfono
Llevar o presentar un caso en un Juzgado
Obtener la cartilla militar/ exentar el servicio militar
Introducción o regularización de servicios: agua, drenaje, alumbrado, 
pavimento, mantenimiento de parques y jardines, etcétera
Obtener o acelerar actas de nacimiento, defunción matrimonio o
divorcio en el Registro Civil
Atención urgente a un paciente o que este ingrese antes de lo
programado en una clínica u hospital
Aprobar la verificación vehicular
Evitar ser detenido en el Ministerio Público / realizar una denuncia
acusación o levantar un acta / lograr que se le de seguimiento a un caso
Obtener una licencia o permiso de demolición, construcción o
alineamiento y número oficial

Conexión o reconexión de agua y/o drenaje de domicilio
Conexión o reconexión de luz a domicilio
Obtener o acelerar el pasaporte en la Secretaría de Relaciones 
Exteriores
Visitar a un paciente en un hospital fuera de los horarios permitidos

1
2
3
4
4
6
7
7

9

9

11
11

13

14
15
15

15
18

7.3
1.2
5.6
6.8

*
NE

13.0
1.6

4.9

1.5

NE
8.8

15.8

9.2
8.1
1.7

3.5
NE

4.5
1.1
4.4
7.2

*
2.4
7.1
7.4

8.1

5.2

3.2
8.8

3.5

11.9
12.4
6.4

7.7
2.2

0.5
0.9
1.2
1.3
1.3
1.6
1.7
1.7

2.2

2.2

2.6
2.6

2.7

2.8
3.3
3.3

3.3
3.4



NE:   El número de casos que se obtuvo de la encuesta no es suficiente para estimar el Índice. Ello no significa que su valor sea cero.

*  Se mide por primera vez en 2005.

Posición ÍNDICE

2005 TRÁMITE 2001    2003    2005
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Fuente: Transparencia Mexicana. Encuesta Nacional de Corrupción y Buen Gobierno 2005

Índice de Corrupción y Buen Gobierno 2005-2006, Guanajuato

Obtener un crédito o préstamo en efectivo para su casa, negocio o 
automóvil en instituciones privadas
Solicitar un permiso de instalación de un negocio 
o abrir un establecimiento
Regularizar cualquier trámite de su vehículo: cambio de dueño, etc.
Obtener la licencia de conducir
Ingresas a trabajar al gobierno
Trabajar o vender en la vía pública
Obtener agua de la pipa de la delegación o municipio
Obtener un crédito o préstamo en efectivo para casa, negocio o
automóvil en instituciones públicas como el INFONAVIT
Recuperar su automóvil robado
Pedir al camión de la delegación o municipio que se lleve la basura
Estacionar su automóvil en la vía pública en lugares controlados
por personas que se apropian de ellos
Evitar ser infraccionado o detenido por un agente de tránsito
Pasar sus cosas en alguna aduana, retén, garita o puerto fronterizo
Evitar que un agente de tránsito se lleve su automóvil al corralón /
sacar su automóvil del corralón
Solicitar constancia de uso de suelo u otro trámite al Registro
Público de la Propiedad
Obtener una ficha de inscripción a una escuela oficial
Pago de predial

Promedio Estatal

19

20
20
22
23
24
25

26
27
28

29
30
31

32

33
34
35

4.6

*
10.9
3.1

*
4.6
3.1

2.5
23.4
13.7

6.1
54.7
34.8

47.1

*
3.7
1.0
6.0

4.5

*
5.1
8.9

*
14.1
11.4

8.3
15.2
15.0

15.8
46.8
51.8

44.0

*
1.8
3.2
8.9

3.8

4.3
4.3
4.6
4.9
5.6
6.0

9.0
15.3
18.3

35.0
36.0
37.7

46.0

NE
NE
NE
5.2
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Los estados y la transparencia pública

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

Campeche

Coahuila

Colima

Chiapas

Chihuahua

DF

Durango

Estado de México

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Michoacán

Fuente: Instituto Federal de Acceso a la Información Pública (IFAI), publicado en Reforma del 1 de marzo del 2007.

A. Acceso a la información de todos los órganos del estado y partidos            
B. Procedimiento expedito para el acceso a la información ( sistema electrónico)
C. Sanciones administrativas para servidores públicos
D. Archivos administrativos actualizados y confiables

A

No

Parcialmente

Morelos

Nayarit

Nuevo León

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luís Potosí

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

Yucatán

Zacatecas

B C D A B C D

Sí
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Honestidad entre grupos
En esta escala del 0 al 10, donde 0 significa que las personas de ese grupo son muy 

deshonestas y 10 que son muy honestas, ¿qué calificación le daría a__________? 
(promedios)

5.47

5.57

5.59

6.34

6.53

7.18

7.22

7.25

7.43

7.85

Los perredistas

Los protestantes o evangélicos

Los panistas

Los priístas

Las personas de clase alta

Los católicos

Las personas de clase media

Los hombres

Las personas de clase baja

Las mujeres

Fuente: Ipsos-Bimsa, Encuesta Nacional cara a cara realizada del 5 al 10 de Noviembre de 2004 a 1040 hombres y mujeres mayores de 18 años.


