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Presentacion

Durante los dltimos afos, los debates e investigaciones realizadas en materia

de rendicién de cuentas y finanzas publicas han centrado su atencion en evaluar
el impacto que tienen los aspectos institucionales sobre la calidad del sector
publico y su influencia en el desarrollo econdmico. Dicha calidad ha dado paso a
una nueva concepcion respecto a la forma de gobernar, cuyo postulado principal
consiste en impulsar a una sociedad bien informada que evalle permanente a su
gobierno y exija el cumplimiento de sus funciones contotal apego a la legalidad.

Bajo este escenario, es importante destacar que tanto la estructura como la
calidad de la informacién gubernamental han ocupado un lugar central en la
realizacion de diagndsticos oportunos, profundos e integrales respecto a la
evolucién de la funcién publica y al ejercicio del gasto, contribuyendo de manera
importante no solo a conocer la situacion econdémica y financiera del pais, de sus
entidades federativas y de sus municipios, sino también a detectar con
oportunidad los factores de riesgo financiero que pudieran afectar la estabilidad
social y econémica.

Por tal motivo, aregional.com mantiene firme su compromiso de apoyar a la
generacion de informacion oportuna y de utilidad para hacer mas eficiente y eficaz
la toma de decisiones en los diversos ambitos de la vida econdmica, politica y
social del pais. Es por ello que, por sexta ocasion consecutiva, pone a disposicion
de los actores interesados en el estudio de la rendicibn de cuentas, la
administracion publica y el desarrollo gubernamental en México, los resultados del
indice de Transparencia de la Disponibilidad de la Informacion Fiscal de las
Entidades Federativas 2007 (ITDIF-2007) antes indice de Transparencia de la
Informacion Fiscal de las Entidades Federativas (ITIF).

La presentacion de los resultados del ITDIF-2007 muestran el gran esfuerzo
realizado durante los ultimos seis afios por desarrollar un instrumento estadistico
que informe sobre la disponibilidad y calidad de la informacion publica que se
encuentra dentro de las paginas electronicas de los gobiernos estatales v,
ademas, que permita evaluar las acciones realizadas por los gobiernos locales en
aras de transparentar el desempefio de su gestion.
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ara efectos de este documento, la transparencia sera entendida como el hecho

de poner a disposicion del escrutinio publico la informacién que permita conocer el
desarrollo de las funciones que se originan tanto en las organizaciones politicas
como en la administracion publica para efectos de una posterior evaluacion o,
simplemente, para su conocimiento.

En este sentido, el ITDIF 2007 es un instrumento estadistico que permite
conocer y _medir los esfuerzos de cada entidad federativa por facilitar el
acceso vy la disponibilidad de la informacién financiera y fiscal generada por
los gobiernos estatales a través de sus respectivas paginas electronicas, el
cual servirh como insumo para evaluar no sélo su desempefio en el manejo,
administracion y ejecucién de los recursos publicos, sino también para conocer las
acciones realizadas por cada gobierno en aras de transparentar el desempefio de
su gestion.

Su medicion se lleva a cabo anualmente, por lo que nos permite dar seguimiento
continuo a dichas acciones, asi como observar la evolucion o involucién de las
entidades en la posicion que obtienen en dicho indicador. El ITDIF 2007 puede
adquirir valores entre 0 y 100, por lo que el resultado de su medicién no so6lo nos
permite realizar una jerarquizacion entre las entidades federativas segun los
esfuerzos realizados por cada gobierno, sino también puede ser interpretado como
una calificacion.

La medicion del ITDIF 2007 considera diferentes aspectos de la gestion y
desempefio gubernamental con el objetivo de que se evalle de manera integral la
transparencia en la informacion fiscal en cada una de las entidades federativas.
Dichos aspectos fueron agrupados en cuatro grandes bloques a fin de darle una
mayor coherencia y congruencia a la informacion presentada.

Los bloques que conforman el ITDIF 2007 son: Marco Regulatorio; Marco
Programatico-Presupuestal; Rendicion de Cuentas y Estadisticas Fiscales. Los
objetivos centrales de cada uno pueden apreciarse en el esquema 1.
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[T conformacion genaral del [TDIF 2007

Se compone por los ordenamientos juridicos que Blogue | | 2
fortalecen la institucionalizacion y la transparencia - Marco | ]
en el desempefio de la gestion pdblica | Regulaloria ga
Se integra por los documentos que sinven de base a Blogue II: L om E ;,,_r'
las priondades v propdsitos de cada gobiamo y > : ! 22
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Evalla el acceso a les docurnentos oficiales que | Blogue lil: | § -y
coneignan la ejecucién de les sctividades gubermna- . Rendicién de o E )
mentales realmente realizedss Cuentas Se =]
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Se conforma por [ infermacién estadisbiea gue Blogue IV: | B g
permite evaluar el desting y los imgactos de (o - Estadisticas | F
recursos fiscales | Fiscales I -
. g

Fuante: aregional com

Como se menciond con anterioridad, el indice de Transparencia ha sido medido
por aregional.com desde 2002, afio en que se realizo el primer esfuerzo con el
propésito de conocer las acciones efectuadas por los gobiernos estatales en aras
de fomentar la transparencia en el desempefio fiscal y financiero de la gestién

gubernamental, desde entonces éste ha sido el objetivo central que ha dirigido el
proceso de medicién llevado a cabo afio con afio.

No obstante lo anterior, es importante sefalar que dada la evolucion del ITIF
(ahora ITDIF) ha sido necesario establecer objetivos especificos para cada
proceso, mismos que se presentan en el cuadro 1.

[EETEEN Objetivos especificos de la medicion del indice de Transparencia
2002-2007

Ao Objetiva

Congcer la manera en que |as administraciones estatales facilitan el acceso & la
2002 | informacian estadistica, documental v legal para toda aquella persona que e inferese
en conocer y analizar las actividades y los programas de esas instituciones

Analizar |a forma en que esta institucionalizada |a coordinacian intergubernamentsl
2003 | en el terrena da la distribucidn de los recursces fiscales enfra los goblerncs municipsles al
intarior de cada entidad fedarativa, una vez que han sido transferidos los recursos
federales

Evsluar la insttucionalzeciin e las practicas de ransparencia an la informacian pablica
gubemamentsl ¥ del ejercicio de las funciones modemizadas de fiscalizacion en las
entidades federativas

2004

2005 | Evaluar la congruencia programatics - presupuestal con que se ha dirigido la gesidn
plidhica en cada una de las entidades fedarativas

Continda...
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Objetivos especificos de la medicién del indice de Transparencia
2002-2007

Afio Objetiva

Evaluar la calidad de la informacion presentada en las cuentas plblicas estatales y
2006 | determinar su correspendencia con las prioridades y objetives definides de sus
correspendentes planes de desarrolla

Werificar |a callded y estructura de la informacian estadistica sobre |os ingresos y
2007 | epresos, asi come su desglose y la correspoendencia de esta infarmacidn con las
cuentas piblicas

Fusanta: @fegkonal.com, con base an nformacion dal ITIF 2002-2006 & ITOIF 2007

Dada la caracteristica de anualidad de la medicion, el numero de variables que
conforman cada bloque puede ir variando segun el objetivo de ésta. Hasta el
momento, se evallan alrededor de 21 variables, las cuales a su vez, se
desagregan en alrededor de 46 factores; lo cual contribuye a fortalecer e
incrementar el alcance e impacto de dicha medicion.

Para el presente afio, la medicién del ITDIF considera diversos aspectos que
permitiran tanto a las autoridades estatales como al publico interesado conocer y
evaluar las acciones implementadas a través del ejercicio del gasto, el
endeudamiento y los esfuerzos por fortalecer los ingresos propios con el proposito
de alcanzar los objetivos enunciados en sus respectivos planes de desarrollo. La
presentacion de esta informacion permitira evaluar tres aspectos claves para el
desarrollo eficiente de la funcion publica:

v La congruencia entre las prioridades establecidas en los respectivos Planes
Estatales de Desarrollo y los recursos ejercidos;

v El correcto uso de los recursos publicos y;

v' La presentacion clara y detallada de la informacion estadistica, la cual
permitira no solo verificar que no existan distorsiones en la asignacion del
gasto, sino también el grado de apertura y transparencia que tenga cada
gobierno respecto a su informacion.

Haciendo una revision histérica de las variables que se han considerado para la
medicion del indice de Transparencia es posible afirmar que existe una clara
tendencia hacia el fortalecimiento de la transparencia a partir de la evaluaciéon de
una mayor cantidad de documentos informativos y estadisticos que nos permitan
conocer y verificar que las acciones llevadas a cabo por cada gobierno sean
congruentes con los objetivos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo y que,
ademas, los recursos publicos sean destinados con total apego a lo establecido en
las diversas leyes, planes y programas.
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Asi, desde sus inicios, el indice de Transparencia ha buscado impactar en el
fortalecimiento de la transparencia y, en general, de la rendicion de cuentas en el
pais, especificamente, en el ambito estatal. Es por ello, que en la definicion de la
metodologia para el desarrollo de la medicion de dicho indice se busca evaluar, de
una forma mas integral, los esfuerzos que realizan los gobiernos estatales por
hacer méas transparentes sus formas de gobernar.



(yjaregional.com o o
TR 2007 5K

dice de Transparencia de la Disponibilidad de la Informacion Fiscal de las Entidades Federativas (ITDIF 2007)

a publicacion del indice en los afios anteriores ha incentivado un creciente

interés para las propias entidades federativas y para algunos medios de
comunicacion estatales y nacionales respecto a la manera en que se integro el
Indice y las calificaciones obtenidas por cada una de las entidades.

Dicho interés es muestra de la importancia que ha adquirido tanto el tema de la
transparencia en la informacion fiscal como la necesidad de contar con
instrumentos estadisticos que le permitan a la sociedad civil comparar y evaluar el
desempefio institucional de sus propias autoridades.

Para contribuir en la generaciéon de propuestas que busquen mejorar el acceso a
la informacion, al tiempo que ésta sea generada con mayor calidad, oportunidad y
confiabilidad, aregional.com realizara, por sexta ocasion consecutiva, la medicion
del indice de Transparencia de la Disponibilidad de la Informacién Fiscal
2007, el cual se centrara en un aspecto fundamental en el terreno de la
transparencia y la rendicion de cuentas:

Verificar la calidad y estructura de la informacion estadistica
sobre los ingresos y egresos, asi como su desglose y la
correspondencia de esta informacién con las cuentas publicas.

>

La administracién de los recursos publicos y su impacto en el bienestar social es
uno de los aspectos que ha cobrado cada vez mayor importancia como elemento
de evaluacion de la gestidén publica, situandose no sélo en el centro de debates
importantes en materia de finanzas publicas, federalismo, desarrollo social y
rendicion de cuentas, sino también por sus efectos sobre la calidad y eficiencia del
gasto publico, la atencién de las demandas sociales y el desempefio de las
autoridades locales.
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Uno de los elementos que nos permiten medir el impacto y la trascendencia de las
acciones y politicas gubernamentales es la informacién estadistica. A través de
ella es posible evaluar el desempefio de los servidores publicos, conocer como se
han ejercido los recursos, cudles han sido los impactos en el bienestar de la
poblacién y el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos dentro del plan
rector y de los programas gubernamentales.

Para cumplir con su objetivo y fortalecer el esquema de rendicion de cuentas, la

informacion estadistica debera cumplir con los atributos de claridad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad necesarios para evaluar el desempefio gubernamental.

Dado el caracter acumulativo del indice de Transparencia, la medicion se
efectuard sobre el total de las variables seleccionadas el afio anterior,
incorporando para este afio nuevas variables, con lo cual mantendremos el
proposito de mostrar como cada entidad federativa disminuye los costos de
obtencion de la informacion documental y estadistica en materia fiscal para toda
aguella persona interesada en dicha informacion.

En esta misma linea y considerando la importancia que tiene la informacion
estadistica tanto en el fortalecimiento de la rendicion de cuentas como en la toma
de decisiones, el ITDIF 2007 incorporara elementos que determinan la calidad de
dicho tipo de informacién.

Al igual que en los anteriores ejercicios, mantendremos la medicion sobre los
contenidos de los diferentes bloques, lo cual no sélo nos permitira conocer la
manera en que cada entidad federativa especifica los mecanismos de
transferencia de recursos a sus municipios, tanto en lo relativo a la parte
impositiva cuanto en lo relacionado con las participaciones y los subsidios
federales, sino también nos permitira evaluar los esfuerzos que cada entidad ha
realizado por institucionalizar la transparencia y la fiscalizacion como elementos
esenciales de la rendicion de cuentas.

La lista de documentos a evaluarse en este ejercicio se presenta en el siguiente
cuadro:
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r

[ETE) Documentos a evaluar en el ITDIF 2007

Blogue

I MARCO REGULATORIO
Total de puntos en el blogue
Ley de Coordinacian Fiscal
Ley de Hacienda
Ley de Deuda Publica
Ley de Catastro
Ley de Transparencia
Ley de Fiscalizacion
Ley de Plansacion

Il MARCO PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL

Total de puntos en el Dlogue
Ley de Ingreses
Presupueste de Egresas
Recursos a Municpios Ramo 28
Recursos a Municipies Rarme 33
Desagregaciin programatica
Acuerdas de Distibucidn de Parbicipacienss y Aponacianes
& munlcipos |
Flan Estatal de Desarrollo (FED) |
Programas sectonales, regionales y especiales contenidos
&n el FED
Publicasidn y depanibilidad de los programas estatales de
pobiermna
Il RENDICION DE CUENTAS
Total de puntos en el blogue |
Disponibilidad de access al Periddcn o Gaceta Oficial |
Cuenta Publica |
Caorrespondencia de la CP con el FED 1
Clasificacion Programaica |

Desagregacién de ingresos
Desagregacién de sgresos
Evalucian y costo de la deuda
Informe de Gobiemo

Infarme de Finanzas Publicas
Informe de Deuda Piklica

IV, ESTADISTICAS FISCALES

Total de puntos en el blogue |
Ingresos (Total) |
Ingresos Propios (Total) |
Impuestos (Total) |
Recaudacién: Imgueste sobre Naminas |
Derechos |
Froductios
Aprovechamienios
Ingresos Federales (Tatal)
Ramo 28 (Por Fonda)
Ramg 33 (Por Fonda)
Fideicomiso para la Infrasstructura de los Estados
Ingresos Estatales
Gastos
Clasificacian funcional del gasto {Desarollo social, desarolla
econdmica, #ic )
Clasificacidn econdmica del gaste (Gasto carriente y gasio
de capital)
Desting del gaste del Fondo de Aportaciones para la Infra-
estructura Social
Desting del gaste del Programa de Apoyos para el Fortale-
cimienta de las Enfidades Federativas® |
Desting del gaste del Fideicomise para la Infraestructura de
los Estados
Deuda
Estructura de la Deuda
Fago por amortizacion

PERIODICIDAD EVALUADA

WVigente
WVigente
Wigente
WVigente
Wigente
Wigenie
Wigente

2005, 2006 y 2007 HUEE
2005, 2006 y 2007 MUES

2005, 2006 y 2007 HUEE

Wigente

Wigente

'u'igante [HLEV )

2003, 2004 y 2005 MU

Cuatrs s recientes
Cuatre miss recientes
Cuatre miss recientes

Uttimos cinco aflos

Ultimos cinco afiog W0

Ultimos cinco aflos
Uttimos cinco aflos

MUEY A
MUEY A

Uitimos cinco afiog W0

Uttimos cinco aflos
Uttimos cinco aflos
Ultimos cinco aflos
Uttimos cinco aflos

MUEY A
MUEY A
MUEY
MUEY A

Ultimos cinco afiog W50

Ultimos cinco aflos
Uttimos cinco aflos
Uitimos cinco aflos

Uttimos cinco aflos

MUE'Y |
MUEY A

MUEY A

Uttimos cinco afes ™F

Uttmos cinco aflog M5

Ultimos cinco afios ™

Uttimos cinco aflos

Ulimos cinco afios ™
Uttmos cinco aflos ™

LIE &

MUEY A

Uitimos cinco aflog M5

*Aungue a partir de 2007, este programa se camvierte en el Fonde de Apartaciones para ef Fartalecimienta

de lag Enlidades Federalivas (FAFEF)

Fuenle: aregionalcom
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n abril de 2002, aregional.com publico por primera ocasion el indice de

Transparencia de la Informacion Fiscal (ITIF), a través del cual se clasifico a
las entidades federativas de acuerdo a la informacion fiscal disponible en las
paginas electrénicas del Poder Ejecutivo de cada entidad, asi como las de sus
respectivos congresos y secretarias de finanzas.

El objetivo principal del indice consisti6 en conocer la manera en que las
administraciones estatales facilitaban el acceso a la informacion estadistica,
documental y legal a toda aquella persona que se interesara en conocer y
analizar las actividades y los programas de las instituciones publicas. Asi, tras
las mediciones del ITIF, ahora ITDIF, es posible sefialar que la caracteristica
distintiva en materia de transparencia y rendicion de cuentas de la gestion
gubernamental en México, puede sintetizarse en una creciente preocupacion
de los gobiernos de las entidades federativas por ofrecer mejores servicios de
informacion estadistica y documental aprovechando Ilas ventajas Yy
potencialidades de las nuevas herramientas de la informética, tal como la
Internet.

Aun cuando la evaluacion cubre aspectos que son responsabilidad de los
congresos locales o de otras instancias de la administracion publica estatal, el
indice de Transparencia representa una aportacién objetiva e imparcial que
sintetiza los ejercicios realizados por aregional.com para verificar los
avances que en, materia de transparencia, han registrado los ejecutivos
estatales en la construccion y conformacion de sus propios sitios sobre
transparencia fiscal dentro de sus paginas web.

En general, los resultados obtenidos durante las cinco mediciones pasadas
muestran una tendencia hacia una mayor disponibilidad de los documentos en
las paginas estatales, una mayor calidad en la forma en que se presenta la
informacion y una creciente disposicion de las autoridades locales por mejorar
y favorecer el acceso a la informacién gubernamental, lo que representa un
avance positivo que favorece la préactica de la transparencia a traves de las
nuevas tecnologias.
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Debido a la naturaleza del indice, & nimero de indicadores y documentos
incorporados para su integracion se ha ido incrementando afio con afio (ver
cuadro 3), situacion que ha obligado a los gobiernos estatales a fortalecer sus
esfuerzos y aumentar la disponibilidad de la documentacion requerida, ya

sean planes, programas, leyes, informes o estadisticas, segun lo establezca la
metodologia de cada afo.

Mlmero de Documentos disponibles en las Entidades Federativas 2000-2007
{Momero de decumentas disponibles)

2002 2003 2004 2005 | 2006 | 2007
Blogue v 16 | T |6 T 6T 6] T 6]T|0
Totalde | 470 | 5og | 384 | 200 448 | 370 | 496 | 427 |1,147| 826 |1,147 | eS8
Documentos

Bomel 155 | 112 [ 128 | 118 | 192 | 157 | 217 | 198 | 217 | 199 | 217 | 208
Boguell |93 | 82 | o8| 71 | se| g2 | 124 | 108 | 424 | 322 | 424 | 3s0
Bleque Il 124 | 56 | 128 | 7o | 128 [ 102 | 124 | 101 | aes | 280 | 485 | 274
Boqelw | — | — | 32| 22| az| 28 | a1 | 22| 31| 24| 31 | 28

T Tatricn
O Chearvado
“El bloque IV &8 Infagnd al ITIF a partr de 2003

Fuerée: 8fegional.com, con base en infarmacidn de cada entidad dispanitle en inbzrnet

El total de documentos requeridos para la integracién del indice de
Transparencia ha aumentado considerablemente de 2002 a 2007, pasando de
372 documentos a mil 147 documentos, respectivamente. Esta situacion se
explica fundamentalmente por dos factores: el incremento en el nimero de
documentos incorporados en cada evaluacion y el aumento en el nUmero de
afos evaluados.

Aun cuando cada afio se incrementa la cantidad y calidad de las estadisticas y
documentos que conforman el indice, a lo largo de los seis afios de la
medicion del indice de Transparencia se puede constatar la notable mejoria
en la disponibilidad de los documentos normativos y estadisticas en las
paginas electronicas estatales (ver gréfica 1), lo cual refleja una mayor
apertura y acceso a la informacion en el ambito estatal que permite una mejor
evaluacion de la funcion publica local.

10
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i
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.

Disponibilidad de los documentos requeridos del indice de
Transparencia 2002-2007
(Mdmero de documantos)

1000
200 +

800 -
700

600 -
500 4
400
300
200 4
100 +

0
2003 2004 2005 2005 2‘0[]?
Blogue IV* B Blogue Il
B Blogue NI Bloque |

El Bloque IV g2 inlegré al Indice de Traneparencia a partir de 2003
Fuenle: aregionaloom, con base en infermacién de cada entidad dizponible an imemel

En términos generales, es posible sefialar que no sdélo se ha incrementado el
namero de documentos requeridos, sino también el nimero de documentos
disponibles, ya que, en un lapso de seis afios la disponibilidad de los mismos
ha pasado de 59.1 por ciento en 2002 a 74.8 por ciento en 2007, lo cual
constata el impacto positivo que ha tenido el indice de Transparencia en el
ambito estatal, incentivando a los gobiernos a ser cada vez mas
transparentes.

La tendencia que ha registrado el ITIF, ahora ITDIF, a lo largo de estos seis
afios se caracteriza por una cada vez mayor cantidad de documentos
disponibles en las paginas web de los gobiernos estatales, asi como también
una creciente calidad en la informacién presentada, sobre todo, a partir de
2003, afio en que la medicién del indice de Transparencia incorpor6 una serie
de aspectos tendientes a evaluar la calidad y oportunidad de la misma con el
propésito de conocer si dicha informacion permite realizar evaluaciones
integrales y detalladas respecto a la actuacién de cada gobernante en la
ejecucion del gasto publico.

La situacion descrita en el parrafo anterior ha incentivado a que los gobiernos
estatales realicen mayores esfuerzos a fin de poner al alcance de la
ciudadania y de las organizaciones publicas y privadas la informacion
necesaria para mantenerlas enteradas sobre los temas que competen al
marco juridico, presupuestal y de rendicion de cuentas, hecho que se ve
reflejado en las calificaciones promedio (ver cuadro4).

11
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[T Evolucién del indice de Transparencla 2002-2007

| 2002 2003 | 2004 2005 2006 2007
Escala 0100 0100 0-100 0-100 0-100 0-100
Calfcactn Misdma | 100.0 80,0 87.0 280 8.z 100.0
Fromedia 49.0 523 9.0 732 BE.% 738
Calffcacian Minima 400 26,0 385 210 17.7 258

Fusanta: afegonal.com, con base an nformacian dal ITIF 2002-2006 & ITOIF 2007

Como puede apreciarse en el cuadro 4, la calificacion promedio del ITIF pas6
de 49 puntos en 2002 a 73.9 puntos en el ITDIF 2007, si bien, puede decirse
gue se ha logrado impulsar la transparencia en la informacion fiscal ain queda
un camino importante por recorrer, sobre todo, en materia de calidad, ya que
como se ha mencionado con anterioridad, si la informacién que ofrecen los
gobiernos estatales no puede ser utilizada como insumo para el desarrollo de
estudios e investigaciones respecto al desarrollo de la funcién publica,
entonces las autoridades no estan realizando esfuerzos reales para fortalecer
la rendicién de cuentas.

Al considerar aspectos que evallan tanto la cantidad como la calidad de la
informacion que cada gobierno estatal pone a disposicidon del publico, el ITDIF
estd evaluando la postura real que cada gobierno tiene en materia de
transparencia. Esta situacion puede observarse en la medicién del ITDIF 2007
en la cual, la calificacion promedio aumentd 5.0 puntos respecto al ITIF 2006,
ademas de que, en términos absolutos, se encontraron 32 documentos mas
con respecto al afio anterior.

Dado lo anterior, es importante sefialar que la disponibilidad de la informacion
es sOlo una condicién necesaria mas no suficiente para que la rendicion de
cuentas sea efectiva y para que la transparencia sea un instrumento eficaz
gue contribuya a fortalecerla; para ello, se requiere ademas que la informacién
contenga en si misma aspectos cualitativos como la oportunidad, utilidad,
confiabilidad, veracidad y claridad.

Con la elaboracién por sexta ocasion del indice de Transparencia,
aregional.com da continuidad a los indices anteriores, contribuyendo de esta
forma al andlisis y a la generacion de propuestas para mejorar el acceso a la
informacion e incrementar la calidad, oportunidad y confiabilidad de la misma.

En 2007, el desempefio promedio de las entidades federativas en el terreno

de la transparencia y acceso a la informacion fiscal, registr6 un importante
ascenso respecto al aflo inmediato anterior, lo cual se explica
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fundamentalmente por un mayor cumplimiento por parte de la mayoria de los
gobiernos estatales respecto a los requerimientos establecidos en la
metodologia del ITDIF 2007. Aunque también se debe mencionar que algunos
estados siguen mostrando poco o nulo interés por mejorar el acceso a la
informacion via Internet.

En el cuadro 5, se puede observar la posicion y calificacién que obtuvo cada
una de las entidades federativas en el indice de Transparencia 2007. Destaca
gue por primera ocasion el primer lugar es ocupado por dos estados: Chiapas
y San Luis Potosi, los cuales obtuvieron la calificacion maxima en el ITDIF
2007, es decir, 100 puntos; cabe sefalar que en el caso de Chiapas, ésta es
la tercer ocasion que ocupa dicha posicion a pesar de que esta medicion
evaluo los esfuerzos de la nueva administracion.

Asimismo, es mportante hacer mencion a los esfuerzos realizados por los
gobiernos de Sinaloa, Veracruz, Michoacan, Nayarit y Querétaro, quienes se
ubicaron dentro de las primeras cinco posiciones en esta medicion. Por el
contrario, la menor puntuacion la obtuvo el gobierno de Campeche,
registrando una calificacion de 25.6 puntos sobre una base de 100 puntos.

En esta misma linea es importante sefalar que para 2007, Tabasco no fue
evaluado debido a que durante el periodo en que se llevo a cabo la medicion
del ITDIF, el gobierno tenia aproximadamente dos meses de entrar en
funciones, entre las cuales inici6 los trabajos correspondientes para
modernizar su pagina electronica.

Posicién de las entidades federativas en el indice de Transparencia 2007
{Disponibilidad de informacién al T da marzo de 2007)

Entidad Federativa Total Posicién
Chiapas 100.00 1
San Luls Patosi 100.00 1
Sinaloa a7.65 2
WEracruz a7.65 2
Michoacdn a97.56 3
Nayarit 47.00 4
Querétar 96.85 <]
Chikhuahua 94 60 5]
Yucatan 94,40 7
Caahuila 9284 i
Apuascalienles 90.56 g
Marelas 84.70 10
Baja Califarnia 84.04 11
Digtrito Federal 84.04 11
Guanajuata &7.03 12
Muewvn Ledn 84,62 13
Sanora 8421 14
Puebla 77178 15
Zacalecas 247 18

Conbnida
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Posicion de las entidades federativas en el Indice de Transparencia 2007
[Disponibilidad de informacion al 7 de marzo de 2007

Entidad Federativa Tatal Pasicion
Colima T2.81 17
Hidalgo 508,85 18
Baja California Sur 54 46 18
Tamaulipas 1.1 20
Guarrarg 53.93 21
Quintana Roo 40,93 22
Estado de Meéxico 3BT 23
Jalisco 36,58 24
Durango 35.96 25
Oaxaca 3374 26
Tlaxcala 261 27
Campache 2563 2B
Tabasco NE ME
NE, Na Evaluado

Fuerte: aregional.oom, con base en informscidn de cada enbidad dispanible en interme

Un aspecto que muestra la elevada competencia y el creciente interés que la
medicion del indice de Transparencia ha despertado entre los gobiernos
estatales, por primera vez, se present0 un triple empate en las posiciones. El
primero de ellos se puede observar en las entidades que se situaron en el
primer lugar, el cual fue ocupado por Chiapas y San Luis Potosi; el segundo
empate lo obtuvieron Sinaloa y Veracruz, entidades que comparten en
segundo lugar, y finalmente, se encuentran Baja California y Distrito Federal
guienes se ubicaron en la posicion décimo primera, tal como se aprecia en el
cuadro anterior.

Como se observa en la grafica 2, la calificacion promedio del indice para 2007
fue de 73.9 puntos, la cual contrasta claramente con el promedio de 2002 que

fue de 49.0 puntos; lo anterior, permite observar un avance significativo en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental en
el ambito local.

EZTT) Resultados generales del indice de Transparencia 2007
S |
Méxima 100.0
Calificacidn
Minima

Fuzrie: aregicnal.com, con base en informacian de cada enbdad dispanible en internet
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Otro de los aspectos que reflejan un avance significativo en materia de acceso
a la informacion fiscal via Internet, es el hecho de que el nUmero de entidades
por debajo del promedio nacional ha ido disminuyendo afio con afio, ya que
mientras que en 2002 y 2003, 17 entidades obtuvieron una calificacion inferior
al promedio nacional, en 2004 esta cifra disminuy6 a 16 entidades, en 2005
fue de 14 y, para el 2006 y 2007, esta cifra se redujo a 13 entidades las que
se ubicaron por debajo del promedio.

Los avances registrados en materia de disponibilidad de los documentos
sugieren que este aspecto ya ha sido superado, que si bien, aun faltan
algunas entidades por publicar la informacién documental y estadistica
solicitada, los esfuerzos en esta materia seran cada vez menores y, por lo
tanto, la tendencia marcada seréa la evaluacion mas detallada sobre la calidad
de la informacién y la congruencia de la misma.

Respecto a la clasificacion de las entidades federativas en el ITDIF 2007,
destaca que las entidades que registraron las cinco posiciones mas altas
obtuvieron calificaciones por arriba de 96 puntos, lo cual refleja que la
competencia entre los gobiernos estatales es cada vez mayor por mejorar su
posicion en el indice y, con ello, elevar la transparencia y la calidad de su
informacion.

En contraste, se encuentran las entidades que registraron las calificaciones
mas bajas como: Jalisco, Durango, Oaxaca, Tlaxcala y Campeche, cuyos
gobiernos se situaron como los menos transparentes al ubicarse en la parte
inferior del ITDIF 2007 registrando menos de 37 puntos (ver gréafica 3).

[ETTE) Primeras y ultimas posiciones en el ITDIF 2007
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Fuenie: 8fegional.com, con base en indormacian de cada enbidad disponible en internet
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De los resultados obtenidos en el ITIF 2006 y el ITDIF 2007 se destacan los
esfuerzos realizados por Chiapas, Sinaloa, Michoacan, San Luis Potosi y
Veracruz, cuyos gobiernos se han preocupado no soOlo por mantener su
posicion dentro del indice, sino también por elevar la calidad de la informacion
gue presentan dentro de sus respectivas paginas electrénicas; asimismo, es
importante destacar el interés que mostraron los gobiernos de Chihuahua,
Aguascalientes, Puebla y Colima, que en esta medicidn registraron
importantes avances en los esfuerzos por elevar la transparencia y facilitar el
acceso a la informacion publica gubernamental.
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V. Resultados por Bloque

En esta seccion se analizan con mayor detalle los resultados obtenidos en

cada uno de los cuatro blogues en los que se encuentra organizado el ITDIF
2007. Ello complementa las conclusiones generales que se apuntaron en la
seccion anterior e ilustran la forma en que cada entidad federativa cumplié con
los requisitos de informacion solicitada dentro de sus respectivos sitios web.

A continuacion se presentan las calificaciones por bloque que registraron cada
una de las entidades federativas, mismos que se analizan con mayor detalle
en el siguiente apartado.

Calificaciones Finales por bloque
[Disponibilidad de informacian al 7 de marzo de 2007)

E Blogue | | Bloque Il| Bloque IIl | Bloque IV| Total
i 2000 | 2500 | 2500 | 3000 | 100.00 | Lugar
Promedio 1844 | 1952 | 1687 | 19.06 | 73.88
Chiapas 20.00 25.00 25.00 30.00 100.00 1
San Luis Patos| 2000 | 2500 | 2500 3000 | 100,00 1
Sinaloa 17.90 25.00 24.75 30.00 or .65 4
Veracruz 20.00 2263 25.00 30.00 or.es F
Michoacdn 1952 | 2385 | 2469 2970 | 9756 3
Hayant 20.00 22,00 25.00 30.00 or.00 4
Querétaro 20.00 25.00 2253 £9.32 05.85 3
Chihuahus 1790 | 2470 | 2293 2007 | 9480 B
Yucatan 14,40 25,00 25,00 30,00 04,40 7
Coahuila 20.00 23.00 1994 30.00 0294 a
Agusscalientes 1440 | 500 | 241 2700 | 9056 3
Morelos 20.00 23.25 1625 £7.20 BE.VO 10
Baja California 20.00 24.91 2253 20.60 BE.04 Al
Distrito Federal 2000 | 2500 | 2431 873 | BBO4 | 11
Guanajuato 20,00 21,70 22,06 2327 ET.03 12
Huewve Ledn 19.52 20.50 25.00 19.60 B4.62 13
Sonara 1440 | 1830 | 331 2730 | B421 14
Puebla 20.00 20.90 588 30.00 Tr.va 15
Zacatecas 20.00 22,65 20.38 ba4 297 16
Colima 1440 | 2418 | 1543 1860 | 7281 17
Hidalgo 20.00 15.48 437 30.00 50.85 13
Baja California Sur 14.40 24.25 16.69 912 54,46 19
Tamaulipas 1952 | 2320 7.19 190 | 8@ |
Guerero 20.00 10,10 15.28 655 5393 21
Quintana Roo 19.52 1527 519 0.00 40,93 22
Estso de Méxica | 2000 | 1370 447 000 | 3817 | 2
Jalisco 20.00 5.95 169 792 35,56 24
Duranga 1952 15.60 0.a4 D.00 3596 25
Oaxaca 1344 | 755 | 1275 000 | 3374 | 28
Tlaxcala 12.80 4.25 588 AL 26,11 27
Continia.,,
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Calificacienes Finales por bloque
[Disponibilidad de informacian al 7 de marzo de 2007)

St 0 Blogue | | Bloque Il | Blogue Ill | Bloque IV| Total
Calificacian

b 2000 | 2500 | 2500 | 3000 | 100.00 | Lugar
Promedio 18.44 | 1952 | 16.87 | 1906 | 73.88

Camnpeche 20.00 1.25 4.38 0.00 2563 23
Tabasco NE NE NE NE NE NE
HE; Mo Evaluade

Fuante: aregicnal.com, con base en infarmackin de cada enbdad disponibla én intarmed

En el cuadro anterior se observa que los bloques “Rendicién de Cuentas” y
“Estadisticas Fiscales” continlan siendo las areas que egistran un mayor
rezago dentro del ITDIF 2007, tanto en términos de la informacion requerida
como en lo referente a la calidad de la misma. El Bloque lll. Rendicién de
Cuentas mostré un promedio de so6lo 16.9 puntos sobre una calificacion
maxima de 25 puntos totales para dicho bloque. En situacién similar se
encontré el Bloque IV: Estadisticas Fiscales, cuyo promedio fue de 19.1
puntos respecto a la calificacion maxima que fue de 30 puntos.

Objetivo del Bloque

Disponer de elementos de juicio que permitan evaluar la situacion actual de la
institucionalizacion de la coordinacion fiscal entre los gobiernos estatales y
municipales, en lo relativo a la descentralizaciébn de recursos fiscales, la
practica de la transparencia, la modernizacion de la funcion de fiscalizacion y
la planeacién del desarrollo.

Integracion del Bloque

Esta integrado por las leyes de Coordinacion Fiscal, Catastro, Hacienda y
Deuda Publica; de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental; de Fiscalizacion Superior y de Planeacion. En el caso de las
leyes de transparencia y fiscalizacion se considerd, aungque con menor
puntuacion la disponibilidad de las iniciativas respectivas.

Cabe sefalar que en aspectos que se tornan centrales para fomentar la

transparencia en la informacién fiscal, la evaluacion considerd elementos
cualitativos. Esta situacion aplicé a tres ordenamientos juridicos: leyes de

coordinacion fiscal, de transparencia y de fiscalizacion; ello con el propdésito de
conocer como estan definidas las facultades y competencias de las diferentes
instancias de la administracion publica en reas como la coordinacion fiscal, el

acceso a la informacion y la fiscalizacion.
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Resultados generales

En la gréfica 4, se observan las posiciones que obtuvieron las entidades
federativas en el Blogue I: Marco Regulatorio. Es importante reiterar que
Tabasco no fue evaluado este afio, debido a que hubo cambio de gobierno vy,
con ello, la remodelacién de las paginas electrénicas del Poder Ejecutivo y de
las Secretarias.

Uno de aspectos a destacar respecto a los resultados de este bloque es el
hecho de que la gran mayoria de las entidades cuentan con las Leyes de:
Coordinacion Fiscal, Deuda Publica, Catastro, Hacienda y Planeacion.
Mientras que el aspectb fundamental que explica la diferencia entre las
calificaciones obtenidas es la disponibilidad de las Leyes de Fiscalizacion y el
contenido de las leyes de coordinacion fiscal.

IETEYY  Posicion de las entidades federativas en el
Blogue |. Marco Regulatorio, 2007
[Calificacion maxima: 20 puntos)

20y Promedio
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Fuerie. aregional.com, con bass en informaciin de cada entidad disponible @n interne

Un aspecto importante a destacar es que desde el surgimiento del indice de
Transparencia, este bloque es el que ha mostrado el mayor avance, lo que
sugiere que existe un mayor interés y disposicion de los gobiernos estatales
por mejorar el acceso a la informacién publica, ademas pone en evidencia que
la transparencia esta ocupando un lugar cada vez mas importante en la
definicion de la agenda de los gobiernos.
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et

Asimismo, es importante destacar que diecisiete entidades federativas
presentaron la totalidad de los documentos establecidos en este bloque, con
los requerimientos cualitativos solicitados, por lo que obtuvieron la calificacion
maxima que fue de 20 puntos (véase grafica 5).

[ET) Entidades con altas y bajas posiciones en el Blogue 1.
Marco Regulatorio del ITODIF 2007
(Calficacion maxima: 20 purtos)
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Fuerie: aregicnal.com, con base en informaciin de cada enbdad disponible en internet

V.2 Bloque II: Marco Programatico-Presupuestal
Objetivo del Blogue

Distinguir la transparencia de las asignaciones presupuestales hacia los
municipios por medio del detalle de las Participaciones y Aportaciones
contenidos en la Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos y Acuerdos de
Distribucion de los Recursos Federalizados. Asimismo, evaluar la
correspondencia entre los objetivos definidos en el proceso de planeacion y la
asignacion del gasto registrado en los presupuestos de egresos de cada
entidad federativa.

Integracion del Bloque
Este bloque estd integrado por las Leyes de Ingresos; Presupuestos de

Egresos; Acuerdos de Distribucion de Participaciones y Aportaciones;
Programas de Gobierno y Planes de Desarrollo.
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Resultados generales

En la grafica 6 se observan las posiciones obtenidas por las entidades
federativas en el Bloque II: Marco Programatico-Presupuestal.

Posicién de las entidades federativas en el Bloque I,
Marco Programatico Presupuestal, 2007
(Calificacion maxima: 25 puntos)

25
Promedio

19.
=0 | 9.5

Fuente: aregional.com, con base an informacion de cada enlidad dispenible eninlemat

Uno de los aspectos a destacar en los resultados obtenidos en este bloque es
el hecho de que siete entidades alcanzaron la calificacibn méaxima, la cual fue
de 25 puntos; dichas entidades fueron: Aguascalientes, Chiapas, Distrito
Federal, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa y Yucatan. En contraste, la
entidad mas rezagada en cuanto a la disponibilidad de la informacién evaluada
en este bloque fue Campeche, misma que ocupd la ultima posicién al registrar
una calificacion de 1.3 puntos.

Aungue se ha avanzado en la disponibilidad de documentos requeridos en este
bloque, los principales aspectos que explican las diferencias en las
calificaciones obtenidas son: la publicacién de los Acuerdos de Distribucién de
los recursos referidos al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FAISM), Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF), Fondo General de Participaciones (a municipios) y del
Fondo de Fomento Municipal, los cuales corresponden al Ramo 33 y 28 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion; asi como la publicacion de los
programas de gobierno; asimismo, se encontré un estancamiento generalizado
en la presentacion del desglose de recursos federalizados a municipios tanto en
las correspondientes leyes de ingresos como los respectivos presupuestos de
egresos.
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Lo anterior reviste una gran importancia, sobre todo si se analiza a la luz de las
demandas hechas por los gobiernos estatales y municipales en aras de
fortalecer y clarificar la estructura y la forma de operar del federalismo fiscal en
México.

En este sentido, los resultados arrojados en la medicion del ITDIF 2007, ponen
en tela de juicio los esfuerzos realizados por algunas entidades federativas por
dar acceso a h informacion fiscal y sugieren que los vicios cometidos en el
esquema federal se estan replicando en los gobiernos estatales, siendo los mas
perjudicados los gobiernos municipales.

La importancia de hacer publica la informacion sobre los recursos federales que
le corresponden a los gobiernos municipales, va mas alla del simple hecho de
fomentar o no la rendicién de cuentas a partir de la transparencia, ya que la
falta de esta informacion limita el desarrollo de los propios gobiernos al no hacer
de su conocimiento los ingresos estimados para que, con ello, cuenten con la
informacion estrictamente necesaria para una planeacibn mas certera y
eficiente de como y en qué asignar los recursos publicos.

Bajo este escenario, se evaluaron detalladamente los resultados obtenidos por
las entidades federativas en el presente bloque. Como se puede observar en la
grafica 6, la calificacion promedio del bloque fue de 19.5 puntos sobre un
puntaje maximo de 25. Menos de la cuarta parte de las entidades (7) obtuvieron
la puntuacion maxima; mientras que, la entidad que obtuvo la puntuacion mas
baja fue Campeche, cuya disminucion en su calificacion dentro de este bloque
se debi6 fundamentalmente a que Unicamente mantuvo disponible su Plan
Estatal de Desarrollo.

En términos de disponibilidad de la informacién solicitada, se puede afirmar que
en lo referente a las leyes de ingresos y presupuestos de egresos, la situacion
fue muy similar a la del afio pasado, ya que la gran mayoria de las entidades
evaluadas presentaron los documentos citados con anterioridad dentro sus
paginas electronicas.

Esta situacion es el claro reflejo del impacto que ha tenido el ITIF, o ITDIF, en
fomentar el interés de las autoridades de los gobiernos estatales por ser cada

vez mas transparentes y, asi, dar respuesta a los compromisos adquiridos con
su sociedad en el desarrollo de sus respectivas camparias.
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Asimismo, pudo observarse un considerable avance en la informacién presentada
dentro de los presupuestos de egresos de los estados, ya que dentro de él o como
parte complementaria, la gran mayoria presentaron la estructura programatica del
gasto para 2007, ello resulta trascendente para poder evaluar el desarrollo del
proceso de planeacién, programacién y presupuestacion en cualquier gobierno, ya
gue es en éste, precisamente, en donde tiene su origen toda accién publica y, es a
través de éste en donde se sientan las bases para el éxito o fracaso de toda
politica publica. Dicha situacion puede ser verificada a través del analisis y
evaluacion de la Cuenta Publica.

Objetivo del Bloque

Examinar la manera en que los gobiernos de las entidades federativas cumplen
con sus obligaciones de hacer accesible la informacion presupuestal en materia
de ingresos, gastos y deuda publica a toda aquella persona interesada, asi
como de informar sobre las prioridades y ejecucion del gasto publico.

Integracién del Bloque

Este bloque contiene las Cuentas Publicas, documentos sobre las finanzas y la
deuda publica, que periddicamente los ejecutivos estatales deben remitir a los
congresos locales, asi como los informes anuales de gobierno. A continuacion
se describe y destaca la importancia de cada uno de los documentos que
integran el Bloque 1ll. Rendicién de Cuentas.

Resultados generales

En la gréfica 7 se observan las calificaciones obtenidas por las entidades
federativas en el Bloque lll: Rendicién de Cuentas. Uno de los aspectos a
destacar es el hecho de que sélo seis (Chiapas, Nayarit, Nuevo Ledn, San Luis
Potosi, Veracruz y Yucatan) de las 31 entidades evaluadas® alcanzaron el
puntaje maximo, el cual fue de 25 puntos.

! Cabe recordar que Tabasco no fue evaluado en el ITDIF del presente afio, debido al reciente
cambio de administracion.
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Posicién de las entidades federativas en el Bloque Il
Rendicién de Cuentas, 2007
(calficacidn maxima: 25 puntos)
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Fucnte; aregional.com, con base en nformacion de cada entidad dispenible en memet

Este bloque es el que registré el menor porcentaje cubierto respecto del total de
documentos requeridos, ya que alrededor del 35.7 por ciento de dichos
documentos no se encontraron disponibles en las paginas electronicas
evaluadas. Esta situacion hace evidente la necesidad de que los gobiernos
estatales realicen mayores esfuerzos por mantener y permitir un facil acceso a
este tipo de documentos, con el objetivo ¢ informar sobre las acciones de
gobierno y el manejo de los recursos publicos.

Entre los principales rezagos que se registraron en este bloque durante la
medicion de 2007, destacan tanto la calidad de la informacién contenida en los
Informes de Finanzas Publicas e Informes de Deuda Publica, lo cual obstaculiza
no soélo la comparacién, sino también el andlisis sobre la evolucion de las
decisiones de ingreso y gasto.

Los documentos que registraron una baja disponibilidad dentro de las paginas
electrénicas evaluadas se muestran en la gréfica 8, en la cual se indica que sélo
19 entidades federativas tuvieron disponible las Cuentas Publicas 2003-2005,
21 entidades los Informes de Gobierno rendidos por el Poder Ejecutivo entre
2003-2006, 18 entidades los Informes de Deuda Publica y 15 entidades los

Informes de Finanzas Publicas correspondientes a los Ultimos cuatro afios.

Como es evidente, los documentos que registraron los mayores rezagos en
materia de disponibilidad fueron los Informes de Finanzas Publicas y los
Informes de Deuda Publica. En el primero de los casos, mas de la mitad de las
entidades no presentan esta informacion en los términos que lo requiere el
ITDIF 2007.
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En esta misma linea de andlisis, sobresale que 12 entidades no muestren las
Cuentas Publicas de, por lo menos, los dltimos tres afios, sobre todo, si se
considera que es éste el principal instrumento de rendicion.

Entidades con disponibilidad completa de los documentos que
integran el Bleque Ill. Rendicién de Cuentas
(Mamero de entidades)
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Cuertss Pliblicas Informes de Informes de I Infarmes de D-Eu{.‘lal
-4 20032005 Gabierna Finanzas Publica 2003-2006

20032005 Poblices 2003-2006

Fuente: aregional.com, con base an el ITOIF 2007

De los aspectos metodologicos para este bloque, destaca que desde 2006, en
la medicion del Indice de Transparencia se incorporaron una serie de
parametros que buscan evaluar la calidad de la informacion y estructura de las
Cuentas Publicas estatales. De dicha incorporacion sobresale que sélo nueve
Cuentas Publicas estatales cumplen con la puntuacion maxima de calidad.

Asimismo, es notable que aunque la mayoria de las entidades tienen disponible
en sus paginas electronicas los Informes Trimestrales de Finanzas Publicas del
2006, es necesario que las autoridades realicen mayores esfuerzos por
mantener este tipo de informes de afios anteriores y agregar los futuros, debido
a que ello permitirh observar las tendencias del gasto en las entidades
federativas y disefiar politicas mas eficientes que permitan una asignacion
congruente con las necesidades y demandas sociales.

Objetivo del Bloque

Verificar la existencia de informacion estadistica historica y de coyuntura que
ofrecen las entidades federativas, como una forma complementaria del analisis
y de la evaluacién de los diferentes aspectos de la coordinacion fiscal, entre el
gobierno estatal y los gobiernos municipales.
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Integracion del Bloque

La informacién que se clasifica en este bloque corresponde a las estadisticas
de ingresos y gastos, con el atributo de que sean desagregadas lo mas posible
para poder observar las tendencias de los principales conceptos de ingreso y
gasto. Especial atencion recibe la informacion detallada sobre la identificacion
de las fuentes de Ingresos segun su origen y destino. Es preciso sefialar que
debido a la disparidad y escasez que se ha registrado de esta informacion, este

afo, la evaluacion del ITDIF 2007 descansa en buena parte en este bloque.
Para 2007, el ITDIF centra su atencion en las estadisticas fiscales dados los
rezagos observados en mediciones pasadas. Cabe mencionar que la
evaluacion de este bloque se realizé a partir de la disponibilidad de series
estadisticas de ingresos estatales desglosados.

Resultados generales

La calificacibn maxima para este blogue fue de 30 puntos, evaluacion que

obtuvieron 9 entidades, las cuales cumplieron con los requerimientos de
informacion evaluados para este bloque, tal como se muestra en la grafica 9.
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Posicidn de las entidades federativas en el Blogue 1V,
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Es importante mencionar que en este bloque del ITDIF 2007 se mostraron los
resultados mas polarizados entre las entidades federativas con un excelente
acervo estadistico y aquellas con nula informacién estadistica, en este ultimo
caso se encontraron: Campeche, Oaxaca, Estado de México, Durango, y
Campeche.
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Coahuila, Chiapas, Hidalgo, Nayarit, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Veracruz
y Yucatan, destacaron tanto en la calidad de la informacion estadistica como en
la disponibilidad de series historicas, las cuales en la mayoria de los casos
estaban completas, lo cual facilita la comparaciéon y el analisis sobre la
evolucion de las finanzas publicas estatales.

Uno de los aspectos mas destacables de las “estadisticas fiscales” a lo largo de
los cuatro afos previos al ITDIF 2007, es el hecho de que ha prevalecido la
enorme heterogeneidad en la definicién y registro de los ingresos y gastos,
cuestion que no favorece la practica de la transparencia, entorpece la mejoria
en la rendicién de cuentas, al tiempo que puede contrarrestar los esfuerzos de
modernizacion de la funcion fiscalizadora que se ha emprendido en buena parte
de las entidades federativas.

De esta forma, el elemento clave de la homogeneidad radica en la
homologacion de los conceptos de ingresos y de los egresos, como un atributo
necesario para el andlisis comparativo del ejercicio de los recursos, las
tendencias ce las asignaciones del gasto segun su destino, asi como para la
evaluacion de los impactos que tiene éste en los indicadores del desarrollo
economico y del bienestar social, sobre bases comparativas que posibiliten
emitir conclusiones acerca del esfuerzo que realizan los gobiernos para cumplir
con las demandas de su poblacién.

Es preciso mencionar que la transparencia en las series historicas de
estadisticas fiscales se vera favorecida en la medida en que exista una mayor
disponibilidad (terreno en el que aln 11 estados muestran grandes carencias), y
que la presentacion de la informacion tenga los atributos de claridad y detalle
suficientes; veracidad (de forma que puedan tener congruencia en las diversas
fuentes: Informe de Gobierno, Informes Trimestrales o Cuenta Publica,
principalmente); oportunidad y actualidad.

En forma general, se pueden apreciar rezagos en la informacion evaluada, en
donde los elementos con menor disponibilidad por el lado de las estadisticas de
ingreso fueron: la presentacion de ingresos provenientes del FIES, la
recaudacion del Impuesto sobre Nomina y la presentacion detallada de los
Ingresos provenientes de la Federacion, ver grafica 10.
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[[7570] Rezagos en estadisticas sobre Ingresos
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La presentacion de las estadisticas sobre ingresos de forma clara, desagregada
y oportuna refleja el esfuerzo de cada gobierno por hacer mas transparente el
origen de los recursos publicos. En este sentido, Baja California Sur,
Campeche, Guerrero, Jalisco, Quintana Roo, Tlaxcala y Zacatecas, son el
conjunto de estados que registraron los menores esfuerzos en transparencia en
estadisticas fiscales por el lado de los ingresos.

Como se ha mencionado, en este afio el ITDIF tomé como parte muy
importante la presentacion de las series estadisticas de calidad. En la parte de
gastos es necesario enfatizar, aquellos relacionados con el destino de: el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Municipal (FAIS), el Programa de
Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF); y el
Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados (FIES).

La presentacion de esta informacion adquiere gran dimension si se considera
que todos estos recursos provienen de la Federacion, que son de gran
importancia financiera y, sobre todo, que son recursos que deben ser
destinados, en su mayoria, al desarrollo de infraestructura, de acuerdo al marco
legal existente.

Como se observa en la grafica 11, por el lado de los egresos, los mayores
rezagos en estadisticas se presentaron en: el destino de los recursos del
PAFEF y del FAIS, asi como en la presentacion del gasto por clasificacion
econOmica y funcional.
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Rezagos en estadisticas sobre Gastos
(Goblemes que no presentan sene minima®)

Presentacion detallzda del destino de recursos del FIES 16
Prasantackin detallada del destino de recursos del FAFEF 15
Presantachin detallzda del desting de recursos dal FAIS 15
Presantacian de Gasto por Clasificaciin EBcondmica 10
Presentacian de Gasto por Clasificacion funcional 10
Presarntacicon de Gastos Totakes ]

"D al maneg los iHmos cinco ahos
Fuene: aregeonal.com, con base an infarmacidn de cada entidad disponitle an inbameat

En este sentido, llama la atencion que de las 31 entidades federativas
evaluadas, casi la mitad de ellas no muestran a detalle el destino de los
recursos del FIES, PAFEF y del FAIS, lo cual afectd negativamente el promedio

del bloque y del ITDIF 2007 en lo general.
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a sexta medicion del ITDIF nos llevado a las siguientes conclusiones, mismas
que definen los criterios de medicion para los préximos afos:

En términos generales, los resultados del ITDIF 2007 muestran una mejoria
en los avances sobre transparencia y acceso a la informacién en el ambito
estatal. Esta situacion se evidencia con la calificacion promedio obtenida
para 2007 que fue de 73.9 puntos es superior a la registrada en 2006, de
68.9 puntos.

La competencia entre los gobiernos estatales por alcanzar las mejores
posiciones dentro del ITDIF 2007, provoco el empate, por primera vez, en el
primer lugar. Chiapas y San Luis Potosi obtuvieron la maxima calificacion.

Si bien, se ha incrementado la informaciébn documental y estadistica
disponible en las péaginas electronicas de las entidades federativas, aun
faltan acciones que nos lleven a tener una marco estatal juridico completo,
en el sentido que lo requiere el ITDIF 2007.

Aunque se ha dado un avance en el acceso a la informacion, medido a
través del aumento del promedio del indice de Transparencia, ello ha
sido resultado del esfuerzo realizado por una parte importante de los
gobiernos estatales, mientras que aun hay entidades que registran poco
interés y pobre desempefio en materia de transparencia y rendicion de
cuentas.

Otro aspecto que es importante destacar es la naturaleza evolutiva del ITIF,
ahora ITDIF, la cual modifica afio con afio tanto los objetivos especificos
como el nimero de documentos y variables a considerar en su medicion.
Los resultados obtenidos exigen cada vez con mayor insistencia que en el
proceso de medicion se profundice en la evaluacion de aspectos
cualitativos de la informacion presentada por las entidades federativas en
sus respectivas paginas oficiales.
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En este sentido, es importante sefialar que la calidad requerida en términos
del ITDIF es la que supone que la informacion presentada sea clara,
concisa, homogénea, veraz, verificable y comparable, por lo que se estara
apuntando en mayor medida hacia una evaluacion que contribuya a verificar
esta calidad.

Finalmente, es importante sefialar que la evaluacion, en cualquier sentido,
requiere de aspectos mas tangibles de medicién para lo cual se hace uso
de instrumentos estadisticos que nos permitan determinar de manera mas
concreta los avances o rezagos en el desarrollo de la funcién publica.

Lo anterior, también marca una de las tendencias que se consideraran para
las futuras mediciones del ITDIF. Este aspecto se refiere, principalmente, a
la creacién de un sistema de indicadores de desempefio gubernamental en
materia fiscal que, como parte del ITDIF contribuira no solo al
fortalecimiento estadistico del indice, sino también a una evaluacién mas
integral y completa de la funcion gubernamental.

() aregional.com

Derechos Reservados ®

México, D. F.
23 de mayo de 2007
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