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PRESIDENCIA MUNICIPAL - APASEO EL GRANDE, GTO.

EL CIUDADANO SALVADOR OLIVEROS RAMIREZ, PRESIDENTE MUNICIPAL DE APASEO
EL GRANDE, ESTADO DE GUANAJUATO, A LOS HABITANTES DEL MISMO HACE SABER:

QUE EL HONORABLE AYUNTAMIENTO QUE PRESIDO, EN EL EJERCICIO DE LAS
ATRIBUCIONES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 115, FRACCION Il PARRAFO SEGUNDO DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; ARTICULO 117 FRACCION
| DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; ARTICULO 69 FRACCION
I, INCISO B), 202, 203 Y 205 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO;
EN LA VIGESIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO, CELEBRADA EL 05 DE JUNIO
DEL ANO 2007, APROBO LA EXPEDICION DEL SIGUIENTE:

REGLAMENTO PARA LOS DELEGADOS MUNICIPALES DE LAS
COMUNIDADES DEL MUNICIPIO DE APASEO EL GRANDE, GTO.

CAPITULOI
Disposiciones Generales

Articulo 1. El presente Reglamento es de orden publico y de interés social, y tiene por finalidad,
regular las bases del Titulo Sexto, Capitulo Tercero de la Ley Organica Municipal para el Estado de

Guanajuato, teniendo por objeto:

.- Establecer el régimen juridico que regulara los actos realizados por el Delegado y
Subdelegado Municipal dentro de la Comunidad de su adscripcion;

Il.- Fijar las bases para su nombramiento o designacion;

lll.- Establecer las facultades y obligaciones a cargo de los Delegados y Subdelegados
Municipales; y

IV.- La supervision y seguimiento de las acciones del Delegado y Subdelegado Municipal.
Articulo 2. Para efectos de este Reglamento se entendera por:
l.- Adscripcion .- La comunidad que corresponde a cada Delegacion;

Il.- Ayuntamiento.- Se entendera el H. Ayuntamiento de Apaseo el Grande, Guanajuato;

lll.- Comunidad.- Division territorial creada para efectos administrativos correspondiente a las
zonas rurales del Municipio de Apaseo el Grande, Estado de Guanajuato, cuya organizacion
social y vigilancia estara encargada al Delegado Municipal como auxiliar del Ayuntamiento,
con el objeto de atender las necesidades colectivas de los habitantes del Municipio y cuyos

miembros se unen para participar en objetivos comunes;

IV.- Delegacion .- Espacio en el cual el Delegado despacha;
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V.-

VI.-

Articulo 3. Las delegaciones que conforman el Municipio de Apaseo el Grande, Estado de

Delegado Municipal .- La autoridad auxiliar del Ayuntamiento y del Presidente Municipal, en
la demarcacion territorial asignada a una comunidad respectiva, y que sera el vinculo directo

entre aquél y ésta; y

Subdelegado Municipal.- La autoridad auxiliar del Delegado Municipal para llevar a cabo las
funciones que establece el presente Reglamento.

Guanajuato son las siguientes:

VI.-

VILI.-

VIII.-

XI.-

XIl.-

X1l.-

XIV.-

XV.-

XVI.-

XVII.-

XVIIl.-

XIX.-

XX.-

Ameche;

Caleras de Ameche;
Caleras de Obrajuelo;
Coachiti;

Colonia Rancho Nuevo;
Dulces Nombres;

Ejido Punta de Obrajuelo;
El Castillo;

El Nacimiento;

El Pefidn;

El Sifén;

El Tesoro

El Tunal;

El Vicario;

Estancia del Llano;
Garcia;

Guadalupe del Monte;
Ixtla;

Jocoqui;

La Concepcidn;
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XXI.-

XXiIl.-

XXIll.-

XXIV.-

XXV.-

XXVI.-

XXVII.-

XXVIIL.-

XXIX.-

XXX.-

XXXI.-

XXXIl.-

XXXIl.-

XXXIV.-

XXXV.-

XXXVI.-

XXXVILI.-

XXXVIII.-

XXXIX.-

XL.-

XLI.-

XLIL.-

XLIIL.-

La Labor;

La Norita;

La Palma;

La Purisima;

Las Adjuntas;
Lazaro Céardenas
Los Angeles de Tenango;
Los Escobedos;
Obraje de Ixtla;
Obrajuelo;

Ojo de Agua;

Ojo Zarco;

Punta de Obrajuelo;
Rancho Nuevo;
Rancho Viejo;

San Cristobal;

San Ignacio;

San José Agua Azul;
San José Viborillas;
San Pedro Tenango;
San Ramon;
Tenango el Nuevo; y

Tierra Blanca;

Articulo 4. El control, coordinacion y vigilancia de los Delegados estara a cargo de la Secretaria
del H. Ayuntamiento.
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Articulo 5. Los Delegados recibiran por sus servicios, una gratificacién determinada por el H.
Ayuntamiento, cuyo monto debera ser establecido previamente en el presupuesto de Egresos.

CAPITULO II
Requisitos para ser Delegado y Subdelegado

Articulo 6. Para ser Delegado o Subdelegado Municipal, se deberan cumplir los requisitos que
contiene el articulo 110 de la Constitucidon Politica del Estado de Guanajuato, de conformidad con el
articulo 119 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, ademas de los siguientes:

VI.-

VILI.-

Ser Ciudadano Guanajuatense en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
Tener cuando menos 21 afios cumplidos al dia de la consulta respectiva;
Saber leer y escribir;

Tener cuando menos dos afios de residir en la Comunidad en donde pretenda desempenar
el cargo de Delegado o Subdelegado al momento de la designacion;

No haber sido sentenciado en ejecutoria por delito del orden comun; y
Contar con un modo honesto de vivir.
Cumplir con todos y cada uno de los requisitos contenidos en las bases que en su caso

emita el Ayuntamiento en caso de que el presidente opte por emitir convocatoria para la
consulta respectiva.

Articulo 7. No podran ser Delegados o Subdelegados:

VI.-

Los integrantes del H. Ayuntamiento;

El Secretario del Ayuntamiento, el Tesorero Municipal, los Directores Generales, Directores
de Area y cualquier funcionario publico, en pleno ejercicio de sus funciones, a no ser que se
separen de sus cargos cuando menos con treinta dias de anticipacion al de la designacion;

Los militares en servicio activo o ciudadanos con mando de fuerzas en el Municipio donde
deba efectuarse la eleccién, a no ser que se separen de sus cargos cuando menos con
sesenta dias de anticipacion al de la designacion;

Los que sean Ministros de cualquier culto religioso en los términos que establezcan las
Leyes respectivas;

Los integrantes de los Organismos Electorales, representantes de organizaciones y partidos
politicos a no ser que se separen de sus cargos cuando menos con treinta dias de anticipacion
al de la designacion; y

Los integrantes de Consejos Comunitario Rural o Municipal o cualquier algin otro Comité
relacionado con la Administracion Publica, salvo renuncia que haga a su cargo con treinta
dias de anticipacion al de la designacion.
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CAPITULO Il
De su Nombramiento

Articulo 8. Los Delegados y Subdelegados Municipales seran nombrados por el Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal, quien podra realizar una consulta previa a los habitantes de la
delegacion.

Articulo 9. La consulta previa a que se refiere el Articulo anterior, se llevara a cabo por la Secretaria
del H. Ayuntamiento, con la supervisién de la Comisién de Regidores que el propio Ayuntamiento designe;
con la finalidad de tener los elementos suficientes para que el Presidente Municipal, genere la propuesta
de Delegados y Subdelegados al H. Ayuntamiento, con base a la consulta realizada.

Articulo 10. La Secretaria del H. Ayuntamiento emitira la convocatoria una vez aprobada por el
H. Ayuntamiento en la que se estableceran las bases para llevar a cabo la inscripcion de las férmulas de
aspirantes a ser Delegados y Subdelegados, dentro de los seis meses siguientes a la instalacion del
nuevo Ayuntamiento.

Articulo 11. La convocatoria debera contener los siguientes requisitos:

.- Fecha en que se emite;

I.- Autoridad municipal que la emite;

lll.- Comunidades en las que sera realizada la consulta para designar Delegado y
Subdelegado;

IV.- Firma del Secretario del H. Ayuntamiento;
V.- Requisitos para ser Delegado y Subdelegado;
VI.- Impedimentos para ser Delegado y Subdelegado;
VIl.- Lugar y plazo de registro de propuestas para Delegados y Subdelegados;
VIIl.- Plazo para Calificacion de solicitudes de registro por la Secretaria del H. Ayuntamiento;
IX.- Procedimientos de consulta; y
X.- Fechas y horarios de la consulta.
Articulo 12. Las formulas de Delegados y Subdelegados deberan de presentar para su registro
un escrito firmado, dirigido al Presidente Municipal, en el cual expresaran los motivos por los cuales
pretenden ocupar los cargos, debiendo anexar los siguientes documentos:

l.- Copia simple del Acta de Nacimiento;

Il.- Exhibir y adjuntar copia simple de su Credencial de Elector para votar, domiciliada en la
Comunidad a la que pertenece;
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lll.- Constancia de Domicilio, (recibo de luz, de agua o teléfono), reciente;
IV.- Dos fotografias tamafio infantil recientes;
V.- Carta de no antecedentes penales;
VI.- Certificado de estudios en caso de contar con ello;
VIl.- Plan de Trabajo en donde exprese las acciones que realizara en la Comunidad; y
VIIl.- Lo no previsto en este articulo se atendera a lo sefialado en la Convocatoria respectiva.

Articulo 13. La Secretaria del H. Ayuntamiento dara respuesta sobre cada propuesta presentada,
en un plazo de cinco dias habiles posteriores al cierre de la recepcion, determinando en la misma su
aceptacion o razones del rechazo. En caso de que la Secretaria del H. Ayuntamiento determine que la
propuesta al Presidente o su Plan de Trabajo, presentada debe de complementarse o aclararse se le
notificara por escrito al solicitante para que en un término de dos dias habiles subsane dicha omisién o
realice las aclaraciones correspondientes, en caso contrario se tendra por no presentada.

Las féormulas aspirantes deberan cumplir con los requisitos en el articulo que antecede, en caso
contrario se desechara de plano.

Articulo 14. La consulta a que se refieren los articulos 8 y 9 de este Reglamento, se llevara a
cabo por personal adscrito o habilitado para tal fin por la Secretaria del H. Ayuntamiento de manera
estratégica y mediante boletas que contengan los nombres y fotografias de las formulas de aspirantes a
Delegado y Subdelegado mediante el procedimiento que para tal fin se fije en la misma convocatoria.

Articulo 15. Concluido el periodo de consulta, una vez obtenidos los resultados de la misma y de
las propuestas que hayan sido aceptadas, el Secretario del H. Ayuntamiento los turnara al Presidente
Municipal, para que éste a su vez presente su propuesta de Delegado y Subdelegado al H. Ayuntamiento,
y en préxima sesion Ordinaria de Ayuntamiento se emita el acuerdo y nombramiento correspondiente.

Articulo 16. El Delegado y Subdelegado asumiran su cargo y toma de protesta en los siguientes
términos:

"Protesto cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
del Estado de Guanajuato, las Leyes y Reglamentos que de ellas se emanen y desempefiar leal y
patriéticamente el cargo de Delegado y Subdelegado Municipal, si no lo hiciere, que este H. Ayuntamiento
me lo demande".

CAPITULO IV
De su Administracion

Articulo 17. Los Delegados y Subdelegados Municipales duraran en su cargo tres afios.

Articulo 18. El Delegado que termine su Administracién, hara entrega al H. Ayuntamiento Municipal
a través de la Secretaria del H. Ayuntamiento y al Delegado entrante, del documento que contenga la
situacion que guarda la Administracion de la Comunidad a su cargo, previa acta de entrega efectuada por
la Contraloria Municipal.
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La entrega-Recepcion no podra dejar de realizarse, bajo ninguna circunstancia, dentro de los
quince dias habiles siguientes a la designacién del nuevo Delegado.

Articulo 19. La Secretaria del H. Ayuntamiento dentro de los quince dias habiles siguientes al
acto de entrega-recepcion, remitira copia del expediente del mismo al Ayuntamiento, para efecto de que
se someta a revision.

CAPIiTULOV
De las Obligaciones y Facultades de los Delegados Municipales.

Articulo 20. El Delegado Municipal tendra las siguientes atribuciones:

VI.-

VIl.-

VIIl.-

XI.-

Xll.-

Cumplir y hacer cumplir las Leyes y Reglamentos vigentes, asi como los acuerdos que le
delegue el Ayuntamiento y el Presidente Municipal en el area de su adscripcion;

Coordinarse con la Direccion de Seguridad Publica con el propdésito de vigilar y mantener el
orden publico en su jurisdiccion;

Promover el establecimiento y conservacion de los Servicios Publicos de su jurisdiccion;

Promover en coordinacién con los Consejos Comunitarios la planeacién de las obras y
servicios en su comunidad;

Asistir a las Asambleas de los Comités en calidad de representante del Municipio que
impliquen interés para la Delegacién a su cargo;

Realizar los tramites ante la Secretaria del H. Ayuntamiento, para la expedicion de constancias
de identificacién y de residencia para los habitantes de su Comunidad;

Expedir recibo de pago por la expedicidn de las constancias citadas en el articulo anterior y
para tal efecto los Delegados deberan llevar un block de recibos de pago debidamente
foliado el cual sera expedido por Tesoreria Municipal.

Notificar y coadyuvar en la tramitacién sin cobro alguno de permisos de construccion que se
le presente, canalizando su solicitud a la Direccion de Desarrollo Urbano;

Coadyuvar sin cobro alguno en la tramitacion de los permisos para jaripeos, bailes, noches
disco, instalacion de juegos mecanicos, eventos culturales y recreativos, canalizandolos a
las dependencias Municipales correspondientes;

Notificar en forma inmediata a la Direccion de Desarrollo Urbano sobre el asentamiento de
predios irregulares;

Notificar en forma inmediata a la Direccion de Fiscalizacion en la realizacion de eventos
publicos como: Jaripeos, bailes, tardeadas, noches disco, peleas de gallos, instalacion de
juegos mecanicos, eventos culturales y recreativos y en general cualquier evento publico
que se realice en su Comunidad;

Emitir un informe trimestral dentro de los cinco dias primeros del mes siguiente, a la Secretaria del
H. Ayuntamiento de las actividades y solicitudes que le fueron presentadas en ese periodo; y
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XIll.- Las demas que le sefalen este reglamento y otras Leyes, Bando Municipal de Buen Gobierno,
Reglamentos, Acuerdos y cualquier disposicion administrativa.

Articulo 21. Se faculta al Delegado Municipal:

l.- Presentar sugerencias ante la Direccion de Seguridad Publica para la preservacion del
orden publico de la Comunidad;

Il.- Informar y proponer soluciones al Presidente Municipal de los acontecimientos que afecten
el orden, la tranquilidad y la salud en su Comunidad, por conducto de la Secretaria del H.
Ayuntamiento;

lll.- Solicitar apoyo a las dependencias de la Administracion Publica Municipal, para brindar los
servicios publicos necesarios en su Comunidad;

IV.- Coadyuvar a la peticion de los Comités o Consejos que existan en su Comunidad en los
trabajos que realizan en beneficio de la misma;

V.- Actuar como conciliador en los asuntos que sometan a su consideracion los habitantes de
su adscripcion; y

VI.- Las demas que les confiere este Reglamento, otras Leyes, Reglamentos y Acuerdos del
Ayuntamiento.

Articulo 22. Los Delegados Municipales, no podran otorgar licencias, permisos o autorizaciones,
ni administrar recursos propios del Municipio, asi como también no podran realizar cobros ni manejo de
ningun tipo de recurso salvo disposicion expresa de la Ley, Reglamentos, Acuerdos de Ayuntamiento o
Disposiciones de la Tesoreria Municipal, sin perjuicio de lo contemplado en la fracciéon VII del articulo 20
del presente reglamento

Articulo 23. Los Delegados Municipales podran intervenir en los trabajos que desempefan los
Comités o Consejos Existentes en su Comunidad, previa peticion expresa de estos Ultimos y siempre y
cuando no vulneren la esfera juridica de los mismos.

Articulo 24. Los Delegados Municipales, podran ser asesorados en las dependencias y entidades
correspondientes de la Administracion Publica Municipal, para la atencion de los asuntos de su competencia.

En lo que se refiere a resguardar el orden publico siempre sera proporcionada por la Direccion
de Seguridad Publica.

Articulo 25. La Secretaria del H. Ayuntamiento debera otorgar capacitacion a los Delegados
respecto de las diferentes areas que comprenda su competencia para el mejor desempefio de sus funciones
inherentes a su encargo.

Asi mismo debera de informarles con la mayor brevedad posible sobre las reformas o cambios a
las disposiciones del presente Reglamento.
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CAPITULO VI
De los Subdelegados

Articulo 26. Por cada Delegado se nombrara un Subdelegado. El cual auxiliara al Delegado
Municipal en el desempefio de sus funciones, sin goce de gratificaciones.

Articulo 27. El nombramiento de los Subdelegados se sujetara a lo dispuesto por el Capitulo
tercero de este Reglamento.

Articulo 28. Los Subdelegados tendran las siguientes atribuciones:
l.- Auxiliar al Delegado en el desempeiio de sus funciones, cuando éste lo solicite;

Il.- Suplir al delegado en caso de fallecimiento, renuncia, remocion, suspension, revocacion o
cualquier otro caso en que el Delegado se ausente de su cargo, previo aviso del inicio y
término de su suplencia a la Secretaria del H. Ayuntamiento; y

lll.- Las demas que le encomiende el Ayuntamiento.

CAPITULO X.
De la ausencia y terminacién del cargo de Delegado.

Articulo 29. En caso de que el Delegado deje de ocupar su cargo por renuncia, remocién o
fallecimiento, el Subdelegado asumira su puesto, pudiéndose nombrar un nuevo Subdelegado de manera
directa por el H. Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal.

Articulo 30. El Subdelegado, en funciones de suplencia del Delegado y durante el término de la
misma tendra las mismas facultades y obligaciones que se contemplan en este Reglamento para los
Delegados Municipales.

CAPITULO VII
De la Etica de sus Funciones

Articulo 31. Los Delegados y Subdelegados de las Comunidades guardaran el debido respeto,
honestidad y lealtad a las autoridades del H. Ayuntamiento y del Presidente Municipal asi como las
instituciones y recintos oficiales de la Administracion Municipal.

Articulo 32. Los Delegados y Subdelegados Municipales se abstendran de perjudicar, lesionar
de manera fisica, verbal o moralmente a cualquier ciudadano.

Articulo 33. Las peticiones que realicen los habitantes de las comunidades a los Delegados,
deberan realizarse preferentemente por escrito, con respeto, de manera pacifica y atendiendo al interés
publico, a lo que debera recaer la misiva correspondiente, en relacion con el articulo 8° de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto de las peticiones realizadas en forma oral; el Delegado debera procurar llevar un registro
en donde se asiente los datos de identificacién necesarios para su seguimiento.



PERIODICO OFICIAL 9 DE NOVIEMBRE - 2007 PAGINA 11

CAPITULO VIII
Del Modo de Suplir las Faltas

Articulo 34. En caso de ausencia del Delegado por causa justificada, ya sea personal o de
trabajo, hasta por quince dias, seran suplidas por el Subdelegado Municipal, debiendo dar aviso con
cinco dias habiles de anticipacion, por escrito expresando los motivos de su ausencia a la Secretaria del
H. Ayuntamiento y previa autorizacién de la misma.

En caso de mas de 15 dias, sera aplicable el articulo 53 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato.

CAPITULO IX
De las Faltas Administrativas y Sanciones

Articulo 35. Los Delegados son responsables por los delitos que cometan y por las faltas
administrativas en que incurran debido a la falta de probidad y rectitud, asi como de los actos que realicen
y que impliquen una sancién, correccién disciplinaria, infraccion y destitucion del puesto en su caso,
debiendo ajustarse a lo establecido en la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, y las Leyes competentes segun sea el caso.

Articulo 36. El Presidente Municipal tendra la facultad de imponer sanciones a los Delegados y/
o Subdelegados que:

l.- Incurran en alguna de las faltas administrativas previstas en la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios,
previo el desahogo del procedimiento de responsabilidad administrativa que la misma regula,
ello de conformidad con el articulo 8 del citado ordenamiento y a fin de no incurrir en reiteraciéon
de lo ya establecido en el mismo

Il.- Dejen de cumplir con las obligaciones que les imponen, este Reglamento y otras Leyes;

lll.- Desempefiar sus labores con notoria negligencia;
IV.- Falten sin causa justificada a sus labores;
V.- Abandonen las labores que tengan encomendadas;

VI.- Traten con menosprecio, descortesia u ofensa al publico que asista a sus oficinas;

VIl.- Dejen de cumplir las ordenes que reciban del Ayuntamiento a menos que hubiere causa
justificada para ello;

VIIl.- Asistan al desempefio de sus labores en estado de ebriedad, o bajo el influjo de alguna
droga o enervantes;

IX.- Incurran en actos inmorales o contrarios a las buenas costumbres en relacién a sus
compafieros de oficina o el publico que acuda a ellos, o realicen lo que expresamente
prohibe el articulo 12 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios; y
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X.- Falten a la consideracion, obediencia de acuerdo con al naturaleza del puesto y debido
respeto a sus superiores.

Articulo 37. Las faltas administrativas se sancionaran de la siguiente forma:
l.- Amonestacion;

Il.- Multa;

lll.- Suspension;

IV.- Destitucion; e

V.- Inhabilitaciéon temporal impuesta por la autoridad jurisdiccional para desempefiar empleo o
cargos hasta por cinco afios.

La multa podra ser de uno a veinte dias de salario minimo vigente en el Estado de Guanajuato en
el momento que se cometid la infraccion, y la suspensién de trabajo, podra ser de tres dias a seis meses,

sin derecho a percibir gratificacién durante el tiempo que se encuentre suspendido.

Articulo 38. Las sanciones administrativas se impondran sin seguir el orden que estan
establecidas, para su imposicion se atendera a los siguientes elementos:

l.- Gravedad y frecuencia de la falta;
Il.- La condicién socioecondmica de la persona; y
lll.- La importancia del dafio causado.

Articulo 39. La Ley competente determinara los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente, por causa de enriquecimiento ilicitos, a los Delegados o Subdelegados Municipales.

CAPITULO X
De la Renuncia y Remocién

Articulo 40. La renuncia del Delegado o del Subdelegado de una Comunidad, debera presentarla

por escrito, dirigido al Presidente Municipal y ante la Secretaria del H. Ayuntamiento expresando los
motivos de la misma.

Articulo 41. Los Delegados solo podran ser removidos de su cargo, cuando en el desempefio de
sus funciones incurran en:

l.- Falta de Probidad y rectitud;
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Il.- Notoria ineficiencia;

lll.- Por las sanciones reiteradas en forma consecutiva o no consecutivas a que se refiere el
articulo 37 de este Reglamento, dependiendo la gravedad de la falta a juicio del H.
Ayuntamiento; y

IV.- Por delitos cometidos, mediando sentencia ejecutoriada que demuestre su culpabilidad.

Articulo 42. Para que sea procedente la remocién conforme a las causales anteriores, debera
observarse lo siguiente:

l.- Cuando la propuesta de remocién la formule el Presidente Municipal, se requerira para su
aprobacion la mayoria absoluta del Ayuntamiento; y

Il.- Cuando la propuesta sea formulada por la mayoria absoluta del Ayuntamiento, se requerira
para su aprobacion la mayoria calificada del mismo.

Articulo 43. En lo no previsto en este Capitulo se estara a lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

CAPITULO XI
De la Suspension

Articulo 44. El Presidente Municipal, podra declarar la suspensién o remocién de los Delegados
o Subdelegados Municipales, por las causas establecidas en los articulos 36 y 38 de este Reglamento.

Articulo 45. Es causa de suspension definitiva la declaracion de procedencia dictada por el H.
Ayuntamiento, en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Guanajuato y sus Municipios.

Articulo 46. Decretada la suspension del cargo, el H. Ayuntamiento llamara al Subdelegado,
para que ocupe el cargo, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificaciéon de la resolucion.

CAPITULO XII
De los Medios de Impugnacién

Articulo 47. Tratandose de actos y funciones de los Delegados y Subdelegados, el particular
debera impugnarlas ante el Juzgado Administrativo Municipal.

Articulo 48. Contra las resoluciones emitidas por la Autoridad Municipal, en los términos de lo
que previene el presente Reglamento, procedera el recurso de inconformidad, el que se hara valer por el
presunto afectado, en los términos de lo que dispone la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato y el Bando Municipal de Buen Gobierno.
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TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Reglamento, entrara en vigor al cuarto dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo segundo. Se deroga cualquier disposicién que se oponga al presente Reglamento
Por lo tanto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70 fraccion VI y 185-A de la Ley

Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, mando se imprima, publique, circule y se le dé el
debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del H. Ayuntamiento en la ciudad de Apaseo El grande del Estado de
Guanajuato, a los diecisiete dias del mes de Agosto del afo dos mil siete.

L. Salvador Gliweros Rami
Frusidinia Mumcipal da Apasecs e Grande,

- ; I -
Prof. Hofriguez Gonziles Lt
Sacthlario del H. Ayuntamiants,.. . a

ha!
wras
-t! - ::1."'
M e — L
\:&% o
e
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PRESIDENCIA MUNICIPAL - IRAPUATO, GTO.

VISTO para resolver el expediente nimero DGOT 001/2007, formado con motivo de la solicitud
de Permiso de Venta para 73 Lotes, distribuidos en 2 manzanas identificadas con los numeros "l y
II" y los mismos se podran destinar para la construccion de 01 Lote para vivienda unifamiliar
exclusivamente, 70 Lotes para vivienda tipo duplex y 02 Lotes para vivienda tipo triplex del
Fraccionamiento Mixto de usos compatibles (habitacional-comercial) denominado "Los Encinos"
Primera Seccion, de esta ciudad, presentada por el C. Ing. Salvador Cuellar Torres, en su caracter de
Representante Legal de la Sociedad Mercantil "Inmobiliaria Michy", S.A. de C.V., y:

RESULTANDO

PRIMERO.- En fecha 01 de Febrero del afio 2007, el C. Ing. Salvador Cuellar Torres, en su
caracter de Representante Legal de la Sociedad Mercantil "Inmobiliaria Michy", S.A. de C.V., Propietaria
del Fraccionamiento Mixto de usos compatibles (habitacional-comercial) denominado "Los Encinos"
Primera Seccion, ubicado en este Municipio, solicitaron a este H. Ayuntamiento de Irapuato, Gto., el
Permiso de Venta de 73 Lotes.

SEGUNDO.- Mediante testimonio de la Escritura Publica ndmero 43,969 de fecha 10 de junio
del 2005, otorgada ante la Fe del Licenciado Mario Alberto Cortes Rodriguez , titular de la Notaria Publica
namero 106, en legal ejercicio del partido judicial de la ciudad de Leoén, Guanajuato, se hizo constar la
constitucion de la Sociedad Mercantil denominada "Inmobiliaria Michy" S.A. de C.V., ademas en dicho
documento se designé como uno de los apoderados al Ingeniero Salvador Cuellar Torres, a quien se le
otorgan facultades para pleitos y cobranzas, actos de administracion y de riguroso dominio.

TERCERO.- Qued¢ acreditada la legitima propiedad en favor de la Sociedad Mercantil denominada
"Inmobiliaria Michy" S. Ade C. V. de las parcelas numeros 448 Z-1 p1/1 y 499 Z-1 P1/1, ambas pertenecientes
al Ejido denominado "Lo de Juarez" de este Municipio; con los documentos legales que a continuacion se
describen:

» Testimonio de la Escritura Publica 70,283 con fecha 30 de marzo de 2006, otorgada ante la
Fe del Licenciado Pablo Francisco Toriello Arce, Notario Publico nimero 65 en legal ejercicio
del partido judicial de la ciudad de Ledn, Guanajuato e inscrita en el registro publico de la
propiedad y del comercio, bajo el Folio Real R17*045901 de fecha 4 de julio del 2006, que
contiene el contrato condicionado de compra venta de inmueble con reserva de dominio en
favor de la Sociedad Mercantil "Operadora de Inmuebles el Cedro S. A. de C. V. respecto
a la parcela numero 448 con una superficie total de 2-25-24.07 has. con las medidas y
colindancias que a continuacion se describen: al norte: 67.96 mts. con brecha; al noreste:
345.60 mts. con parcela 499; al sur: 66.81 mts. con brecha; y al suroeste: 347.71 mts. con
via F.F.C.C. México-Ciudad Juarez.

» Testimonio de la Escritura Publica 70,282 con fecha 30 de marzo de 2006, otorgada ante la
Fe del Licenciado Pablo Francisco Toriello Arce, Notario Publico numero 65 en legal ejercicio
de este partido judicial de la ciudad de Ledn, Guanajuato e inscrita en el registro publico de
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la propiedad y del comercio, bajo el Folio Real R17*046904 de fecha 03 de julio del 2006,
con lo cual se acredita la propiedad de la parcela namero 499 con una superficie total de 2-
06-64.45 has. con las medidas y colindancias que a continuacién se describen: al norte:
68.25 mts. con brecha; al noreste: 317.71 mts. con parcela 500; al sur: 66.46 mts. con
brecha; y al suroeste: 319.63 mts. con via F.F.C.C. México- Ciudad Juarez.

CUARTO.- De acuerdo con el levantamiento topografico presentado se indica la superficie,
medidas y colindancias reales de los inmuebles son: parcela numero 448 con una superficie total de
22,524.163 m2 y las siguientes medidas y colindancias: al norte: 67.95 mts. con brecha; al noreste:
345.60 mts. con parcela 449; al sur: 66.80 mts. con brecha; y al suroeste: 347.70 mts. con via F.F.C.C.
México-Ciudad Juarez; y la parcela numero 499 con una superficie total de 20,663.82 m2 con las medidas
y colindancias que a continuacion se describen: al norte: 68.24 mts. con brecha; al noreste: 317.72 mts.
con 500; al sur: 66.45 mts. con brecha; y al suroeste: 319.63 mts. con via F.F.C.C. México -Ciudad Juarez.

QUINTO.- Mediante testimonio de la Escritura Publica 71,750 con fecha 13 de octubre de 2006,
otorgada ante la Fe del Licenciado Pablo Francisco Toriello Arce, Notario Publico numero 65 en legal
ejercicio del partido judicial de la ciudad de Ledn, Guanajuato e inscrita en el registro publico de la
propiedad y del comercio, bajo el Folio Real R17*045901 de fecha 07 de diciembre del 2006, se hace
constar la cancelacion de la reserva de dominio que otorga la Sociedad Mercantil "Operadora de Inmuebles
el Cedro", S. A. de C. V,, en relacién al contrato de compra venta de la parcela numero 448 sefialado en
el resultando tercero de la presente .

SEXTO.- La Direcciéon General de Ordenamiento Territorial, a través de la Direccién de
Ordenamiento Inmobiliario, mediante oficio nimero D.O.l. 146/2005, de fecha 14 de enero del afo 2005,
expidi6 en favor de la Sociedad Mercantil denominada "Operadora de Inmuebles el Cedro", S. Ade C.V,,
la constancia de zonificacion para las parcelas numeros 448 Z-1 P1/1 y 499 Z-1 P1/1 pertenecientes al
Ejido denominado "Lo de Juarez" de este Municipio; en las cuales se pretende construir un fraccionamiento
al que denominan "Los Encinos", habiéndose precisado en la misma, las restricciones y condiciones a
que estaria sujeto el fraccionamiento en cita.

SEPTIMO.- Mediante acuerdo numero 275/2006 de fecha 06 de noviembre del afio 2006, el
C. Arquitecto Rubén Camacho Huichapa, en aquel entonces Director General de Ordenamiento
Territorial, otorgd en favor de la Sociedad Mercantil denominada "Inmobiliaria Michy" S.A. de C.V., la
aprobacion de traza para el Fraccionamiento Mixto de usos compatibles (habitacional-comercial)
denominado "Los Encinos", a desarrollar en los predios descritos en el resultado tercero de la presente.

Mediante oficio niumero D.G.O.T. 061/2007 de fecha 22 de enero del afio 2007, el C. Arquitecto
Rubén Camacho Huichapa, en aquel entonces Director General de Ordenamiento Territorial, otorgd
en favor de la Sociedad Mercantil denominada "Inmobiliaria Michy" S.A. de C.V., la Modificacién de traza
de la primera y segunda seccién del Fraccionamiento Mixto de usos compatibles (habitacional-comercial)
denominado "Los Encinos", a desarrollar en los predios descritos en el resultado tercero de la presente.

OCTAVO.- Mediante el oficio numero DZ1*141/2006 de fecha 12 de abril del afio 2006, suscrito
por el C. Ingeniero Victor Hugo Aguayo Garcia, jefe del departamento de distribucién de zona Irapuato de
la Comisién Federal de Electricidad, otorgd la aprobacion del proyecto de construccion de la red de
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distribucién de energia eléctrica del Fraccionamiento que nos ocupa; asimismo mediante Convenio de
Factibilidad niumero JAPAMI/fact/dom/2006-10-Los Encinos, de fecha 14 de marzo del afio 2006, mediante
el cual el C. J. Salvador Pérez Godinez, en ese entonces Presidente del Consejo Directivo de la Junta de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Irapuato y el C.P. Halim Alfonso Nassar Bujaidar representante
legal de la Sociedad Mercantil denominada "Operadora de Inmuebles el Cedro", S.A. de C.V., acordaron
los derechos y obligaciones de cada una de las partes a fin de dotar de los servicios de agua potable y
drenaje al Fraccionamiento denominado "Los Encinos".

NOVENO.- Segun recibos numeros 1193546 y 1193547 de fecha 01 de agosto del afio 2006,
expedidos por la Tesoreria Municipal de Irapuato, Guanajuato se acredité el pago anual del impuesto
predial respecto de la cuentas numeros D-003300-001 y J-001580-001, respectivamente, registradas a
nombre de la Sociedad Mercantil denominada "Inmobiliaria Michy", S.A. de C.V., que corresponde a los
predios identificados como parcelas niumeros 448 Z-1 P1/1 y 499 Z-1 P1/1, pertenecientes al Ejido
denominado "Lo de Juarez" de este Municipio.

DECIMO.- La C. Lic. Alejandrina del Rocio Guevara Prieto, registrador publico suplente de la
propiedad y el comercio de este partido judicial, expide el certificado de gravamenes con fecha 27 de
octubre del afio 2006, respecto al predio identificado como parcela numero 499 Z-1 P1/1 perteneciente
al Ejido "Lo de Juérez", de este Municipio.

UNDECIMO.- Mediante oficio numero DOU/NP/006/07 de fecha 09 de enero del afo 2007, la
Direccion General de ordenamiento Territorial a través de la Direcciéon de Ordenamiento Urbanistico, el
Porcentaje de Avance de Obras de Urbanizacién del Desarrollo en mencion.

DUODECIMO.- La actual Direccion General de Ordenamiento Territorial, mediante el oficio nimero
D.G.O.T. 2786/2006 de fecha 10 de noviembre del afio 2006, dirigido a la Sociedad Mercantil denominada
"Inmobiliaria Michy", S.A. de C.V., emite la Licencia de Urbanizacion para el Fraccionamiento Mixto de
usos compatibles (habitacional-comercial) denominado "Los Encinos", Primera Seccion, de esta Ciudad.

DECIMO TERCERO.- Mediante Pdliza de Fianza Numero 3105 3909 0001000799 de fecha 09
de febrero del ano 2007, de la Afianzadora denominada "Insurgentes" S.A. de C.V., otorga garantia en
favor del H. Ayuntamiento, por el valor total de las obras que falten por ejecutar en el Fraccionamiento
Mixto de usos compatibles (habitacional-comercial) denominado "Los Encinos" Primera Seccién, que
se edifican a la fecha, calculado al tiempo de su terminacién, mas un 30% para garantizar la
construccién de las obras faltantes (Articulos 36 Fraccion IV y 49 Fraccién Il de la vigente Ley de
Fraccionamientos para el Estado de Guanajuato y sus Municipios).

DECIMO CUARTO.- Mediante testimonio de la Escritura Publica nimero 1,597 de fecha 09 de
febrero del 2007, otorgada ante la Fe del Licenciado Pablo Francisco Toriello Arce, titular de la Notaria
Publica numero 65, en legal ejercicio del partido judicial de la ciudad de Ledn, Guanajuato, e inscrita en el
registro publico de la propiedad y del comercio, bajo el Folio Real R17*75530 de fecha 16 de febrero del
2007, Sociedad Mercantil denominada "Inmobiliaria Michy" S.A. de C.V., en cumplimiento a las disposiciones
de la Ley de Fraccionamientos para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, doné en favor del Municipio
las vialidades y las areas de equipamiento urbano, mismas que ascienden a una superficie de 5,573.56
mts2. y que corresponde al 12.91 % de la superficie total del proyecto autorizado para las dos secciones
que conforman el desarrollo en mencién.
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DECIMO QUINTO.- Mediante escrito de fecha 06 de febrero del afio 2006, suscrito por la C. Navi
Henriquez Manriquez, de Metrofinanciera, Sociedad Anénima de Capital Variable, Sociedad de Financiera
de Objeto Limitado, y dado que la parcela numero 499 Z-1 P 1/1 del Ejido "Lo de Juarez", de este
Municipio, reporta gravamenes, indica que no tiene inconveniente para que la Sociedad Mercantil
denominada "Inmobiliaria Michy" S.A. de C.V., lleve a cabo los tramites para adquirir el permiso de venta
del Fraccionamiento en mencion, lo anterior a fin de dar cumplimiento a las disposiciones del Articulo 49
Fraccion "I" de la Ley de Fraccionamientos para el Estado de Guanajuato y sus Municipios.

DECIMO SEXTO.- Mediante oficio DOU/NP/664/07 de fecha 20 de febrero del afio 2007, girado
por la Direccién General de Ordenamiento Territorial, se emite el Dictamen Técnico relativo al Permiso
de Venta de 73 Lotes del Fraccionamiento Mixto de usos compatibles (habitacional-comercial)
denominado "Los Encinos" Primera Seccion, de esta ciudad.

DECIMO SEPTIMO.- Se hace mencion que inicialmente el proceso del tramite para la autorizacion
del Fraccionamiento que nos ocupa, fue promovido por la Sociedad Mercantil denominada "Operadora
de Inmuebles el Cedro", S.A. de C.V. tal como se indica en el resultando sexto de la presente;
posteriormente y en virtud de que la Sociedad Mercantil denominada "Inmobiliaria Michy", S.A. de C.V,,
adquirié los inmuebles donde se pretende desarrollar el fraccionamiento, tal como se describe en el
resultando tercero del presente ocurso y al estar vigente los tramites autorizados con anterioridad se da
la validez de los mismos, toda vez que es voluntad de la actual propietaria dar seguimiento a dicho
proceso conforme a las disposiciones de la vigente Ley de Fraccionamientos para el Estado de Guanajuato
y sus Municipios y su Reglamento respectivo.

DECIMO OCTAVO.- El promotor ha exhibido los documentos establecidos en los Articulos 36 y
49 de la vigente Ley de Fraccionamientos para el Estado de Guanajuato y sus Municipios y Articulo 37 del
Reglamento de la Ley de Fraccionamientos para el Estado de Guanajuato y sus Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Honorable Ayuntamiento de Irapuato, Gto., es competente para resolver
las solicitudes para otorgar el Permiso para Venta de Lotes, que se desarrollan dentro de su circunscripcion
territorial, de conformidad con lo establecido por los articulos 69 fraccion | inciso N de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato; 7 Fraccion |, 37 y 49 de la vigente Ley de Fraccionamientos para
el Estado de Guanajuato y sus Municipios y 37 del Reglamento de la Ley de Fraccionamientos para el
Estado de Guanajuato y sus Municipios.

SEGUNDO.- Para la procedencia de la Venta de Lotes del Desarrollo, el Promotor cumplié con
los requisitos establecidos en los Articulos 36 y 49 de la vigente Ley de Fraccionamientos para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios y 37 del Reglamento Ley de Fraccionamientos para el Estado de Guanajuato
y sus Municipios.

En virtud de lo anterior y considerando que el H. Ayuntamiento tiene facultad para fijar en la
esfera administrativa de su competencia, las politicas, criterios y procedimientos, en la aplicacion de la
vigente Ley de Fraccionamientos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 de la Particular del Estado, 4, segundo parrafo; 69, fraccion
I inciso n) de la Ley Organica Municipal; 7 fraccion I, 36 y 49 de la vigente Ley de Fraccionamientos para
el Estado de Guanajuato y sus Municipios y 37 del Reglamento Ley de Fraccionamientos para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios, se:
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RESUELVE

PRIMERO.- Este Honorable Ayuntamiento es autoridad competente para conocer del presente
asunto y resolver sobre la peticion del C. Ing. Salvador Cuellar Torres, en su caracter de Representante
Legal de la Sociedad Mercantil "Inmobiliaria Michy", S.A. de C.V., Propietaria del Fraccionamiento Mixto
de usos compatibles (habitacional-comercial) denominado "Los Encinos" Primera Seccidn, de esta
ciudad.

SEGUNDO.- Se otorga al C. Ing. Salvador Cuellar Torres, en su caracter de Representante Legal
de la Sociedad Mercantil "Inmobiliaria Michy", S.A. de C.V., el Permiso de Venta para 73 Lotes,
distribuidos en 2 manzanas identificadas con los numeros "l y lI" y los mismos se podran destinar
para la construccion de 01 Lote para vivienda unifamiliar exclusivamente, 70 Lotes para vivienda
tipo duplex y 02 Lotes para vivienda tipo triplex, del Fraccionamiento Mixto de usos compatibles
(habitacional-comercial) denominado "Los Encinos"” Primera Seccion, mismos que se detallan a
continuacion:

Lotes del 02 al 30, inclusive de la manzana "I"

Numero de Lotes 29
Lotes del 01 al 44, inclusive de la manzana "lI"

Numero de Lotes 44

TOTAL 73 Lotes

Estos Lotes se podran destinar para la construccion de Viviendas de tipo Unifamiliar, duplex y
triplex exclusivamente, conforme al plano de traza aprobado.

Los Lote identificados con los numeros 42, 43 y 44 de la Manzana "II", se destinaran para uso
mixto compatible con la zona de su ubicacion.

TERCERO.- En los contratos de Compra - Venta, promesa de venta o cualquier instrumento
notarial en que se haga constar el traslado de dominio de algun lote integrante del desarrollo, se debera
insertar o cuando menos sefalar las caracteristicas de este permiso de acuerdo a lo establecido por el
articulo 85 de la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Guanajuato y que los mismos se destinaran
a los fines y usos para los cuales fueron aprobados.

CUARTO.- En todos los instrumentos notariales en que se haga constar la transmisién de
dominio y en las Escrituras Publicas, se incluiran las clausulas restrictivas necesarias para asegurar, por
parte de los Adquirientes, que los lotes no se subdividiran en otros de dimensiones menores que los
autorizados, de acuerdo a lo establecido por el Articulo 54 del Reglamento de la Ley de Fraccionamientos
para el Estado de Guanajuato y sus Municipios y que los mismos se destinaran a los fines y usos para los
cuales fueron aprobados.

QUINTO.- Inscribase esta autorizacion a costa del interesado en el Registro Publico de la
Propiedad de este Partido Judicial y publiquese por dos ocasiones en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado y en el Diario de mayor circulacién local, conforme a lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley de
Fraccionamientos para el Estado de Guanajuato y sus Municipios.

SEXTO.- Notifiquese esta resolucion al Propietario, de acuerdo a lo previsto por los articulos 78
y 80 de la vigente Ley de Fraccionamientos para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, asi como al
Director General de Ordenamiento Territorial, para los efectos legales correspondientes.
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Asi lo resolvieron los ciudadanos integrantes del H. Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato, en
Sesion numero 11, Ordinaria, de fecha 22 de febrero del afio 2007, por Unanimidad de Votos, firmando
para constancia el C. Ing. Mario Leopoldo Turrént Anton, Presidente Municipal que actua asistido por el C.
Lic. Fernando Fernandez Arriaga, Secretario del Honorable Ayuntamiento

SECRE A&
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PRESIDENCIA MUNICIPAL - JERECUARO, GTO.

Fl Ciudadana Dr. 1. Carmen Mondragon Recendiz, Presidente
Municipal de Jerécuaro, Guanajuabs, a los habitantes de osta
Municipio hago saber:

Que &l H. Ayuntarmentd del Municipie de Jerécuarg, GED., con
fundamente on 1o ostaplecide por los articolos 115 fracciam 1y 1l de {a
Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanas: 106, 107, v 117 fraccion
[ Il incisos o) y €) de ia Conslitucidn Poltica del Estado de Guansjuato; 69
fracoeedn Toincisa dby, 50 fracoodn 1y 92 de fa Ley Crganica Momcopal para &l
Eslade de Guanapeato, en $esidn ordinaria de fecha 18 de Mayo del anc
A0S aprobo o sigueente:

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLC DE JERECUARD, GTO., 2006-2030

PRESENTACION

En la actualdad, 13 sociedad es cada vezr mas compheja y dhinamica; la
diversidad de problemas v I3 manera de ebardarfos requieren de la aplicacian
de mékados v Leinicas raconales y cientficas, que son emateria de planeagion
tlel desarrallo, tankto a coro, mediang y largo plazo,

Estamos ¢onsentes que la plancacien y la elaboracion de esquemas
Aormativis para ¢l Desarealle Social, implica reconocer fa naturaless de eskas
herramientas, como actiwdad y como princigig fundemaontal del Gobierna
Municipal, por o cual, se hate necesaric complementar (05 ejUrcicns de
plancacion con los nstrumentas  normabivirs que 12 hagan clara y practica; el
pontenids v ostruclua de estos, deben trascender a ot penodos de corte
piarn, midiante el seguimiento de an plan rectar, que B3 progpa sociedad
realice de (o rsmos, eddicnde 3 las autandades subsecugntes la confingidan
te propoCtos v inigados en cualquier administration,
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Municipal de
Desarrolio

Jerécuaro,
Guanajuato

2006 - 2030

H. Ayuntamiento 2006- 2009
Dr. J. Carmen Mondragon Recendiz
Presidente Municipal.
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PRESENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

Cuando persamos an planear sabemos dg antemano Que o es una
actrvidad sencilla, ya que conforme el talenko y la imaginacion comienzan 3 vglar
previendd 128 situaciones que a fulurd podemos endentrar ¢ en 2 medida que el
nilzlectn comienza a impactar los factores adverses para garantizar y privilegiar las
aportunklades, empazamas a confundir 12 planeacion con kos suehos.

Tan soke hace alguncs angs ¥y no tanbos Come quisiéramos, las accanes del
gobiemo no eskaban aco@das dentro de un marco de planeacion y que se podria
asequrar, que 3= ataba de una gran cantidad de improvisationes, de ocurrencias
y caprichos. Ba dicgccidn de las acciones del gobiemo estaba intimamente ligada a
un gslade de animo yfo 3 13 mas recente inspiracidn del gobernanta an e de
53 Epod .

Pase el tempo vy legamos a los dias achsales en donde un pequedino
resplandar S8 we en el hat2onte, &5 una senal #n donde s Jeretparenses poca
ApOCO redlamancs nuestrg desad y npestra necesklad do participar; e ah donde
o5 gobernantes advierten gQue beda accion de trabajo que no este debsdamenta
sistenada en un reclamo ciudadano, se distorsiona ¥ s pierde.

Ahora ya ng sentimos nada mas la mecesdad de planear las accones
relativas a ios tres afics de gobierno que dura una administracidn municipal, pues
yd expenmeniamos que esa tendencia conleva 2 @ imemediable practica de la
administracion municipal cada tres anos, Ahora debemos saber gue nuestro
esfuerzo debe ser mas atrevida al intentar definir la calidad de vida que queremos
para nuestros hijos, para noestros nietos y fuburas gencracwnes, de tal manera
Qi b5 nuewos gobkernds a su llegada erfuéntran con uvn pagqueis da
toncepriones esbozadas por B cikdadania. Seguramente gque esto no ser@ en
ningdn casc un cartabon, en cambio, serd una quia ULl que nes recuende a cada
momento Cuales son o5 objetvios a donde gueremos llegar ¥ mienkras menos
deswiaciones haya, mas sequia ¥ pronto serd la llegada al abjetivo.

La prospecciin construida con 2l conooimients, la experiencia y la buena
disposicin de éste grupo de ciudadanos v funcionarios ha quedado redondeada w
235 responsabilidad de todos los presentes atenderdz en el sentido de tomarka en
cuenta para diseiar las accignes del gobierno del dia de mafiana.
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INTRODUCCION

En las dltimas décadas se ha 52 ha observado un crecimiento acelerada de
la poblacion urbana ¥ rural del municipi, 1o que ha provocado serios problemas en
la cobertura ¥ calidad de los principales serviclos ¢ mfraestructura, entre bos que
destacan, agua potable, drenaje, carreteras, cammos, salud, educacidn, etc.

E} crecmiente andrquico de 3 mayeria de s concentracikanes urbanas b
rurakcs, especialinente hacia zonas con dificil acceso para 05 servcws, ha
oCasonade la adopciin de soluciones provisionales, que posteriormente 5@
conyierten en definitivas. Esto provaca que la instalacidn de s servicios e
infraestructura alcancen una gman complejidad, difculande fa operacdin
mantenmento,

Hago 1a presentacion de éste Plan de Gobierno Municipal con un
conocimienty  y <mentacion real, que s Jerecuarenses han hecho de mi
ncomart sus hecesdades, el caracter y personalidad del Jerecuarense, para
paoder atacar sus kegitanas demandas.

El plan de desarrolia muricipal refieja o propdsito indeclinable de dar forma
A Una democracis moderna, en la que las decisiones 52 tomen con la participacon
colectiva de todos v en b que expresiones dversas sean incluidas,

Cada poca biene su propsa vision sobre el ejercicio del poder. Esto ocurre, sabre
lodo en una etaps comod |a nuestra en la que I0s wiepns psquemas GPerativos se
vieren abaja,

La esencia de esle plan de trabajo es lograr que Jerécuany responda, con decisitn
@ W5 rétos que plantezn las  diferentes transiciones . en el ambito politico,
demografce, econdmica v sotial, tenientdo en clenta que el éxito oo as producto
de la suerte sino de establecimientn de objetives claras y de la aplicacion correcta
¥ aporiuna de estrategias bien definidas para hacer peosible lo que todos deseamos

Que ks Jerecuarenses no 50k seamos capaces de sofar, sing de trabajar

£on empenio pard que nuestros sueios se transfolmen en realidades, pama que
cada dia sea mejor y cady paso que demss ros canduzez hatk un mejor porvenir,

C. Dr. 1 Carmeén Mondragon Recendiz
Presidente Municipal.
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DATOS GEMERALES DEL MUNICIPIO
Aspectos generales del municipio.

Localizacion: el municipio de Jerdcuars, Gto, esta localizado en la reglén v-sur
de la enlidad, teniendo como Emites [as coordenadas geograficas 1000 30° 45"
de longibed oeste def menidiano de Greenwich @ ks 209 93" 03w 209 24
00 de latibed noe; v una altura sobre &l nivel del mar de 1930 m. el area del

terrilorio municipal comprende una extension de 919,44 m:', equivalentes al 3%
de la superfices estatal,

Limites geograficos: Jerécusro limita &l norte con el municipio de Apaseo &l
alto, al noreste con el estado de Quierétaro, al sur con Tarandacuao, &l surceste
con Acdmbars, al este con Cordnes v al opesté con Tanmoro,

Division Gooestadistica Municipal
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Clima: el clima predominante &n &l munidipio es el templado sub-himedo siendo
Ios meses mEs calurosos mayo v ojumio, Con emperatura maxima de 34.5°C,
mientras que 1as mis frios son diclembre y enero, con temperatura de 0.6 g.c.; |a
temperatura media anual es de 16.7°C la predpitacion pluvial es de 869.8 mm de
promedio anual, siendo el periodo mas lluvioso de mayo a octubre. La frecuencia
de heladas es de 19 dias al afw y se presentan de octubre 8 marzo, La direccion
de [ps vientos es de noreste a sureste.

Climas
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Hidrografia: la corriente principal que atraviesa este municipio es @l rid tigre, &l
cual @ su paso por Jerécuarg recibe [as aquas de diversos arroyvos; uno de elios
cuenta con un caudal permanente; que es @l "al clarn”; otras que tienan caudal
solamente en época de lluvias son "el banco” , " las crucitas”, “el juguete”, “la
mora” y otros,

Otra de las comrientas principales as el rio Lerma, que en parte senala 2l limite
con el municipio de Tarandacuao. Ademads cuenta con dinco presas 1as cuales son:
la Solis, las adjuntas, la luz, gambuita y san angel.
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Orografia: en el municipic predoming |3 topografia accidentada, ya que se
encuentra practicamente dentro de la slerra de los agustinos. Por tal razon tene el
/5% de su territoric en cerros prominentes y mesetas, entre los que se
encuentran: cerro peldn, la buda, la rosa, el capulin, el tepozan, la cruz. La altura
promedio de estas elevaciones es de 2,600 m. sobre el nivel del mar.

Orografia
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Demografia

3.1.- Poblacion total del municigio

ARG HABITANTE
1580 44,731
1950 51,954
1994 53,006
2003 55,311

Poblacién total del municipto per sexa

(L P Lt [T o PR 25,760

FemeninQ. .. ... ... oo, 27237
Movimientos migratorins
Emigracion: &n la poblacion del municipio existe un porcentaje considerable de
habitantes que cmigra, prncipalmente a ks estades unidos de tortesmérica v a la
Cd. de Mdsivwe, sumentando este porcentage ea la poblacion deb medio roral.
Inmigraci¢n: practicamente no existen datos especificos, pero es sabido que a la
ciwdad de lerecuaro llegan trabajadores gde dos pueblos cercancs al municipio v
otras civdades come peor gjemplo de la ciudad de Celaya, ﬂpaaea ef glea, Cortazar
y Acambarn,
Economicos

4.1.- Poblaciin econdmicamente actva {municipa)
La poblacion econdrmicaments activa {PEA) alcanza ol 32% del total, de

la cual ef 12.549%, se dedica al sector primarin; el 21.75% al sectar secundario, el
19.21% al sector secumvdario v el resto a otras actividades.
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Salario minimo actual

Real
Ubamo. ... - oo oo S50
lwral. ... ... 5500

Principales actividades econdmicas

Sector primario

Legal

32.00

32,00

Agricuttura: su principal fuente de trabao es la agricultura :jedicéndu_se
nsoncialments al culvo de grangs alimenticios Come son: s0rgo, toigo, malz,

garbanzs y frijol,

Ganadera: la adividad ganadera no €5 mily repiescntativa en esta
locshdad, contandn algunas Familias con caa de ganado parang ¥ vacuns.

Lector secundario

Industria: en el municips de Jerécuaro 5@ Cuerta con una maguiladord

con capacidad para ompléar a 500 personas.

Sector terciario

Comarcio y servitios: an o referente al sector comercal existen tendas
de aharrates, tiendas de producios atiment ciss de todo tigo, fondas, restaurantcs,

tiendas de ColZado ¥ repa.
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Sociales
Yivienda

Materiales de construccidon predominantes en las viviendas: on
general 1as vivicndas estao consteondas de tatique v techumbre de cencreta, asi
comg algunas otras que conserddn |8 onstruccion como lorns de adone
techumbre do istoncillo y teja en dan de se obscrva que 3 muchas comunidades y
cabecora munioipal cuentan con Senvicias de agus polable, drengge vy Bnerga
elpckrica.

MARCO CONCEPTUAL DEL SISTEMA MUNICIFAL DE PLANEACION.

Con ol apoyo de del consege de planeacidn muridigal COPLALREM v aplicandn la
encamenda gue beng con el Gobierno Municipal en la planeacian y orientacon del
desacrplln ¥ con la finalidad de encamimarse hacle un rumbo mas corredlo se
elobora ol plan de desarrolly municipal obn und wisidn fubunsta v proyectada hasta
el 2029, bags un pramer cuesticnamicntg furdamental.

METODOLDGIA.

EL DESARROLLO
Gl concepbo se abordara desde dos sepuestos, oo 56 descrben 8 Continuacion.

a}.- EL desarrollo se puede tomar como &l sindnimo Je benestar economicg, este
concepte nace a partir de la terminaoan de la segunda guerra mundial, en donde
e eatende ol desarcllo como el lograr altas niveles de bicnestar ecandmicd, son
factores fundamentzles la wversion de capitales, o avance tecnologis v el
crecimierito wriang temitooal, bape el supucsto de que un muonicipio desarrollade
s diskinguird por contar con la infrasstructura basica en fodas sos Bocaldades,
roskar con suficientes fuentes de ingreso para toda la peblacidn econdmicamente
aCliva,

El enfpque de dosamollo asume el aprovechamientd de sus recursgs naturales para
k3 subsistencia sinomportar o equilibro ecoloqics v sin ouidar 3 dispenibilidad de
by recursos naturales para generaciones fukuras.



PERIODICO OFICIAL 9 DE NOVIEMBRE - 2007 PAGINA 33

Con la aplceodn de este concepto v aunadse & otros factores no 5@ ha wsto un
avmente &n 13 calidad de vida de la poblacian ya que basta con wer el grado de
pobrers gue existe sobre todd en cimunidades rurales.

B].- El desammolle ¢s un proceso y 52 puede tomar comd un estado en donde Ias
personas ponen de marfiesto todo su potencal Pumano hasta fograr su
autnrrealizacian.

Este conrephy €5 de oposicidn con la tendencia econamicista &n donde Ios vakres
humanos, ecoldaicos =g, Se ven afectados muy severamente, pero agemads s
toma Corrd una propuesta para abordar el protlema Fumano de manera integral.

5i vemps osta bendencia, so puede dofinr al desarrollo como un prooeso &0 Ques
la sociedad, de marera colechiva, busca la reglizacidn total del potencial humano
de manera auvtogestiva, en donde se pbtiens un alo grade de satisfaccion oor gl
bisn-ser v ol Bignostar,

PLANEACION.

La piancacn £s un instremento que sirve para los pueblos v sus gobiernos eleqr
entre diferentes caminags ¥ adciones posibles para aplicar o5 mecurses disponbles
fhumanns, |, 2] que <@ requigren pargd 2levar el nivel de vida de o sodiedad,
tomandy en cuenta un dizgooshicg de 0z factorgs importantes que e pueden
identificar, para proyectar on positde mejor futora.

DIAGNGSTICD.

Con el diagnosiico s¢ puede identificar 105 problemas sociales, analizar sUs CaLsas,
gncontrar 105 f2otores que obstacuhzan & desarrollc v evaluar ks recunsas con
{ue SE CLenta. '

Con el diaggnostico es posible detectar fomakezas y oportunidzdes para ol desanolle
doel municipio.

VISTON FUTURA.

La wisifin futura representa of sucio de cémo se quisiera wer 3 la sociedad en plaze
determinade, en base al analsis del diagnostico.,
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EIES DE DESARROLLD.

e definen coma 1as ineas de accidn, @5 decir san 108 propositos que llevaran a un
future doscado,

QBJETIVOS QUE S5E PROPONE EL MUNICIPID.

Came ura oxpresitn cualitatva de lo que el mundipio quigre cumplic 2n los planes

municipales e tiempo vy ecpacas determinados, epmarcados en los ajes de
dusamollo,

Los objetivos se formukaran a partir del diagnosticn, de |3 visudn futera v de los
ejey de desarrallo,

METAS.

Se defnira como eb dlCance coantitateoe gue se debe lograr, £n cencardancia o (o
planwsdir e ui plagd de bempd dabaerminadg.

Las metas se definan & partie de los objetivos, o lUNGion do un espacio terrborial v
poblacien especifica.

PROYELCTOS ¥ PROGRAMAS.

En base & los objelives ¢ concretgran Una serie de proyvectns y programas para
pader cumplir con 10s okjetivos planteados.

ORDENAR ACCIONES.

La planeacion debc darse en una secuencia 19gica y sstematica, a fin de tener
claridad on 13 kwma de d.stribuir 13s acciomes 3 traves del tiernpo, on donde la
admamstracidn municopal a fravés de sos distintas dreas que cocrdinan b
plareasidn, Taolitars o proceso do desareallo,

Hacweondo un espacio al final de coda gjerciciy para ovaluar los resultados para
delerminar: Sise cumplio con lo plantesdn, 8 avanzd haoa el desaraol e munpa
Y que ohstaculns v resticciones no previstns s presentaran en el procesd,
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MARCO JURIDICO DEL SISTEMA MURICIPAL DE PLANEACION

EN LA CONSTITUCION PLOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDODS
MEXICANOS.

El ordenamiento pera gue en nuestre pais exista una manera planteads de buscar
£ desamollo infegeal de 13 sociedad, esta asentado en @ COMSTITUCIOMN
FO: [FICA DE LOS ESTACOS UNIDOS MEXTCANOS:

Articule 26.- &l estado organizara un sistema de planeagidon democrdtica del
dezamolle nacioral que imprima sohdez, dindrmismo, pormanencid v oquidad &

crecimicnto de la econgmea pare o ondependencia v la demaocratizacides polilca,
shondl y cultural de 13 nacion.

Deressle imporfante  conoepto, $@ desprende los ordenamicntas  legales
reglamentanos gue fos Gobiernps Federal y Estatal instrumentan para promowver ol
desarenlln indagral de |3 sociedad.

EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADOC DE GUANATUATO.

En el ¢aso de Guandjuato, su CONSTITUC[OMN F’“DL]"ITI-C.I"hJ BN 5J FECCian tercera, DE
LA FALULTADES ¥ DBLIGACIONES GEL AYLUINTAMIENTO, senala que

“Arecule 117 - A los Ayuntamientos Compote:

¥lll.- Forrmular kos planes do desarclly municipal, de confermidad con los dispuesta
por Cakd constitucion.

EN LA LEY ORGAMICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO.
A continuacién se exponen tos elementos de b ley Orgdnica Munioipal gque dan
sstento y fundamealo a1z mplantacion del Sistema Municipal ge Plancacdn, v de

Cackd uno doe sus Componentos,

LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADD CE GUANAIUATO

TTEULC SEGLIMDC
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CARTTULD FRTMERC
DE LA POBLACION
Articuio 37, 500 derechos de los habitantes del municipig:

V.- Proponer ante las autonidades munCipales, Las medidds v actiones que
juenuen de utilidad peblics.

CAPITULO SEGUNDD
DE LOS PUEBLOS INCIGENAS

Articulo 17.- Et plan de Gobierno Municipal, debera conteasr pragramas y acciones
tendicntes @l crcomicnto y  bignestar de los pueblos indigenas a gue hace
referencia @i Articulo anterior.

CAPITULO TERCERD
RE LA PARTICIPACION SOCIAL

Arficulo 13.- Los ayentamientgs, promewseran 2 participacion a2 cus habitantes
péirg ¢ desarrollo comunitario.

Articuln 14.- €l Ayuntamientg podra celebrar consulfas populares, cuands s
requiera tomar Jecisongs gue par Su o oatoraleza afecten 2 wlerés de la
comurtidad...

Articulg  17.- Las ascfiaciongs d¢  habitantes, serdnm orgarismos  do
participacion v coksbaracion en la gestign de demandas v propuestas de aitopds
gereral, de conformidad con las leyes de la materia y el roglaments
Correspondierte,

Articula 1B.- Las asofisclones de habtantes podran colaborar con el
Ayuntarmento, a traves de las siguientes acciones:

Participar &n los consejos Municipales;
Propaner medidas para la preseryacion 8 media ambiente;
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- Proponer medidas para meporar 3 presentacion de los servicios publicos y
o realicacion de obra pablica; ¥
Propancr que determinada necesidad colectiva, se deckare Sarvichs pobilicn,-
a ofecto de que los ayuntamientos presenten las iniciativas conducentes.

CAPITULO SEFTIMO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS
Articula 6%.- Los ayuntamientos tendran las siguientes atribuowones:
L. En materia de gobicrno vy régimen intemao;
] Fiar las bases para |z elaboracion del Plan Municipal ::IEEDE*:‘:arrrr:rlhj, del Plan
de Gobierne Municipal y de los Programas derivados de este ulbimao y en su

aportunidad, aprobarlos, evaluarlos v actualizanos;

V. En matena de participacicn secia), desarrollo sacial, asistencial y econdmica,
salud publica, educadion v cullura:

hl Formular programas de argarizeodn y parhicipacedn sodal, que permitan una
Mayor cooperacion entre auteridades y hakitantes del Muncigio,

i} Promover la participacidn de los diferentes scctores organizados del

municipia vy de habkankes interesados en [ soluckin de la problematica
murcipal, para la

Estructurn plan de desarrgllo municipal.
i} Promover |a organizacidn de asociaciones de habitantes vy elaborar
procedmientos de consulta, de acuerds a o estableccdo por la Ley vy demas
grdenami2ntas legales aphicables;

TITULD QUINTO

CARTTULD PRIMERD
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DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

Articulo Q.- Los municipios contaran con jos siguentes Tnstromermtos de
plancacn:

.- Plan FMunicipal do Desarrollo;
IL- Flan de Gobiamo Municipal; v
.- Programas derivados del Flan de Gobierno Municipal.

Articuln 91.- £l Plan Municipal de Desarrolio contendra las priaridades v
phjetives para el desarrollo del municipio por un peripdo de al menos
yeinticine g & los, y debera ser eveluado y actualizado evando menos cada Cinco
afps, on concordancia con 108 Planes Naconales y Botatal de Decarrolle. La
propucsta de Plan municipal de Desarrgllo sera elaborada por el consejo de
Plangacan de Desarrollo Muncipal,

Articulo 92 .- El Plan de Gobiernd Municipal contendra fos Objetivos, metas vy
coirateguas que sirvan do pase a las actividades de la Admimstracion Poblica
Municipal, deo fopma Que aseguren ol cumplimiento del Plan Mumicipal de
Dezarrolo,

El Plan de Cobierne Muniopal, debera ser elaborada par las dependensias
y entigades de la Admimstracion Poblica Monicipal, con 3 asesona del Corseio
de Faneacign de Desarrpllic Municipal vy somebdo a |z aprobacion del
ayunkamionts dentro de s primeros cuatre meses de sus gestion; teened una
vigencia de tros anos y debera ser actualizado anualmente,

El Plan de Gobicrno Municipal indicara fos progeamas de caracker sactorial,

Arttcule 93.- Una vez aprobados por &l Ayuntamicnto, (05 planes a que s¢
refiere este capikulo, s& publicaran en el Perigdico Oficial Jdel Gabierne del
Estado v, en su caso, podrén ser poeblicados en el pericdice de mayor
Circulacian en el Muynicipio.

Articula 94.- Las dependenceas v entidades de [a Adrinistracign Pobiica
Municipal  elaboraran  programas  operativos  anuales, gue  deberdn  cer
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congruentes con 1os planes y programas de os gue se denvan, y regirdn las
artividadcs de cada una de ellas.

Dichas programps formaran parte integral del Presupuests de Bgrecos
Mumicipal v scran aprobados por el Ayantamiento, conuntamente con el
TSI,

Articule 95,- El Plan Municipal de Desarrclle. el plan de Gobrermo
Murcipal v los programas derivados de este Qibimo, secan obligatoios para las
gdeperdencias vy entidades de la Administracicn Fublica Municipal.

Articuio 96.- Lo ayuntamientas en @ nforme ancal del estados quc guarda
la Administracion Pablica Municipal, deberan hacer mercidn de los mecamamos
aconnes adoptadas pora la ejecudion de los planes y programas, as como de
lovs resultados obiemdos,

Los titulares do las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Municipal que sean convocados per e Ayuntamiento para dar cuenta de |3
sikuackin que quardan fos asuntos de sus respectivas areas, informaran schre
2l cumphmientn de 0s planes y programas a sU0 cargo.

Articuln 97.-  El presupuesto de egresos de [0 municipios debera atender
las prioridades y objetves seaela ol plan de Gobizrng Municipal y s programas
derivadns ol mismoe, de conformidad con lo establecido on osta Ley v sus
reglamentos.

CAPITULO SEGUNDD
DE LOS CONSEIOS DE PLANEACION DE DESARROLLD MUNICIPALES.

Articule 98.- El ayuntamicnto ntegrara un consejo de planeacion de
Desarrotla municipal, que deberd constituirse dentro de fos sesenta dias
naturales siguientes a la fecha de su instalacion.

Articule 9%9.- Los Consedos dc Planeacion de Decarralle Municipal <o
prganismos tecnicos y  consubtives de bos  ayuntamientos on omateria de
planeacion, v forman parte de 1a estructura de parbcigacion del Sistema Estata
de Praneacitn,
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Articuln 100.- Los Consejos de Planeacidn de Desarrolls Muricips! v sus
arganas, s¢integraran con s participacian mayontaria de re;nresentantes de la
seciedad organizada del Municpic,

Articulp 101.- Los Consejos de Planeacion de Desarrallo Municipales contaran
con loe siguientes drganos:

|- LIn Cengajo téonica;
.- Comisiznes de Trabajo.

Articulo 102.- Los Consejos de Planeacidn de Lesarrollo Municipales se
inteqraran por:

.- El Presidente Municipal, quien o presidira;

Il.- El Titwlar de la dependencia encargada de |a planeacicn del desarrollo en el
MurnCipio, yuien serd el secretario tecnico;

IIl,- Reprosentantes de |3 seriedad organizada que parhicipen en las Camisones
de Trabajo, designadas en los términos que sefiale el reglamento gue al efecte
amita el Ayuntamicnio;

I¥_- Los dernas funcienarios muncipales que acuérde el ayuntamienta; y

¥.- Los demas fundienanns estatales que el aysntamiento invlte a participar.

Log cargos de quenes integran os consejos de Planeacian de Desarrolle
Mumecipales, fordn de caracter hanarrfico,

Articula 103.- son atribuciones de los Consejos de Planeacidn de
Cesarralle Municipales las siguientes:

L.- Fungir coma argand de consulta en materia de planeacion del desarroho del
Murecipio ante 105 gobiernos Federal, Estatal v Municipales;

Il.- Elaharar a2 propuesta del Plan Municipal de Desarrollo;

Ml.- Asesorar en la evaluacion y actualizacidn del Plan Municipal de Desarrollo:



PERIODICO OFICIAL 9 DE NOVIEMBRE - 2007 PAGINA 41

IV_- Participar en la elaboracion y actualizacion del Plan de Gobiernas Municipal y
d log programas derivados dl mismdao;

V. Proporcionar accesora técnica para R nstrumentacdn en el Amiuko
murcipal, del Plan Naconal del Desarrglo, Ips programas federales, el Plan
Estatat de Dosarrodls, e Plan Mumcipal de Desarroilo, =l Flan de Gobigrng
Municipel v los programas que se Jeriven de este Jltimo;

¥l.- Promowver |z celebracdn de convenis tendientes 3 onentar  los
esfipcrsns paca lograr 165 objutivas del desarrollo integral del municipio;

Wl.- Froporcionzr vinculos de coordinacion con otras estructuras de planeacidn
para &l de |05 municipigs, con el objetivo de intercambdar programas
propectos para ol desamalls sestentable de las regiones infermunicipates; v

VIEL - Las demds que senale el reglaments que al efecto emita gl ayuntamignta.
Arhicula 103 A.- Son atribuciones del Consepy Tecnicg:

|.- Conrdinar las funcignes de diagrostico, de planeacidn, de sequimisnta v de
cvaluacitn del desarrollo;

Il.- Promover ta plancaclon momzipal y regianal en congruencea con los
abetivos, metas ¥ estrategias del Plan Muniopal de Gesamolls ¢ oel plan de
Laobicrng Mumcpal; ¢

.- Las demas que sefale el reglamentg que al efecto emita ¢ ayontamis=nta,

Bl Consejo técnico coordinara el funciomarments de bas Comisiones de
Traba)e las que tendrdn [as atribucones prowiskas en la fraceidn | de cste
Articule,

Ariculg 103 B.- Los ayuntamlentos deberdn sefalar la forma v Ios
procedimientos  gara I3 integracicn v funconamentes  del Consejo de
Ploneaoicn de Desanglin Municipad, del Consejo 1écnica v de 1as Comisiones de
frabajo, on el reglamento que para el efecio emitan.

Asimusmo, & reglamento establecera 13 forma y procedimiento para etegir
a los representantes del Ayuntamienta v de 3 sooedad organizada que se
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propondran para integrar € Consejo de Planeacidn para ef Desarrollo del
extado de Guanajuato,

Los  representantes de @ sodiedad organmizada  que propongan 10s
ayurtamientos doboran ser integrantes de los Consejos de Planeacion de
Cosarrcllo Murnicipales.

TITULD SEXTO
CAPITULG SEGLUNDD
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
Articul 117.- son atribpciones do! contralar Municipal:

.- Yerificar €l cumplrmrento del Plan Municipal de Besarrclla, dol Plan da
Gobuernd Municipal v de lp= programas derivados de este Olbrno,;

CAPITULC CUARTO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIFAL.

Articulo 12/.- La creacion de organismos descentralizadns, se supetara a las
sijuentes hases:

vill.- Vineufacion con los objetivos v ostrategins del Plan Munricpal de
Cosarrolly v del Plan de Gobierno Municipal;

TITULL SENTIMO

CAPTTULG PRIMERD

DE LOS SERVICIOS FUBLICOS MUNICIPALES

Articulo 140.- Los ayuntamigntas vigilaran que la prestacion de los servicios
publicos, s reafice on igusldad condiciones a3 todos [0S hahitantes  de

Municipio, en foema permanents, general, uniforme, coftinua, vy de acuerdo 2!
Plan do Gohierng Musicipal,
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TITULD DCTAVD
CAMTULO SEXTO
DEL PRESUFUESTO MUNICIPAL
Areiulo 197.- La presupoestanian del gasto publico municipal, asendera 1os

Objetwos v prondades que sernale @l Plan de Gobierno Municipal v 1os
programas derivados do este, atendiendo o los prinopios de racionaiidad,
austeridad vy discipting deol gasto piblico, procurando observar 105 siguientes
Criterios;

SOCIEDAD

INTRODUCCION

Can la finalidad de contriouir de manera prigritana a elevar 13 calidad de
vida do Ios Terecuarenses se llevd 3 cabo, en primer lugar, la identificaodn de las
condicivrnes gug niks permitan dlcanzar un desarmallo equitativva y eduilbrado on 13
soCiedad,

Este apartado contiens la descripoisn de las caracterishicas de |3 problacidn,
s distnbucion,  estructura, velumen vy dinamica. Sobre la base de  ung
wlenbficacidn de s dwersos aspectos socples, w8 buses encontrar un Mecanisme
eficaz de cooperadidn que nos germta akonzar 1os objebvos para ababr |3
marginacidn v conccor los dispositives que permitan satisfacer la demanda do
vivienda on ol municpio y su correspondiente dotacion de semicns basicos de
infragstruchura. ;

Todas estas won inQuietudes que deben sor Cumertas para ampalsar el
desarrollg.

La prospectva osta onentada a 1a esploracidn del porvenir con abjeto de
proysarcionar infarmacion rglevants en ung perspectiva de largo plaze quo perrmta
apayar la torna de degisiones, Modiantc eésta es posible dentificar v analizar
alermativas futuras, caracterizar ol grago de incert-gumbra asociado a cada opoide
futura, identificar areas dawe precurscras de futurgs particulares, examinar
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implicaciones de una gama de planteamientos hipotéticos, adquiric Lna mayor
COMpransiin do o procasos Jo cambio ¥ aguzar 8l conacimients v |3 comprensidn
sobre nuestras preferencias.

Dentra de los métodos de planeacion para el desamallo destaca, precisamente, 2l
planteaments prospectiviy, que suqere gque o mas impertante, es definic un
escenario future deseable, para posterngrments hacer un trabajo de gesticn sobre
las fuerzds sociales nque pueden Favoracer su implantacion.

DIAGNOSTIC D
PERCERCION SOCIAL
dportacignes del Grupo de Apoye Cludadano

Las mesas e trabajo del Grupa de Apoye Ciudadano  gQendrargn
apartaciones de la poblacion, sobre la forma como perciben el desarroflo del
murdc e enfecandose et lus siguientes aspectos como los mas relevantes para «l
canmitn der 135 condiciones del entome manepal;

»  La atongitn 3 grupas vulnerabies resulta Insubicionte.

» e Cucnita con osCasa infracstmectura para atender a la potdacian de la
tercera edad que es cada we? mas Sigaificativa.

= 5S¢ requicre prestar mas atencidn a las necesdades de la poblacide rural
¥ & las Zonas marnginadas.

« La probBlematica social ha aumentado por [as adicciones y el narcatrafico;
adernas de 13 praliferacian de giros negres v pamografia,

v L3 fomile sufre problemnas crecientes de desintegracion,

= Ez indispensable eealizar ung revisitn ad-&fuada de los crntenos
politicas de control de 13 poblacian.

« Lo evolugion de indwadores de nival de vida, salud, agua, alimertacion,
SNt otros, o5 practicamants desconooida,

« Euisten rezagos en la vivicnda y en la cobertura de senvicios bas:cos.

Estupdio de percepcion sotial sobre el desamelky del municipic.
La requonalizaticn a que hace referencia el estodio corresponde a la

establecida par el Consejo de Planeacion para el municipic de Jerdcoang,
COPLADEM (Anexo arahico, Laaming 1)
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De acuerdo con este estudia, 1a ciudadania manifestd que el problema de la
pabreza y la desigualdad social es considerado como el cuarto mas importante en
el estado; despues del desempleo, los bajos salarios y la inseguridad. Sin embarge,
para la poblacion mayor de 50 anos este problema es el tercero mas importante, al
igual gue para las personas de nivel socicecondmico bajo, La poblacidn de nivel
sociEconomico alto no considera a la pobreza como un problema gue enfrenta

actualmente el municipio (Grafica 1).
PROBLEMAS MAS IMPORTANTES EN EL
MUNICIPIO
§23%
Gk O Deraarraslons
B R tesbire =
Tl i m ITEELS TS AT
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B Erise connmeca
B [ onemoan
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B Pimmidig alios

B Educaoicn

337 1337

. Percepcian sobre los principales problemas que enfrenta el municipio,

Las personas encuestadas en el medio urbano también dan mayor importancia a
otros problemas antes que a la pobreza; mientras que para la poblacidn del medio
rural es el segundo problema en importancia, Seguramente porgue es un
problema que se presenta en mayor medida en las zonas rurales,

Acarca de cudl es el problema directo que afecta a la poblacion en general,
expresan que son las malas condiciones de la vivienda, que aunadas a los
problemas de la falta de empleo, los bajos salarios, la baja produccidn en el campo
y los servicios publicos inadecuados, repercuten directamente sobre  sus
condiciones de vida. El 34% de la poblacidn encuestada 10s considera como
problemas tan grandes que no hay posibilidad de resolverios (Grafica 2).
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PROBLEMAS QUE MO SE PUEDEN RESOLVER EM EL
MUNICIFIO
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Problemas que se consideran sin solucion.

El 43% de |los encuestados espera una mejoria en las condiciones generales
del municipio, mientras que el 34% opina que empeorardn. La poblacidn de 18 a
29 anos es la mas optimista en este senbido (Cuadro 1),

Esperanza sobre las condiciones que se presentaran en el 2025.

General

La poblacion encuestada manifiesta que el combate a la pobreza y la mejora
en los servicios publicos son fundamentales, v se debe actuar sobre ellos, si se
qurere mejorar sustancialmente la situacion del estado en 3 anos (Cuadro 2).
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Nivel de prioridad que ocupa e combate a la pobreza para obtener mejores
condiciones en el 2006.

| Genesal I
Absoluta bie
L 172 !
Primara ey |
|-I_n|1-'u‘-‘?|-1n:l.‘| i A
Ll il "ER-E]
ap—
[miamm] o 23.3%
1ty oy I:ﬁ.an
irita 149 813
abeing @ |!.I&
ANALISIS ESTADISTICO

Poblacién
a) Evolucion de la poblaciin

La poblacidn total del municipio es de 53,311 habitantes, 1 cual ha ido
aumentando a razan del 0.7% aproximadamente anualmente como se indica en la
grafica.

Evolucion de la poblacidn del municipio de Jerécuaro de, 1980-2005.

Tasa de crocimianto, 1990.2000
(porcentaje)

1.7%
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Fecundidad

La fecundidad, definida como el numero de hijos promedio de las mujeres
en edacl fertil, es una de las principales vanables que determinan los cambiog en el
wolumen y 13 estructura por edades de |3 poblacién. La Comisidn Econdmica para
América Latina y el Carfbe (CEPAL) considera que la tasa global de fecundidad
(TGF) recomendada, en donde se asegura el reemplazo de la poblacian, es de 2.1;
cuando se tiene como meta disminuir el crecimiento, la TGF debe ser menor al
reemplazo con 1.6 hijos por mujer. La CEPAL considera una TGF alta por encima
de I3 dal nivel de resmplazo considerada por la CELADE de 2.6 hijos por mujer.

Seqgun lo anterior, puede concluirse que la fase global de fecundidad del
estado de Guanajuato es alta, es decr, estd por amiba del reemplazo de la
poblackan con 3.3 Rijos por mujer, que comesponde al tercer lugar a escala
nacional.

Dado lo anterior y dado gue el municipio pertenece al estado de Guanajuato
puede tomarse como dato de 3.3., hijos por mujer al final de su edad fértil,

Los municipios que tienen una mayor fasa global de fecundidad son: San
Diego de la Unidn, Tierra Blanca v Xicho, con mas de 5 nacimientas por mujer al
final de su periodo fértil, Santiago Maravatio y Comonfort registraran [a fasa global
de fecundiderd migs bafa, con menas de 2.5.

NACIMIENTOS POR . .
MUNICIPIO DE N
RESIDENCIA

HABITUAL DE LA MADRE

SEGUN SEXO

1999

CUADRO 3.5

MUNICIPIO® o 00 TOTAL Lk
T T T L AN TR |
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ESTADOD 139 930 70 0G5 69 848 17

DERECUARD 1695 835 860 0 |

FUEKIF BHPC, | s Degares O st Ao 1) Tibviesrain e Fussnrs

Por otro lado, la tasa de natalidad del estado también se encuentra por
arriba de la nacional, con 244 naddos vivos por cada mil habitantes, que
comesponde al quinks lugar nacional, cuya tasa bruta de natalidod es de 21.7. E
numera promedio de hijos por mujer en el estado es de 2.9. Esta cifra tiende a
reducirse en el tiempo, ya que entre las mujeras de la tercera edad & promedio de
hijos es de mas de 7.5, mientras que entre las mujeres de 30 a 34 afos es de 2.8
v, de menos de un hijo, en mujeres de edades que van de 15 a 19 anos.

El promedic de natalidad en el municipio de Jerécuaro, Gto. Es de 24.4
nacidos vivos por cada 1000 habitantes, dato fundamentado en el promedio
estatal.

« Mortalidad

El andlisis del femémeno de martalidad, esta basado en dos Indicadores: la
tasa de mortalidad general y la esperanza de vida al nacimiento. Los cdlculos
realizados indican que el valor de la tasa de mortalidad general en @ ambito
nacignal es de 4.3 defunciones por cada mil habitantes, esta cifra es igual a la que
e presenta en el estado de Guanajuatd para el ano 2005.

Si aplicamos 18 tasa de mortalidad para el municipio se prevé que para ¢l
ano 2004 y hasta el afo 2006 habran fallecido alrededor de: 2004 = 230 personas
v para el 2006 - 723 personas fallecidas. Ver tabla de defunciones para el
Municipio de Jeréouaro, Gro.

DEFUNCIONES GENERALES

L3
MIFNICIFIO JERECUARLDY
DE RESIDENCLA IHFG
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HaBiTual EL FALLECIDO
SEGUN SEXO

1999
CUADRDO 3.9

MUHI{:E&Q : o)

o=
igre s

o .'

ESTADO 21752 11900 9851 2

JERECUARD 282 156 126 o

LATL: BNDG., Do B Cuesite M i Napasile 8 T EARITE

El aumento del numero deé personas de la térceéra edad trae CoOmMo
consecuencia un predominio de as enfermedades propias de esta etapa de la vida,
por o gue estan pasando al primer plang: diabetes mellitus, canceres,
coardiopatias, accidentes cerchro vasculares, enfermedades mentales, entre otras
enfermedades  cromco-degenerativas,  Los  costos  de  atencion de  estas
enfermedades, a diferencla de las enfermedades Infecciosas, son bastante
elevados v 105 resultados poco contundentes, Este tipo de padecimizntos forman
parte de los motivos del aumento en las tasas de mortalidad en estos penodos de
edad, por ello, la educacion en lo general y sobre la salud en particular, jugara un
papel fundamental.

Migracion

La migracion, originada por factores econdmices, sociales, politicos,
culturales y ambientales, es un factor que incide directamente en la dinamica
demagrafica.

La migracidn en e municipio de Jerecuarg hacia 105 Estados Unidos De
MNorte América es importante, se estima que una poblacion de apmx!madamenta
10600 personas salen deél municipio a trabajos temporales hacia el pais vecing dal
novte,
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Las restricciones actuales que existen en la frontera norte del pais
aumentan € riesqo que corre @l gran nimero de poblacidn migrante ilegal cuando
intenta cruzar hacla los Estados Unidos.

Lamentablemente, la mayorfa de las veces, estd pablacidén migrante se ve
marginada en ese pais; y, pese a los importantes ingresos monetarios que aportan
al pais, el costo de este fendmeno presenta un balance negativo, ya que puede ser
la causa de la destruccicn de varios nucleos familiares debido al abandono de hijos
y esposas en condiciones adversas. La migracidn las mas de las veces no
representa un beneficio econdmico para la familia.

Estructura de la poblacién

En &l Municipio de Jerécuaro, Gto., la poblacion esta distribuida de manera
heterggénea, es diclr en algunas comunldades exlste mas densidad de poblacion
que en otras, esto s& da practicamente porque son comunidades que cuentan con
mads servicios y estan mas cerca de la cabecera y aunandole que estdn plantadas
e lugares con la topografia menos accidentada.

Cuadra 6. Poblacidn total del municipio v su distribucidn por comunidades mas
importantes, 2005.

 Perfil Sociodemografico. i v ke

soqun of X1l Censo General de Poblacidn y Vivienda, para el ano
| 2005 el Muncipso de Jerécuaro contaba con una poblacion de 55,301
habitantes, de los cuales 26,586 eran hombres (48.1%:) v 28,725

mujeres (51.9%), presentando un indice de masculinidad de 92.5. |

Cuadro2. .
POBLACION  TOTAL  POR  PRINCIPALES
| LOCALIDADES SEGUN SEX0 2005
| LOCALIDAD | TOTAL HOMBRES & MUIERES
| |
. MUNICIPIO | 55,311 | 26,586 | 28,728
JERECUARD | 13500 | 6,290 | 7,210
| PURLIAGLIA | 2677 | 1,304 | 1,373
| SABANILLA, LA | 1659 | 804 855
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Poblacion econdmicamentbe activa e inactiva

En la mayoria de los munidpics me petenecentes al corredoc industrial el
ingreso por trabajador ocupaede presenta roragos respecte @ la meda de B
entidad, baghs niveles de calificacian de |z mana de obra, relabvamente baja
participacidn de [a muger en 13 actividad econdmica, subemples, prédominic de 1as
acinedades del sector pnmana y bao percenta)c en a partlcipacisn de l3 poblacksn
mayor 3 los 12 afps owno parte de da Poblacion Economicamente  Ackiva.
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POBLACION DE 12 ANOS Y MAS POR SEXO SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD |
Puﬂmc[ﬁﬂ PR o — ) T Ry SRS g |

SEXO TOTAL ECONOMICAMENTE "““'—Eﬂ“" NO
ACTIVA E:Egrwim“““ ESPECIFICADD
OCUPADA DESOCUPADA

2005

MUNICIPIO 37,373 12,499 124 24,621 129

HOMBRES 17600 9,950 115 7462 74

MLUIERES 19772 2,549 9 17,159 55

FUENTE: INEGI. Guanajuato, X Censo General de Poblacidn y Vivienda, 1900,
FUENTE: INEGL. Tabuladas Badshoos Macionales y por Entidad Federativa, Base de Datos y Tabulados de
la Muéstra Congal. Xl Conso General de Poblacion y Vivienda 2005 (Versidn Désco Compacto).

inﬂltt de diversificacién con base en la ocupacidn principal de la
poblacién coupada.

ESADG S EOUMOMITAS CERCRADAS, PEEROMAL SCURMSD REMTRTRALISN S, FADOUCCIGN REDTA I [nbumcs TOTALES, ¥ VALGR MSRIGADG ¢
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Yive:ila «n Bl municipio

Artualmento & el menicps hgy 11,9491 waendas Bab tadas, de las cuales

el 99595% Son partialares, misntras que /&l restarte D049 corrcspomde o
vivendas colectivas. De las 4925E65 wwindas particubares, el 94.81% son
deperedicontess [ Coadrn 21).
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Vivienda P P T R TS YR S S
Cuadro 11.
VIVIENDAS Hl.nl'lm.ns 'f SUS u::l.IP.lH‘IE FDH; TIPD DE |
VIVIENDA e
uummmms did H T A A _ AL e
ST R S T T R I—'l.\.-lﬁﬁ-_-.u-;----
VIVIENDAS
OCUPANT
TIPG HABITADAS o -
JERECUARD
TOTAL 11,491 | 55,311
VTWTENDA .
PARTICLILAR L1485 55,273
CASA .
IMDEPEMDIENTE LG 52,847
: N
DEFARTAMENTO | [ i
EN EQIFICIO ; | =
VIVIENDA  EN a
VECINDAD i | . N
CLART
0 DE | g la
ATOITEA |
LEWCAL [ a] |
CONSTRUIDD  PARA | 6 | L&
HABITACTON i |
VIVIENDA MOVIL | O o
REFUGIG ] R
N ESPECIFICADG | s53 B | 2505
VIWIENDA COLECTIVA | 5 | 32
HUENTE: INEGL. Tabulados Basions Naconakes v por Entidad Fedorativa
Hase de Datgs v Talados de 18 Muestra Condal, ¥ Censo General 3¢
Pobilaciin:y Visenda 2005 (Versiin Disco Compacto ).

Como puede apreciarse en la tabla anterior el 94.81% (52,647 habitantes
de 55,311) de la poblacion tiene vivienda independiente; es decir que sus
ocupantes puedan entrar o salir de ella sin pasar por el interior de los cuartos de
otra vivienda, por o que no podemos decir que hay un rezago importante en el
sector vivienda an el municipio.
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Ert o que se refiere a la disponibilidad del servicio de drenaje se considera a
traveés del servicio entubado con una cobertura en todo el muricipio de 30.28%,
sin emargo 3 cabecara mumdipal tizng una cobertura del 87, 74%,

£omo podrd phservarse €5 |mpartante poner mas énfesis en el serviglo de drenate
o 1a zana rural ya que se cuenta con un retraso muy importante,

Cobertura de drenaje por municipio en Guanajuato, 2005,

LA cobertura de energia eléctrica en la vivienda del municipe  tiene una
cobertura de 93 33%. v en 3 cabecera munkclpal 1a cobertura s de 96, 18%, como

pucde observarse los porcentajes que faitan para 12 cobertura en ambos casos
rurdl y urbiana va o0 minmas.
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Cobertura de energia eléctrica por municipio en Guanajuato, 2005,

SORE U B s BURE TR Rk ks T 0.

F1y1sgeprl

Cobertura de telefonia por municipio en Guanajuato, 2005

La cobertura del servicio de telefonia en el municipio alcanza en promedio
el 9%, para lograr una cobertura mayar depende de las politicas de  las
compafiias telefdnicas y de la capacidad de gestidn del municipio,
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Marginacién

Las disparidardes sociales representan on freno al mejaramients de ta
cahdad dee wida de 3 poblacidn. Los contrastes socigles hmitan ol cabal
aprovechamiento de 195 recursds humanss y generan rezagos de productiyedad
que afectan negativamente 2 mejoramiento de los niveles de competitividad de las
CCOMMNTIAS.

La marginaciin social se define como aguella situacidn en la gue una parta
de [2 poblacien ha guedado al margen de 05 servicns basicoes con los gue cuenta
la sociedad. En gencral, diches serviogs son: la gisponibildad de agea en da
vivigreda, ¢ accesg al drengge, la disponlbilldad de energia electrica; asi como, el
accest & la educacion y a un salario digno, factores indispensables para e
desarralto de cualguicr comunidad.

Jergcuare tiene un alto indice de marginacian  tomands en cuenta la
definicign antongr, va gue gran parte de l pobfacion de la zona rural ng cuenia
ron los servicios basicos v de acuerdo a la siguiente tabla de la CONAPD.
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Municipias por tipo de marginacion, 2005,

Grado de
marginacijn

Muy Bajo

Baja

[ [=Tu [T

Alta

iMll'f' alté:i_- o

Municipio

Ladn,  Celava, Morolecn,
Suanajuate (4 Municipos).

— - =

San Francisco del Rincga, Punsima
del  Rincen, Cortazar, Yillagran,
Avarmbaca, Jaral  del  Progresa,
Salvatierra, Tarendacuao, Silao {12
PMumepns),

Apacseo el Grande, Vale de
Cantiago, Cuerdmam,, Apasen ol
Alto, San losé Tturbide, Sankiago
Maravakic, Allende, Yuriria,
Tarimorg, Huammarp, Santa Cruz
fde laweenting Rasas, Pueblo N,
Pa g, Manyet Cobladd,
Comonfart, Dolores Higizlgo,
cAbasclo, Komika, San Lus de la Paz
{159 municipios).

Coronen,  Ocamps, San Felipe,
Jmanta Catanna, Dactor Mora, San
thego de A Unidn, Jerécwaro,
Yictoria, Tiewra Blanca, Atarpea (10
FTILIR s ) '

]x.chu (1 runicipicss,

Irapuata, SEIamanc_a-, Urnangam:_

Pablacion | respecto

1,706,128 36.59%

—_— -

1,375,036 |29.49%

278,042

11,323

Fuente: CONAFQ. Indices de marginacion, 2005,

Porcentaje

al estado

1,292 504 V27 72%

¢ 5.5

0.24%
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03 municipios que tienen el menge grado de marginacidn cuentan ten una
MadyDr coberturg de senvicios; & 850 Contrano se pucde ver en 10§ mumcipins que
presentan & meyor grade de marginacion en el estado. Ademas de la cabertura de
SEMVICIOS, MO &5 contidenca que |05 mun:cepios qus tienan 2o partentaje de su
poblacion dedicada al trabaio agroprcuana sean los que presentan grados e
migrginacion muy alta y alta.

PROSFECTIVA

S0 plantea un sclo escenario 3 futuro on donde es necesarng comibinar Igs
datos demograficns, Con oros Je cardchEr S000800NHmich, salud, educacion,
arnbicntaies, og,  Por ajemplo, cuando e Weng v credmiento poklacional
spslonidn v hay pocas fucotes 0 emple, se estima que se agudizard o pobreza;
pere 51 existen condictones sociales adecvadas, el crecimiente de |a poblacion
pucde Sor benefico para rencvar convenientemente las fuezas prodoctivas del
MLUMHCIEIC,

Lo plantea también que 8 un fotune prikameo estaran cobiertas  las
necesidades de 10s seracos basicos en la 26na urbana asi como en ta zona rural

fara satisfacer el nivel de vida de 03 Jerecyarenses on 13 zona urbana coma en la
2onE rural, se bendrd que provesr die;

Soqun csbwnaciones de 1a COMARD, 105 cambics tendenciales de reduccitn
de la focundidad, mortalidad y megracion en Guanauatg poomiten prevor que |
poblacion aumentara de 55311 habitantes 3@ 99,897 en 202%, v 6.5 millones on
2025, Pard ung regon como Jerecuzro « disponer de una poblacdn de 99,897
habitantes cn el apo 2025 pocria consderarse normal ol se compara con (a
poblacicn que pucde flegar 2 tener 2l estado complete qua seria de &% millenes e
los mismos periodos de nemps,

Sin embargn, con ajustos realizados por 13 Secrelaria de Desamrallo Social
Humane {5D5H) podemos generar un escenaric optimista, donde & estzdo on e
ann 2010 legun o und poblaondn de 5,097,779 v, en el 2025, o una poblacidn de
5,577,387, La eshimacion se realizd actuatizando los datos de fa poblarion estata
en el afo 200% (4,663,032 de habitantes), soqde la provecoidn favarable realizada
pen CONAPG, oo una tasa de crecemento nacioeal en 29 afos, de 0,56, Eska ultima
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sstimacidn marca una gran diferenca de escenario, respecto a g fesa de
crocimients pecimista estirmada por CONAPD: (LEY para 21 ang 2025,

Los cambios planteados por COMAPD sobec la estructura ge la pob'acion
ropsidoran  principalmente oS datos de natalidad, mortshdad, fecundidad v
migracion. Se considera gue la migracidn en Guanajuatd serd cescondente, de tal
manera que la pardida do peblacion por este fendmeng ira cambiando de 4.2
personas por cada mil habitantes en 1995 a 2.5 por cada mil habitantes en el ang
2020, v 2.1 por vada mil habitantes &n el ano 2025, Una de 135 consuderacianes
tomadas para ¢ste escenario, fue la caracteristlica demografica por rango de edad;
par g general, Iz mayord de los negrantes son jovenes, por oo tanto, al i
enveleciends |3 estructura de la poblacion, también decrecora el Fendmend de
mugracisn.  Los  datos  anténores  obterados  por el analisis  histérica  del
comportaments de cste fendmena por CONAPD, pueden ser alterados sioesta
rlormacdn tambien considera aspeclos wopdtantes de fa actividad economica v
proflemas ambientsles, Cabe mencionar que se ba detectado que para una pare
importante de 1a poblacion de Goanajuato migrar @5 Una Costumbre y trabajar en
los Estados Umdos @5 un walpr social, POr o5tas sazones, se considera que e
prosperar convenios para legibmar la migraoén ¥ posibilitarla entre México y los
Eslados Unidos, @ste esoenario cambiarg.

En el municipe s esperd en un futuro goéamo la transicon de lo rural &
orbane o algunas comunidades ackuales figne una nteraction opuesta. B
Aesarrollo de las onas wrbanas implica una reductebn poblacional en & medio
rural.

N aspecte impurtante para el desarrollo de cualguier poblacidn os su
bienestar, misme que debe ser previsto con estrateqias a 1o largo del biemge. La
poblacian como ente plural, poenmite definir sws estratos en funcign a su
paticipacion en las actividades prodoctivas, la pasesion de medios que permilan
st subsistenora vy de los niveles de denotimiente Qe los permitan ecdeder a
Mmeores Cmplens y actwidades ceondmicas remunerativas. La reproduccion de la
poblacidn no ocucre desde et puntd 0 vista Dioldgico salzmente, sino amiien de
las formas v sistemas de produccicn y de organizacidn econdémica. Las cfases on
bisnestar socratk tienden a reproducir sUs patrones porque dispanen de o5 mejores
sorvicios cducatives v do la experiencis ¥ o5 reCursos pard seguir generandd su
hienestar. De iguel manera, Yas clases menos Favoretdas caen on creulos widiosos
gue hacen que se repreduzcan (05 patranes que generan la pobreza.
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En este sentido, hay avarces en la nformacidn disponibie con respecto al
cambin en o marginacion social ¥ en su cemparaciin a o large del tempa. Segln
inforenacicn de COMAPO, entre 1970 v 199% 105 Munic@os com manginacién aika y
miuy alla %@ han o reducends gradualmente de 28 pazaron a 2 solamanie. Por 15
Laro, 52 ha ido ampliands «f numor de municipios que tienen margoacian medo
v baja, donde de 19 pasaron a 41, ¢n una cigra Endencia de megora del nivel de
vierestar de la poblacién en el estado que hacon prever que al ano 2029 las areas
do polcza sonan muy reducidas.

SR Qo

Fara un pericdo de 20 afios se estimd que 3 Lsa oy movtahidad legara a
ser de 4.35 detunciones por cada 1,000 habitontes. Esta proycooign no repeesents
un cambn sigrificative, pero puede seiialarse gue nos enconbraramos por abajo
de 3 t@sd maconal quoe estd prevsts oo 4.68 cafyncignes. La fasa giobal de
focundidad disminuird a 1.85 hijos, ¥ ol estado juntp con el municip'o die Jerecuarn
50 situara por abajo de la estimacion nacional que send de 174 hijos. En cuanto 2
la esperanca de wida al nacer, esta aumantard de 751 a BO.19 anas y nog
encontraemos N mey par ahaje del promedio nacional que seria €2 B0.29 anos.
Lo oconsdera que o crecimiento ratural de lzopoglacedn, gue coreesponde al
nomeono de nacimientas menes o nomerd de defuncionas, bende a disminwr
gungue & ung basa Tenor & la nacional.

D aruerdo 2 estimaciones de CONAPO, para e ano 2025 la pablacion pre-
psgalar w eRcoldr dismirnrd de 468% a 17,2%, Las adu'bes pasardn 9 56% 2 mas
de 70%, junto con el credimianls de Iy prncrc:-r:ic'-n de adultos mayores de 4% a
10, 2%, Actualmente, las pecesidades soriales estan en principio sabre la atencion
materna-infantl, debicdo a la dismingcion de las tasas de mortalidad afantil oy
rmaterna v por ¢l incremanbe de a3 tasas de natalidad vy fertilidad, supcnores a la
merhia nacicnal, Para ¢l afio 2025, con una progorcion tan grande de adultos, las
neLparlados s¢cordraran en el empleg v la vivienda, pues se estima gue 109
adultos de esta epoca lormaran tambign el mayar numar de parg)as ¥ de familias,

Otrg necesdad prmardial en g municipio es la educacion de la poblation
nfantd &n o niveles de preescolar ¥ primaria, Fara un otorg prosimo, Seestima
quet 1a educacion mas demandznte sera 1a secundaria v @ cducacion superior pues
lgs infantes decrecen y aumertan ks jovenes v aduitos jovones tambien. Las
tendencias en b estrectura de la poblacidn genararan presiones sobre 105 modeles
der Sepwios, principalmentz, on lgs sistemas de salud y segundad sodial, con ur
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Incrementa en fa demanda de atencion a adulios mayaras, ¥ un decrements en la
dernonda de servicics materno-infantiles.

Lin indicadar importante del nived de bignestar de [a poblacion 1o constituye
la dispormbitidad y calidad de vivienda y =2 puede decir gue el muricipio g2 ha ido
Aosarcollando ordemadamente en @l sentido de que no hay carcnoa de viviends .
Hay guoe destacar que tambign g2 registrd un onerermento en el namera de

wivienda s construidas con tabigque ¥ comanta ¥ und reduccian £n las de adoke
clros matoriaies.

De aplicarse las medidas adecuadas v a tiempo, mejorarian los senvicios de
agqua pable, drenage y ernergia electnca cn un futurm provimea. Comoe sea, un
enienzng pesimista, poro fackible, rendrd gue aceptar gue esta sityacion de
migjarn de las vwicndas v la dotatidn de seracios iré en sumentd, It rhismo guee
mejaras en los indices de hacinamienta al reducicse @l ndmers de hatitantes par
wivienda |

Cabria mencionar queo estos escenarios tendrian que estar comearados cor
factores mas expecificos. Por clemplo con yna  estimacion acerca de la
disporubindad de a0ua on cse peniods, vy de s problemas ambientales, 51 se
consdora 3 seowez, ol mpactn que generaiia o gvance de 133 20035 urbanas sobre
suelis de sptilud 2gncola o lorestal.

PLAN ESTRATEGICO

LINEAS ESTRATEGICAS Y OBIETIVOS BE LARGOD PLAZD.
I} Favarecar la parbipacion on equidad de genero £n el desarrolio
econémico, social v palitico,

«  Asegurar |3 irclusin de la rujer en el desarrollo del municipio cor
un enfoque de equidad Ao génern,

« [Daranbizar I ualdad de oporfunidades a @ poblacidn  pars
inbegrarss al desarrgllo.

+ Erradicar |a viglencia intra Famuliar y hacia las muperss.,
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1I) Establecer una politica demografica acorde a los valores de |a
sociedad.

= Reestructurar y reaular 2l desarmolla de las instituciones ¥fo empresas
para lograr un crecimiento ordenadag.

= Impulsar & grdenamiento v 1a planeacidn en zonas urbanas e
nterurbanas.

+  Instrumentar planes de desarrallo y ordenamienta tennitond.

= Plancaodn de los centros urbanos v pales de desamallo econdmica

Cone respets fos aspectos Culurales locales v las  condiciones
ecolfgicas.

iI1} Impulsar &l papel social de los medies de comunicacidn.

+ Promover, a traveés de los medios de comunicacion, nformacisn

npartuna, veraz v complata para 13 tome de decsiones de la
cuadadania.

1¥) Fortalecer la relacién scciedad-gobierno en la conduccion del
desamrallo.

o ASegurar la partcipacion do los miembeos de la socedad en Ios

procescs de planeacion y toma de decisiones sustantivas onoel
LIS i,

» Fomentar una coltera de partitipacion civdadana,

= Estimular la participacion de Organizaciones de la Sociedad Civil en
actrvidades de promocion del desarrollo integral.

¥} Meiorar la calidad de vida de Ja infancla ¥ adultas mayores.

« Npoyvar a la% personas e Insbitudones que benen responsabihdades
cor 13 rifier v con 105 adultos mayares.

= Darantezar la proteccion efectiva de los derechos humanos de la mifiez
v der los aduligs mayores,
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VI) Asegurar atencion especial a log grupos vuinerables (nifics, adultos
mayores en <ongiclones de vuinerabilidad, personas con
capacidades especiales, minocrias énicas).

= (encrar oportunidades para su atencion y desarrallo integral.

» Lograr a3 meorporacion cguitativa & Tnkegral de e5E0s grupos & la
sociedad.

VII) Mejorar las condiciones de desarrollo de los migrantes y sus
familias.

» Legrar el respebo a los dereckos huranos de los migrantes en el pais
y 1 crtranjerd,

e Instrupnentor una politica efectiva v eficaz de alencidn a migrantes vy
syt familias.

VIII) Aseguras la cobertura y calidad de los servicios basicos y
vivianda,

- Satisfacer las necesdades de senvicips basicos a toda la poblacdin,

+ Sabsfacor la demandn de vivienda, de acuerdo 2 las mecesidados
culturaics de los habitantes de cada localided,

IX} Dasarrollar integralmente 165 servicios del agua.
«  Asegurar et suministro de agua potable & toda ka pobtacidn,

« Establecer un sistema de desarrollo y planeacion deol servioo del
AU

» Lograr ol saneamiento del total de agua residual generada on el
M LI pric).

« Impulsar, en todas las zonas orbanas vy orurales del mumopio, el
establecimicnta de sistemas de captacion de agua pluvial, reciclaje v
reutihzacian del agua.
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RETOS

Conseldar la democracia paricipativa y la pluralidad.
Let una sociedad, justa, equitativa, sohdaria.

Contar con uwna estructura demografica sustentable en el largo
plazo.

Fartalecer el nueles familiar.

Fortalecer el tajids social.

Erradicar la pobreza extrama,

Abatir la marginacidn.

Enfrentar ¢l fenomeno de la migracion de manera estructural,

Asegurar |z gplicacidon de los ordenamicntos vy planes  de
desarrilig.

Sdtisfacer las neceskdades basicas de la poblacidn de manerz
integral.
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| Resefia Histérica A A

EDUCACTON

MARCDO CONTEXTUAL -

Investigar |la realidad que rodea nuestro campo de accion debe ser el punto
de partida para analizar y reflexionar sobre los diferentes aspectos que conforman
& contexto  de la labor educativa: va que de esta manera nos doremos cuenta
realmente de cdmo es el entorno que rodea nuestro campo de accian.

e L 1 Tl e e o e et e i bk i }_.
El orgen de esta comunidad es prehispanico, pero fue sometida a la Corona
cepaniola por e cacique indigena evangelizado Nicolas San Luis de Montafiés, Su
fundaciin legal data del ano de 1572, bajo la administracion del obispo Fray Juan |
Medina Rincon, quien engid ¢ curato @ semejanza de 1o que habia hecho en otras

partes = padre Vasco de Quiroga.
Personajes lustres PR A
| Manuel Lizardi Gobernador del Estado I
| Ignacio Albarran _ Politico
\Enrique 0. Aranda _ Gobernador del Estado
José Aguilar y Maya (1897-1996) | Gobernadar del Estado
Benjamin Méndez Aguilar [ Politico

Feento: Comité  de  Planeacion  para el Desarrollo de Guana]uamj
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| ESCUDD DE JERECUARO

' Esta dividido en 3 partes, en la superior
esta dibujada el dguila, que es parte del
escudo nacional, cuidando un nido, que
simboliza el lugar donde estuvo el
primer asentamiento del Mumicipio; en
la inferior izquierda aparece un templo
franciscano, por ser estos los primeros
evangelizadores de la comunidad; v en
la parte inferior derecha se representa un valle del Municipio
sembrado de maiz, por ser este el principal cultivo de Jerécuaro.

[ mepro Fiston i ST S e

Su alors cobee @ neel del
_mar es de 1,930 melros. Su extensidn territorial es de B34 kikemetros cuadrados, equivalentes al
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289% de | superficie estatal, €1 Municipio de Jerécuaro lmits al Norte con Apasea el Alo; al
Nomeste con el Edado de Quenctao de Adeaga; al Sur con Tarandacuao; al Suroeste con
Acamibarg; al Esbe con el de Cardmid y al Deste con e de Tanmena,

El Municipio de Jeréousarn se ubica en la cuenca del Rio Lemmas - Toluca. Su principal cormante & of
Rin Lenma por ol Sarr, & awdl funge come Mrankéra con & Municiple de Tarandocwan, de Orente a

Ponkenle pasa wn afluente del Rio Lesma Ilarnads Tigne,

L '-"'.:-"""-".-"-':"-T__ TP e T
]

En o Municipio gredoming b bopografia accidentada, yva que se encuentra prilcicaments dentm de
Lo siorra oo bas Aqustinos; por-tal razen & 75% de u lerstario e die oErras prominentes ¥ meselas,
San notables s saguentes clevaciones: @ Cerro Pefan; La Bufa; La Rosa; El Capuling El Tepazan y
La Crug, | altury promisdio es di 2,000 metros seiore 21 nivel dal mar, Se considers que ol 10% de la
superficie municipal cormesponde a ranas accdentidas, ubrcadas prncipalmente en la parte Nomeste
¥ Suroesle y estan formades por grandes oomms como Las Pinglices, Arul, Godoy, Hadonda,
Purdagua v del Alre, entrd otros. El 20% son dreas semiplanas v 5= localican al Este del Municiplo.

N g R T L et oy T i T T =y

Bl Chrmp predominants en el Mumdipo oo o lemplado subbiomeds con lliias en werang, de
humedad media, siends |05 Meses MAs Caluroses mayd v Junle, con terperaluras maxmds de hasta
50, milras que los mas frios son dicemive y encro, con lemperstura minima de 190 [a
tamperaturs s ansl [ i 174,

P = M T L T T —m—|
Floray Fauna A A s T . ﬂ# N ey ..‘n."ll.l.l:ituil

a3

il Municipio: de Jerecuar encontramos camo y‘aggtac‘rdrn predominante eepecies forrdjers Comn
Zacaton, Triguils, Lobero y Ravaia, Entre olras especies destacan la pinglica, of sotol v el nopal,
ﬂ:uhl sbieitee el fonmisda por lisbre, garza y pato, asl como también grandes pareadas de

E“
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Poblacién:

Segin censo del 2005 en el municipio de Jerécuaro hay 53,311 habitantes de los cuales
B, B9 wiven en la cabecera municipal conformados con el 48.1% de hombres y 2l 51.9%
de mujeres, Jerecuara cuenta con 138 localidades pero solo ¥ sobyepasan los mil
habitantes.

DIAGNOSTICO

En oste rubro es de gran importancia basarnos siempre én la realidad,
apoyandonos en la investigacion participativa, para conocer mejor |as necesidades
e intereses de la comunidad educativa de este municipio v asi poder brindar el
apoyo que se requiera de acuerdo a las condiciones en las cuales se desarrolla &
trabajo educativo

Con el presente diagnostico se pretende tener los elementos de juicio que
nos permita desarrollar un "PROYECTO EDUCATIVO MUNICIPAL®Y en donde
todos los involucrados como son las autoridades educativas, municipales, civiles y
sociedad trabajemos en conjunto por la educacion de nuestro mumicipio, a fin de
tener una visidn mas clara de la problematica que se vive en nuestro municipio y
compartir esta vision de largo plazo con los planes y propositos de la Secretaria de
Educacion.

El Municipio de Jerécuaro a través de las diferentes administracionss a
tratado de apoyar y solucionar en gran medida las necesidades que se tienen en la
educacion, ya sea a taves de los diferentes fondos de inversion con los gue
cuenta el municipio como es el ramo 33 en su apartado de Sk: escuela digna y 5i:
infraestructura educativa, sin embargo con el presente diagnostico se pretende
conocer las caracteristicas educativas vy los resultados alcanzados en nuestro
municipio en donde nos permita definir las areas de oportunidad  para atenderlas
en el corte v mediano plazo, para consolidar los avances vy preparamos oon los
retos gue se presenten con vision de futuro, siendo una sola voz y un solo sentir
de tndos los actores de la educacion.
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ASISTENCIA ESCOLAR

En el censo del 2005 en el mynicipio de Jerécuaro bay 53,311 habtantos
que para £ prosente trabajo se dividid en dos grupos, o prmer grugo o
confarman las edades de 0 o 14 anigs can 22,137 habitantes v el sequndo grupd
de edades ce 15 afes en adelante con 32,548 habitantes. Encontrandose con este
cjorcicio gue la mayor parte del municipo B conforman una poblacion joven an
odad de asistenoa escolar en el grupo compuesto por odades desde 5 a 30 anos
yuwienes sooontiends gue ostin en edad de cursar desde el preescolar (5 afos)
hasta universidad {30 afos) v que haten wn total de 29,B87 habitartes, Sin
cfmbargn K poblacion gue asiste actualmente a la escicla en estas edades es di
14,985, It que refleja que solp o 49.86% e eded de asistencia escolar skgue sy
preparacion. Datgs de TNEGL

Cabe sefialar gue actuabmente o numera de mifios que estudiae en ol
meuncipic o5 de 15,256 alumnos y eulo se debe 3 un incrementa de 241 nifos  de
4 v 3 afins en el nvel de preescolar respecto a la cifra anterior  y Que én 2stos
mOmentos no es obhgatario peeo que para los proximos anss o serd,

SERVICID ERDUCATIVO DEL MURICIPID:

En < mumicipne ¢ ofrecen varios miveles educativos como son gl basico que
ecli conformado por procscolar, pmang y secundaria el nwvel medio Supenor
nuoe estd compuesto por bachilfersto en s modalidad de wideo bachedlerato,
preporatodia ¥ preparacian béenica como of CECYTEG.
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_Educaci_ﬁn_

| ALUMNOS INSCRITOS, PERSONAL DOCENTE ¥ ESCUELAS
| A INICIO DE CURSOS POR NIVEL EDUCATIVO
| Cicko escolar 2003/2004

— ,fALI.IHH-DS fPEnsuHAL

INSCRITOS DOCENTE ;ESEUELAE
rm:u DE_EERUICIG RERECUARD | -
TuTAL | 15,256 | 762 | 270

PREESCOLAR | 2,646 | 150 | 108
FORMAL | 1,439 [ 53 | 34
ALTERNATIVO 605 | 52 40
DIF 542 |33 [ 22
CONAFE  + 60 | 12 12
| PRIMARIA [ 8702 | 381 131
| FEDERALES 8,120 | 346 | 128
i ESTATAL | 5&2 | 33 | 3
I PARTICULAR 193 | & 1
| SECUNDARIA 2872 | 167 | 29
| TECNICAS 269 2 1
| OFICIALES | 62 33 2
| TELESECUNDARIA | 2,100 | 111 26
| MEDIASUPERIOR | 843 | 64 | 2
| PREPARATORIA 178 43 1

CECYTEG | 665 | 2 :
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ANALFABETISMO:

En &l amunicipio, tomandn en cpenta I3 poblecion de 15 afos on adelante que oo
saben legr me oscribir es de 7,357 habitantes, compuesto por 3,329 hombres
A,028 mgjenes.

NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LS DOCENTES.

El nivel de estudics que os maestros tiznen en el mumecpio de Jeréogarn es
dwerso: Bl 24.36% son macstros con nosmel bdsica, el 42.7% con [iKondiatura
U.PM, & 10.05%% con naormal supericr, 18.12% con maesiria, 12% con doctorads
y &1 11% com otros estud-os.

DESGLOSE POR NIVELES EDUCATIVOS,
CENTRO DE ATENCIGON MULTIPLE {C.A.M)

B+ ol contro de atencion maltiple, en dosde se atienden a distintos nifics
con capacidades diferentes, de wvarias edades, el cuadl es atendida por una
trabajadora sooial, una maestra en comunicacion por problemas de lenguaje
sudicidn, can quen puedon ser atendidos  en grupes por edades v grados e
problema aoditiva vy lenguaje, tEmmdn e coenta con 13 ayuda de una secretaria
para @ trabajo administrakivo y un valador,

La funcidn ded CAM g5 ayudar o gue estos nifos gque tienon algon
problema de los ya mencionados o poicoldgicos puedan recuperarse  para
inCorporarlos al sistema educativo formal.

Hay ©asos gue son nifios detectades por los mismas maestros e 1o escusels
formal en donde cursan sus estudios vy necesitan de uma ayoda  mavor
espotialicada, por lo cual acuden 3 este cemiro. Problemas de aprendizaje,
lenguaje & intervencidn temprana con problemas de dosaresllo con discapacidad.
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MIVEL PREESCOLAR:

Er el Municipio de Jerétuaro se ofrece |2 educacicn preescolar en cuabto
mindabdades.

L.- Proesoolar fonmal con 1,439 alumnos actualmente en 39 distntos certros de
trmbajo ¥ atenchdo por 53 docantes,

2.- Preescolar alternative con 605 alumnos actualmenta en 40 distintes cenbrps de
frabajn v alendids por 4 docentes.

3.- preeseolar LULF cucnta cpn 542 alumnes en 33 cenbros de trahajo v es
alvndide por 22 docentes,

4,- Preescolar Conafe: Esta es una modaldad en donde <2 presta ©l semvicio
cuando <on comunidades alejadas, marginadas v an dande &5 escasa la demanda
contanda con 12 centros de trabajo en el mynicipio v aproximadamente G0
alumnns.

MODALIDADES | Totalde |  Totalde | Total de centros de
____lalumnes | docenbes. trabajos
Cifras tetales 2,648 150 108 L
Formal o 1,439 50 . 5
Atternativn [ 52 40 _
D.LF o 33 22
Comafe T B [} 12 ' 12 N

*NOTA: El namero de alumnos en conafe puede variar,

Lz educacion preescolar tiene come ehjetivo propiciar on el nifo de 3 a 5
aftns un desarrollo ntegral en s aspectos fisicos, social, efective v cognOsSCItvg,
tonforme & las carackerislicas, propias de su edad y el entorno social para asi
podor lograr sy autonomez e identidad personal, sueorelagidn con la naturaleza,
desarrollzndo su lenguaje medante dwersas formas de expresion creativa y el
manejo de dnersos materales.
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Estos centros de frabajo funcionan con 3 tipo de organtzac|én:

a} Organizacion completa es decir cuande e ofrece el serviom de Forma
integral cubricndo 1as necesidades de os tres grados al 100% cn relacign
MaEstro-Qrupo.

by Organizacion intompleta, &5 decir cuando se ofrece of servicio en 1ps [ras
nneetes de forma compartida @ relasidn maestro grepa.

¢) Crganizacion LUnitaria: se presenta cuando solo existe un solo docente
prestando el servicio a Ios tres grados por cawsa de la baja demanda en el
LRTVICI,

ESTUDIO DE NECESIDADES GENERALES PARA 105 PREESCOLARES:

Con la nuewva disposicion legal de Educandn la cual dice que a partir del ciclo
wscolar 200-4-2005% sera obligatgrie cursar ol tercer grado de preescolar y gue en
Iov siguientes ofios hasta el 2006 serd obligalorio cursar o bres anos de
presscolar, el munpn 8 Jardciarg bere |3 problemabica g8 prowveer
nfrarstruciun g MocRsana en eske sarvicid de preescolar para elbecgar |a matncula
Creciente Que se preve &n |os proximos afos. Analizands cstn, se realize un
cstudin conjuntaments con os datos de B jurisdiccion sanitaria del municomo |a
cudl nos indica exactaments |05 nifios en edades de 0 a2 5 anas on cada wna de tas
combnidades del momcipd por e servicio g vacunacdn mfantil, Do dichs ejercios
s desprende el siguiente cuadno.
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LOCALIDAD NUMERDIARD ARO NECESIDAD '

IDE 2004 2005 DETECTADA
I NINOS ' EM RELACION
: C-OCENTE, AULA
| REFORT Y GBESERVAL
! ADOS ' MOBILIARIO IOH

PR LA

TURIDEC ;

(e} i

SAMITA i

RIA N ! |

Inm: UL !HDBILIP.RID
, MNEC.  PAEA
hEHE’:UARD 327 157 a7 1 15 JEGDS 2004
SALT DE PERA, 49 @ 1 1 31 JUEGDS
CL TEPQZAN hﬁ__ a3 (A 1, 12 IUEGOS ]
FYERREND

L TNSUFICIENT
EL EMECHD 2 s [ 1 1 B4 EGOS E
oM F AGUA DR
'MENCOZA 5H 4 4 1 B4 ILEGOS
PIEORAS DELUMBRE #3823 a5 h 35 JJEGOHS )
PLARLIAGLA L I - S 1[I 126 WEGDE _

; . MEC.  PARA
PILAS DF PLURUAGUA @i M 1 |2 OJEGOS |04

H o NEC.  PARA

LA SABAMILLA B a0 PF 2 i |15 JJEGOS 2006 L
SAN JOSE DE PERA. |27 SV h s JJEGOS
SAM PAEL D 40 14 1] L 34 OTJEGOS .
ESTAMNIUELA O} HEC.  PARA
ROMERD H7 33 kA 2 |1 [0 JUESDS &
SAW ANTONID DBE LA
PRESA 29 MOB5 [ [r 20 JUEGOS o
WALLECILLE 3z 15 14 [ 1 19 JUEGDS
SAN [EMALID a1 e 1i-.1 e e JueGos !
PURISIMA [IEL ZAROTE 12 sl [ 20 Jueeos -
CTOTALES: S . 7l 628 JUEGDS o
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Come se puede apreciar en el cuadrs se necesitaran de un totak 17 docentes mas,
12 alas nusvas ¢ Un otal de 628 Jwegos de mabiliaro infantll para una cobertura
del 100%, a1 2005, Cabe sefalar que pare &b prowimo ano serd necesana -

HIVEL PRIMARIA

Partimos dol reconocimicntn de que oy problemas ¢n el aprovechamients escolar
¥ pord fondamentor nuoestras hipobesis 5@ consultaron distintas fucntes de
formacion, conchayends que los alumnos gue sen atendidos en les difcrontes
centros de trabaje de este Sector Educativo no han alcanzado [os propositos
educativos, especificamente el que compete al desarralle de las comporoncias
comunicativos de |lear, escribir, kablar y escuchar reflexivamente, 1o cual &5 Dasico
para que &l alumng peeda desarrollarse integralmente v gque como resultado
reflejt que la FALTA DE COMPRENSIGN LECTORA EM LOS ALUMNOS.

Que en ol contexo saciocultural exsten muchos estudiactes de los diferentes
niveles educativos Que soit incapaces de vatorse dol sistema escnto coma mneho de
CoAmureCAcion y de gue e han demostrando bajos niveles de Comprension
Lectora come lo demuestran les resultades de diversas nvestigacicnos que
reflejan altos mdices do reprobacién v deservidn escalar, en s educackin pnimaria,
la rmayooa, cstdn determinados por los desaciertos en la aplcacion  de
meAcdoiagias apropiades do manera que S8 reconceptualce a 13 160tura, na Sarmi
ur acle mecinico de decodificacion de cnidades graficas, sno coma una
INCEraco on entre e lectar v al toxkt para lograr la constroccion del significado y asi
projeciar la comgrensidn dae 1o escrite, favoreciendo el desarcolle de las
competencias bdsicas a traves de fa aplicacion del PROMNALEES fortaleodo con
nuevds estrategias pedagogicas dadas a conoger por el proyecto LEHER v los T,
G. Al

CUADRQ REFERENCIAL DE ESCUELAS DEL SECTOR ERQUCATIVO N° 27 SEGUN EL
NHUMERO DE MAESTROS QHJE LAS ATIENDEN. '

E QUL LAS

. TWORT JuRm. T1o1AL
AENTARIAS S0 io 13 .
BIDOCENTES B E R X i
TRIDDCEMTES - T R T
TETHADOCLH LS 14 D 14 |
PENTADCHENTES 11 o .1}
ANIGRADO a4 23
TOTAL _ i F: 4 | L3&
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Mata: o nomers de 136 escuelas es el atendido por el sector 22 aunque pata los
fines de este proyocte on el Municipio de Jerécuaro solo son 131

PROBLEMATICA:

La problematica se genera por diversas Causas, reconociendo cntre ollas: mal usa
del ticrpd, docentes que ne dan apertura al camble v siguen ubh2andos métodas
MeCANIoNS ¥ tradicionales.

La primera consulka de fuentes fue ol aadlisis de la plantila en la preparacidn del
docente,

Se realizd wn minocoso anallsis de las estadisticas de 1os ciclos escolares, Q0-01,
O1-0/4 y 02-03 tenbificando gque habia un alko addice de reprobacidn v deseroioe
estar, los cuales alcanzaron en ¢l cicle 97-98 11.4 pyntos porcentuales, o gue
indica gue de cada 100 nifes sole 59 nlfigs pasaban de ano escolar. Fug necesaria
analizar Crtkeamante 135 causas que provocaban osta sitvacidn, encontrando que la
maynia di las escuelas se ubwan en contoxtos de pobroza vy marginacidn,
principsimente  on 105 sectores furdles, ya gue 13 falta de apoys de programas
pdre mejora del servicio educative en cuanto a infraestructura v eguiparmiento,
asnado a la bara participacion activa vy comprometida de los padres de familia que
permiten que 2l g a5 como el docente comata desanetos coma mal usa del
bompd ¥ sunado a osto, |3 falta de und Supenvison camprometida.

A conbinuacion se presentan tablas con s resultados de aprovechamento cseolar
alcangadns cuy los ultimos tres iglos escolares.



PAGINA 80

9 DE NOVIEMBRE - 2007

PERIODICO OFICIAL

ANALISIS DE LOS RESULTADOS DEL CONCENTRADO ESTADISTICO GE
FIN DE CURSOS5 CICLD ESCOLAR 2005-2001 DE LAS ZDNAS ESCOLARES
QUE COMNFORMANEL SECTOR DE EDUCACION PRIMARIA N 22

| S
I

TOTALES

DESERCIOMN GEMERAL: 3,134

| LNG !

1A : '

po |ZOMAS 29 162

HES : L

Existencia %553 5H.10
R CI

Desercidn i 2.47% 1.490%

Aprobacién (9341 "51.69
: =
. Reprobacion | 6.%9% B.31%

ARROBACION GENERAL: .91.66%:
FEPROBACION GENERAL B 34.%

121 148

172

5729 97.14 G275

o
2.71%

P

Y

B

2BE% 6.25%

173 522

47,43 9687
% %
2.57% i 1.13%

9140 91,40 9152 005G 191.p6

Q.

"':"i'.'i il
2.60% 8.60%

n .l'lll.'.l

%o

I':’.'"'n

BAB% 0.41% [B.34

UNIVERSO DE ATENCIOMN 2801-2002, SECTOR EDUCATIVD N* 22

GRADOS [ INSCRIPCION
INICIAL

1° 1583

2" 1740 o

3" 1512 o

4 LB18 .

5° 1575 -

&° 15749

TOTAL [9787 .

EXISTENCIA ;'Apﬁnannns

1493
1664

| 1688

1863
1429
1485

194432

o —— -

REPROBADOS
150

146

115

a3

70

04

589
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS DEL CONCENTRADO ESTADISTICO DE
FIN DE CURS0S5 CICLO ESCOLAR 2001-2002 DE LAS ZONAS ESCOLARES
QUE CONFORMAN EL SECTOR DE EDUCACION PRIMARIA N 22

—_—— r - 1 - —

] !
D 24E
AD  ZUMAS 24  |g2 ;121 148 172 173
3 ! '

522

ES I
Existencia  97.2 |95.78 |95.36 ‘Pﬁ 52 19?.55 ]94.55 3751 9641
______ 0 e e lwm lwm lwm % %
_Demrcu:m C|280 43205 |3R4% 13,3805 2, 350 ' v, 325 2 49% , 1. E:H”e"-:r
Aprobacion 976 94,19 163, 1% 9171 93175 4hEs ‘}4 80 |99.58
0 % W % % % %

| Reprobacien 7.0 541% B.81% E.29% 6.25% 5.15% | 5. 20% |6.42%

TOTALES

DESERCION GENERAL: 3.58%
AROBACTON GENERAL: 93.58%

REPROBACION GENERAL: 6.42%

UNIVERSO DE ATENCION 2002-2003, SECTOR EDUCATIVO N° 22

GRADOS | INSCRIPCION 'EXISTENCIA APROBADOS REPROBADOS
JANICTAL i : .

1° 1628 1547 1379 168

20 1510 1445 11310 135

|30 1618 I1602 L4 124

4 ILGET o lleld 1519 ‘05

5° 1519 1472 1321 L51

&° 1456 Man 1907 L L
TOTAL 4424 B IR 14240 31
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS DEL CONCENTRADO ESTADISTICG DE
FIN DE CURSDS CICLO ESCCLAR 2002- 2003 DE LAS ZONAS ESCOLARES
QUE CONFORMAN EL SECTOR DE EDUCACION PRIMARIA N© 22

D — - e —

_ i [

i%‘ zunas |24 62 421|148 |17z 173 [522

RES —— & L ! . — . _:
Existencia  |06.55 9577 19672 (9798 |§2.75 "65.31 |os.47

%% %% % % %

Pesercion _ [3.45% 14.28% |328% |2.02% |7,25% 2.60% [4.17% ,

Aprobaclon [94.04 9391 |9270 (9350 [98.30 93436 19381
2%, a4, By s 9 &%, B

Regrobacion [596% 6.09% 7.30% [6,4%%6 [4.70% 6.54% '6.55%

TOTALES.

DESERCION GENERAL: 4.17%
APROBACION GENERAL: 93.82%,

REPROBACION GEMERAL: f,18%,

Al realizar ol anahsis de los resuitados de aprendizaje obtenidos en Ios Ciclos
escolares anteriores se pertibe que al verming de cada ciclo escolar s ha vends
dismmnuyends ¢ porcentae de la reprobacion genordl v considerarmnos que esta ha
sido posdble porgqoc s¢ ha venido brabajando por Proyocto Educative Escolar,
instrumentn de planeacion que permite tener bien definidss los objetrvos y metas.



PERIODICO OFICIAL 9 DE NOVIEMBRE - 2007 PAGINA 83

MIVEL SECUNDARIA:

Este servicio se ofrece en dos modalidades la primera es son las secundarias
generales ¢ tecrucas ¥ la modalidad de telesecundarias las cuales se encuentran
en 27 comunidades del municipia.

_h INICIO DE CURSﬂE FI:I'R HI\FEI. EDU’EﬁTI\I"ﬂ'
Ciclo escolar 20&31'20[}4

A S AN x Al fﬁ-‘ﬂ-ﬁ;ﬂ =

| ALUMNOS INSCRITOS, PERSONAL DOCENTE Y ESCUELAS J
,l,.,ALUMHus FEHS&HALI' .

:!:it:{?-ni SERVICIO Sl : ENIE iE5EU e
|70 JERECUARO o
| SECUNDARIA | 2,872 | 167 | 29

| TECNICAS | 9 23 | 1

| DFICIALES |42 |33 | 2 o
| TELESECUNDARIA | 2,100 | 111 | 26

FORMACION DOCENTE:

Es importante sefalar en este rubro que la formacion profesional v personal
del docente es una de las principales metas del programa estatal de actualizacidn
permanente, donde se pretende que los docentos cuenten con 105 elementos
Indispensables para el buen desarrollo de su practica docente.

Actualmente el CENTRO DE DESARROLLD EDUCATIVO DE JERECUARO
(CEDE) es la instancia que ofrece la actualizacion permanente a los maestros y sa

trabaja por lineas de accidn, en las que la participacién ha sido de la siguiente
MaMera s

CURSOS NACTIOMALES DE ACTUALIZACION

De 19497 al 2003 se han inscrito un total de 512 maestros de educacién primaria y
secundaria en los cursos nacionales de actualizacidn: correspondiendo a esta
cantidad al 88.73% de una demanda potencial de 577 maestros faltando por ser
INSCritos b5 Maestros,
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Con relacion a la acreditacidn de las Cursos Macionales de Actualizacidn PSSCmas
sefiglar que de los 512 maestros inscritos han sustentado examon 435 | LK
torresponden al 85,15 % de lgs cuales nan acreditado € corso 195 docentes que
corresponde ol 44, 22%: de los maestres sustentantes v 1o han reprobade 241 que
en e b5 2%, pero es de gran importancia mencionar que de 'os meestrgs QL
han acroditado el curso sala 5 10 han hechD con un nmivel de domime de o
cantendos ESPERADD y 150 con ef nvel SUFICIENTE.

Lo antenor no solamente nos damuesta una baa participaciin de los docentes &n
I que respecta 3l Examen de Acreditacidn de los Cursos Mationakss de
Actuzlizacidn, ademds nos plantea un panorama los principales problemas gue
ionemios de los docentes sine gue lambicn tiene que ver con &l baje doming de
ias asynoturas que se imparten, el inadecyado manejs de enfoques pedagagicos
Propuestos en los planes y programas.

Como cstrategia ol CEDE promowverd 13 integracidn de mas crcvlos de estudin
locatos y perifencos con la finalidad de que mas masstros tengan el conocimiento P
maneje de lgs matehiales de ostydio,

CURSOS ESTATALES DE ACTUALIZACION;

Los participant2s cn estos cursos en gl muonicpio de Jarécuars no han sido el
esperado participando 230 (31.90%) del total de docentes de 105 tres nivelsc
cducatives. (Preescalar, primana y secundaria) de una demanda potencial de 721
MARskaos,

TALLERES GENERALES DE ACTUALIZACION.

La participavion en estos talleres, s€ a logrado en un alts porcentage que es del
9% de los marstros de edwcandn bésica [precscolar, primaria Y SCCundarial,
donde en cstos talleres reconocen Ja opartunidad para propener korndbcas
SWErencias quo orienizn la actealizacdn y desamolo de o8 provectos académicos,
pdemas les permiton wentificar las dreas de oportunidad,

PARTICIPACEON SOCTAL:

La participacidn social en 2 educandn e consmeérada cemo un conjunto de
accicnes yoluntarias, mediante 135 cuales, 13 comunidad educativa pasa del
comentario A I3 sccion, para contribuir desde el hogar, la escuels v ls comumidad &
la mejora de le cducacion, transfommande Wos tradicionales centeos escalares en
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ockens de enongia so0ial capaces de mejorar pavlatnamente los resultados
editive s de so comunidad.

Acbualments s¢ enruentra en e munmeipio desde 1996 20 operecion la unidad de
fortalecimiente a kB comunidad educativa (participacian sooial), ubicada
fisicamento onool CEQE ded mumcipin,

Actealments fontamos con 252 Asociacionss Escolfpres de Padres oo
Famitia, constituidas w regqistradat de las cuales 121 A.P.F. han 5ico asesoradas.
252 Consajos Escolares d8 Parlicipacign Spoial tonstityidos v regqisttados, de
los cuales 102 C.E.P.5. han recibido asescria v cabe hacer mencidn que un 70%
del kotal no estan comectamente canstituidos,

33 Escuelas de Padres conformadas v con sequimicnio

Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacion (USAE}

Ld Umidad de Servicios de Apoyo 2 1a Bducacion denominada UWSAE es una
upidad odminstrabive de la secretama de educaodn de Guanajuato con seAe on
rada moncme con el fin o propdsto de acercar todes aquellos servicos
admunalrateeos que antengrmante se reatizaban en oficings centrales.

L LISAE como se |8 congie presta servicios administrativos directos al wseario del
o educatg en el munigip:o (docantes v estudantas) realizads taréns Como
la ontrega de libros de tewto, mobilzris, page de nomina a docentes, pago de
becas 3 cstudiantes, expodidn de cetificados de neel basico, expedicion de
constancias y cotcio de documcneos cscodares, plncadion do la infracsiructura
cducativa, mantenimiente coreciva v preventivo del equipn de computo nire
otros SeEricins,

AMBITS DE SERVICIO: Actualmente contamos con un numero de 15,256 alumnos
con Jul docentes y districeidos en 270 planteles eseatdres 8 los que prastamos
SLrEICIc, '

ORGANIZAL NI ¥ NECESIDADES:
La USAE se campone actualments de 7 parsonas trElt]-Eler‘rdﬂ an 4 fishintas aregs
cstrategicas pard la operaoion y funcionamisnts de 3 misma.

Area de eficenoa admmistrativa, drea de planeacién v contrgl escolar, drea de
informatica y ared de recurse bumanos, cbservanda gue las areas mas satueadac
por Los seEreceas o procesos gque levan son las areas de eficienca administrative
planeacion  tenkendo ly necesidad de un persanal de apoyo en Cada una de estas
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arcas. Por otro lads hay necesidades materiales que muchas weces nos hacen
gomorar en el servicio Sormo 25 18 falta de una dotacidn de gasaling mayor, ya gue
2 que tengmos £1,500 (Ml Quinentos peses] al mes s2 puede Considerar Como
Fmilada por tener que compartic €] vehicula asignado a la Unidad de Servicios de
Coronen, hacer dog wndjes por mes a la <ivdad de Guanajuats o ai hacer visikas a
05 planldes educatives pard diferentes Sesvicios como son b visita Je campo al
constatar las necesidades de infraestructura, mobiliario o de ofrecer otro tipo de
sorvicio a los que la USAE esta chligada a prestar,

LINEAS DE ACCION Y OBJETIVOS A LARGO PLAZO
PROPLIESTA DE ACCIONES

ACCIONES:

Fara lograr nuastrg princpal ofjetive que es g de incremeniar [os
indicadores educatisos en el murkicipio como son en el aprovechamicnto educateso,
gprobacion y 1 baja en la desercion v reprobacidn y de acuerdo a 1o presentado
s documents vamos Conyeniants rgalizar 185 siguientes anciones!

I.- Ectablecor una inversion para la educacidn por el municipio de por B menos
10%: del rome ¥EXHT en el fonds de apodacion a @ infraestriciura sodial
murscgkll [FATSM) en sus apartados a 500 [nfraestouctura educativa y SK: escucla
digna con esta adcién e posde garantizar IS refursas netesancs para hacer
Ircnle al croomivnto edecative &0 materia de mfraestructore Que se presentara
basicamente on los myelcs de precscodar y sccundana espocialments en o
modabdad de tele secundarias

II.- Destinar de un 3 a 5 % del ramo XXX en 5B Estimulps a 13 educacion
{becas) y se dirija a Ips oifios gue desista por Causas eCandmicas y Oue en
pricridad s2 ayudd 3 aquellss persones Jue estan entincadas en gl silema SALD
ahora 51 en donde manifiestan dicha causa como impedimento para segquic
et udendn,

Estas pCoiones ch makteria de inversion sera disecta sobre el abatimiento en el
e de desodcin por causas coonamicas vy garantiza la construccion de  nuevos
espacic educativos y que T3 infraestructord ya existente s encucnlre en boea
estado,
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III.- Incentivar por parte del menicipio a aguelas escuelas gue por propios
metitos e incesante gestign ban lpgrado un beneficw condmico esperial por el
programa “ESCUELAS DE CALIDAD" en pro de mcrementar los indices educativas
y riejorar las condiciones de los estudlantes.

IV.- relebrar vn conecnic de colaboracion con &l gremio de transparts calectivo
del mumopic pudiesdn ser en 3o vartlentes:

a} Establecer rutas pors ks estudiantes en el caso de no existic medio de
transperte an aguellas comunidades en donde haya ¢n alto nimero de
gatydiartes.

b) ar descuentos mediante tanetas especiales a aquellos estudizntes gue o
(fCFHI=TR

V.- Apoyo por parte de la comision de educaciin municipal conjuntamente Con
courd mackin de comunicacidn munloipal en la difusion del proceso de inscripooncs
oo gue 5o lleva a caba anoel mes de febrero. Para o cual sugerimos el perifonea
cn las comurmdades haoends |3 invitacide v la colocagion de carteles alusivos &
Bule PrOCeE.

VI.- difuson por medio de la coordinacion de comunicacion sccial y la direcoion de
doesarrollo soatial hacia los padres de famshes sobre |a importandcia de cursar
prececalar en o scatido de Facilitar 3 los minos el cursar de manera mas Facil el
primer grade de primaria y su adaptac:an al sisterna escolar,
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SALUD

INTRODUCCION

Lng do Ios clementos primangs para 2 desarrollo de la persona v del
municipio, ¢35 'a salud. Como un indicador de  bienestar familiar, ¥ una vida
priviucliva, una comivencia sockal amidnica v 8 1@ dwponibilidad ¢ calidad de 0z
S inkS COrmCEpondienles.

El municipiy enfrenta una Complela situaclén en su sistema de salud;
Sxisken mportantes rezagos que es urgente atender v, poaralelanwents, cada dio
by mueyos peoblamos que resolver.

Es wpartante cntender b salud comea 3 resultants de wn ferndmans on
donde intervienen muchos factgres como som: nytrician, esttos de vida, factoras
geneticos, hereditanos, geograficos, economicos y culturales. Se desprende que es
noccsans Racor un planteametnts integral due ome en oeontd prevencidn
akercion,

Resperio de la prevencian, poco o nads se hace desde el sector privado. El
sacior publico ha instrumentade deersos programas de presencidn, sin que la
conordinaciin haya sido adecuada hasta ahora. Los programas de edwcacion para |a
sdlud, de fomerto sanitario y de famento del apte cuidade no han dado resultados
significativos ya gque |4 poblacidn del drea rural v de cabecera municipal hacen
350 omis) de Tas indeciones de los medicas,

En el mupicipio existen algunas zonas donde 103 senvicios de salud son e
¢litecil aceoso pard la poblacidn,

Antr [ apremiante situacién, &n poca & nada interviens el Murcipig, pieza
clave para la arganeacicn de la sofiedad v a:denarments de gobiernao, vigilante de
buerrastar de la potHacita v rector de 3 plarssasidn en primera mstanca,

La unificacidn de un Sistema muncipal de Safed, integreado  con un mesms
rumbe, debe de surgie Como Una estrategia deseable paro alcanzar la vision de wre
mmarcne mas salydable enoun ki prdksime.
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El estud:o que crsequida se presents se elabord a partir de la integracicr
dt jos résalados de diferentes ejercicios PATCipabvon) radne waces de diverge:
actores y e la sociedad y el gobierns, Sequn el PLAN BE DESARROLLG
ESTATAL 2025,

Los principales desafios para kos proximos veintionco afas o han geEstado
v © Se estan gestando ahora, Es fundamental revisar ¥ revalorar el trabajo
redlizads para definic los bemas gue ocuparsn |as mesas de discusion v plancacidn
oft 05 proximos anos, v que serdn dirgctrices de las fnstancias guternamentales,
fas orgari2aciones sociales, profesonales ga g safud v la sociedad cn general,

La perspectiva mtegral de larga plfars de este documento cantempla 1a
conceptuahzacian v desarralio de dos tipos de escendrics para cada une de o
temas gue atanen al Sistemna de Saled del murcipia:

LoS escenamos tendenciales se presentan come una conbtinuacicn de la
sHuacion actual de las wvariables analizadas ¥ Plasmadas en 2 diagndsticg v
aquelios slementos externos que se ostima sucedaran de Forma inminente, Bentro
de cste esienarip se parle del supuesto de que se continuara con o oskableckdn v
los camibios seran mimmos ¢ poco sustancia’es,

Loz oscenarios prospectivas suponen ura toma de posicion respecto a ta
sieation acteal y 13 proyeccidn de un futurg deseadn perd factible y estin
cOnslruidos Como un procesa que incamord progresivamente 1a5s  poutas
basicas para su alcance. Estas poutas eston referidas a corto plazol2C06],
rmediano plaze(2012) y largo plazo 2025),

Los escenandos prospectivos & estimaron bapo of Arcsupuesto de 13 prespncia de
ciertas condicmnes o factores casales en atencién a la problematica detectaga en
€510 sector:

« H crecmiento poblacionalr 1os andlisis de provecoion demografica en el
“5lado indhCan que al afio 2029 af cspectrg poblacional ascenderd a 5.5R
milfizys de habitantes. Ef acelerade aumenta peblavional e de forma
negativa en Ios plangs v programas de gobierng; se produce un aurmenta
verTiinnse de by demands v una mar comp.eidad en el tojrde sooal.
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« Lo crecente modernizacion centiica vy teenclogica: 13 incorporaciin
paulatina de nusyos avances tecniops vy cientficos en el sector salud det
Frnicipn tendra seguramente un mpadto pasitive en 185 estrategias v
acciones parg 105 prdelmos anos.

+ Uns redctrracion de la particopacidn gubernamental y de la sociedad eivil:
und particpadn gqubsrnamental mas actea 0 el orden federal, estatal
municipal, con una meor programacdn del o gasto pablico vy una
participaciin mas activa de |a micativa prvada. La coordinacidn de os tres
niveles de gobierng junto con 13 saciedad civil v ¢l suministra do mayvores
FECUFS0S provenientes de la iniciativa privada seran un factor basico en la
ronsacucion de s metas establecidas en 0§ programas de salud.

La modernizacion del sectar salud y la reactivacion de |a participacion de la
soviedad civil en coordinaton con [3s nstanclas gubemeamentales contabuiran de
forma sustancial a la constcucion de los escenarios prospectivos.

La detinicion de Igs esoenarigs tendenciates v prospectivos debe considerar
diferentes taclores de presitn que actdan sobme [0 sistemas ¥ sendicics de salud;

«  El mehcea de nataldad; el méremanta de la poblaaidn y, por ende, de
la demanda de servicios de salyd.

« El ndice de mortahdad: el sisterng de salud ha logradn amphar 135
Baperanzos de vida, para Seguir consaiguiendslo requiere mmpulsar |a
inversicn y 21 desarrcilo, de tal manera que pueds brindas un servicio
de calidad a mayer canbidad de poblacian, durante mas anos de vida.

+« La cudtura del auto cuidadg
- e |a saled,

» La demanda de |2 poblacion para la detecclon y provenodn de
enfermedades.

Ly optimizaciin de los recursos Anancicros y una mejor arganizadion y
distribucion de los servictos de salud contribyirgd 3 concentrar la demanda on e
municigio: of sistema de sabed de JerécuarD debe ser una institucion solida v
abarcadord que brinde la atencion necesarsa 8 sus habitantes v funcione come pitar
Aol CrecimieEnie en olros SeCones,
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DIAGNOSTICO
PERCEPCION SOCIAL DE LA PROBLEMATICA EN EL SECTOR SALUD
Aportaciones del Grugo de Apeyo Ciudadano.,

Los mitniras del Grupo de Apoyo Ciedadange arslizacon v destacaron wvarnos
aspoctos de I problematica del sector salud en el municipio. Las ideas principales
FUCOCN FOSuimrss o 105 5uentes punbos.

+ Actualmente los programas y acciones en matens de salud son realizados
par vands institucionss. S5e requiere una cocrdinacidn intersectorial, la
participacion actva de % gobiernos municipales v la adecuacion de
Programas ¥ ACCones & regquctimisntas estatates concretos v yvigenbes,

» Hay inconsistengia sexanal en paliticas de salud. Ademas, 05 recurscs
fingncieres son nsuficientes,

e Qe se den mayores presupuestos para el sector salsd,

» Falta cqupo de trabajo en el centrn de salud de la cabecera municipal,
como: incubadorgs, camas, matonal de curacion de cmergengias, e,

» Los prestadores de sericios de salud muchas veoes tienen un bajo nivel de
Areparacion y peacioen salarios Embien muy bajos. Eslos rezagns ntluyoa
BN S desempono ¥ conducen, aunados 8 otros prolemas, & wna falta de
retpensabnhidad v humanisma.

# La medicing privada os costosa,

» Existi una mala distribucion de los servicios de salud v su personal, onune
las zonas rurales,

= [Despotismo por pate de las personas que tienen ol PROGRESA hacia los
medicos

+  Felta de medicamentos v material de curacidn en ¢ CENTRO DE SaLUD da
la cabecara municipal.

« Falta mas participacion de 1a socedad hacia campaioas de laber social.
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ESTUDIO DE PERCEPCION SOCIAL SOBRE EL DESARROLLO DEL
ESTADO.

A PARTIR DE ESTE PUNTO Y HASTA EL PLAN ESTRATEGICO, SE
TOMAMN TEXTUALMENTE LA REDACCION Y ANALISIS DE ACUERDO AL
APLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DEBIDO A QUE ESTAMOS DENTROD
DE LA PROBLEMATICA ESTATAL.

Para conocer el grado de préocupadion que tienen la poblacion sobre los
temas de la salud, se preguntd a una muestra aleatoria irrestricta Io siguiente:
“Cudl es el tema que mas ke preocupa en el momento?”. El 5 % de los
entrévistados maniféstaron estar preocupados por 1a insuficiencia de los servicios
de salud; en comparacidn con un 34 % que se éncuentran preccupados por
variables economicas. Estas cifras indican que la suficiencia de los servicios de
salud se sitda entre las dltimas preocupaciones de la sociedad, si la comparamaos
con desempleo, salarios insuficientes, inseguridad, etc.; como puede observarse en
la siguiente tabla;

“Percepcion de la sociedad sobre problemas prioritarios”.

LUGAR | PROBLEMA [Total menciones [%a
1 Falta de empleo B16 |34
r. \Salario insuficients 277 11
3 (nseguridad 258 11
. \Educacicn deficiente o sin acceso {191 8
(2 iMalas condiciones de vivienda 170 7
6 WContaminacion ambiental 161 7
7 |Poca produccion en el campo 153 &
8 [Servicios de salud insuficientes 5131 5
Q Poca disponibilidad de agua (87 4q
10 _Elrnpumdad [ corrupcion '.-"5 3
11 iFalta de transporte .33 1
12 |serv. Publicos inadecuados 26 |
13 [NInguno 15 1
14 N0 sabe/nc 33 1
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Se realizo otra pregunta a la misma muestra para conocer su punto de vista sobre
la suficiencia de los servicios de salud en los proximos diez afios, Se les preguntd;
"¢Que tan probable es que en los proximos 10 afios se enferme alguien de su
familia y no tenga acceso a los servicios de salud?”

El 34 % de los encuestados manifestd que sera algo probable que suceda
esta situacion; e 22 % cree que esto sera muy probable v solamente un 16 %
opind que esta situacidn es nada probable. La poblacidn es consciente del
crecimiento de la demanda de salud en los praximos diez afios v de los problemas
funcionales y sodales que puede acarrear, por lo menos, si se continda como
hasta ¢l presenté, Los resultados de la encuesta pueden apreclarse en la sigulente
tabla:

"“Percepcion social sobre Ia suficiencia de servicios
de salud en los proximos 10 afios.”

“eljue tan probable es que en los proximos 10 afios se enferme alguien de su

familia y no tenga acceso a los servicios
?I! e ——
de salud? Probabilidad [Total %
maencionas
i I
[
Muy probable 532 122
Algo probable  1B26 '!34
Poco probable 638 |26
Natda prohabie ::aau im
No sabe/nc 151 |2

ANALISIS TECNICO-ESTADISTICO
Los Retos del Sistema de Salud

El estado de Guanajuato enfrenta cambios epidemioldgicos de grandes contrastes,
A los importantes rezagos en esta materia (enfermedades infecciosas, desnutricidn
¥ problemas ligados con la reproduccion), se atnan padecimientos emergentes que
resolver  {enfermedades no  transmisibles v las  lesiones  accidentales e
intencionales).
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Lo complejidad de la sikuacidn cel sistema oo salud se agrava por la
persistencin g incremonio de las desigualdades v 2 nogesidad de su atencior
prioritana. El sistema zskate] de salud deba bacer frente Al retg de incrementar |3
Cahdad de sus servicios v Buscar nueves esquemas de financiamients que coermitar
# las familias guanguatenses hacer frente 3 1os enormes gastos MEdICos, gue er
MUCH0S CA3058 Mermart gravemaibl Su Sconomia.

a) El reto de la Equidad

En Guanajuato puede perabirse un incremento aceterada do la poblacion adulta
madura y adulta mayor, ocasionado por la disminucion de la mertalidad y el
aumento de la esperansa de vida v € descensa en el promed:o de fijos,

Lo poblacion guanajuatense croed casi 4 weces enfre 1950 v el afng 2005;
paso de 1'328,712 habitantes a 4%663,032. En el afip 2005 la tasa de mortalidad
general fue de 438 mueres anuales por cada mil habitantes y la tasa de
mortalidad infankil de 184, por cada mil nifios nacidos. La esperanza de wida
gencral fue de 75 afgs v el promedio de hijes por ruer on edad fértil da 2,89
(IMEGL 2005,

Estos cambios demograficos tendran cra infloencia muy importanle en las
cordiciones doosalud de ks guanajualens2s y en 13 demanda de servicios. El
incrementa absolulo de la poblacion coastituye en si mismo un roto para el
sistema de salud, pero el cambes en la estructura por edades podria llegar o ser
bodavia ntds frascendente, va que los problemas de salud de fa pablacion adulta
madura (45 2 &4 anos), ¥, sobre todo de 13 poblacion adulta mayor (65 afos
Mads), =on mas coslosos y o dificiles de atender debide 3 que 5% frakta de
cribenmedadies oronico degencrativas (disbetes  melitus,  hipertensgn,
enfermedades  isquimicas  del corazin oy cereﬂrmas-tular:ﬁ] QuUE  FoOLIErer
politarmacia y cukiados especia’es.

Paralelamente o5 de esperarse un incremento en la magnited de los prablomas de
obros grupos de edad. Un eiemplo de ello a5 €l namere de nacimigntos: a pesar de
que la tasa de fecundidad seguird descendicndu, el nimerg absslutg de
ngCimientos w2 mantendra elevado como resultade @el alto normere de mujeres
QLE NAcieron en la ctapa Je alta fecundidad.
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Dafos a la Salud

El descenso de la moartalidad en todoc 105 gropos de edad v @l incrémentos
de 1o esperanza de vida de la pobfacidn son o5 avances mas impomtantes en
mateng de salud qua se han logrado en el estado cn los Oltimgs cincucnta anos.
kn la década de 1950, manan 21 de cada mil yuangjuatenses v la esperanza de
wida era de 50 afios para lps hombres v 50.6 afos para 135 mujeres. Actualments,
mueren anualmente 4.2 por cada mil guanajuatenses y su csperanza de vida es de
cas 72 afios on los hombres v mas de 77 afos en las mujeres.

En 105 ditvmos 20 afos la contribucidn de los diferentes grupos de edad 3 la
mortalidad general se modificsd considerablemente, En 19480, cerca del 40 % de las
muerles del pais gourriergn en menores de § anos v casi 30 % en mayores de 65
20a%. En & ano 2005 en cambin, 53 % de las defunciones oodrreran en adultos
MaPares, Mientras que 158 merores de 5 angs sokp corcentraron of 13 % de las
e es,

Asimisma, las causas de myerte fambieén se han modificado, Las
erdermedades transmisibles vy Ios padecimientns ligados & B reproduccidn, que
poupaban os primores sitios en el cuadro de causas de mortahdad, han gide
desplazados por las enfermedades ng transmisibles y as [esiones. Enire 1950
A00% vl porcentae de defunciones par enfermedades relacicnadas con la pobreza
thameyd  dee 28,5 a 157, micatros que el | porcentaje de  muertes  por
enfermedades del corazon aumentd de 128 2 13.9.

Hasta hace poco, las eyvaluaciones de las condiciones de salud de una
poblaciin se basaban exclusivamente en los datos de mortalidad. Sin embarga,
atra forma de medic Ins danos @ la salud de la peblacion os por wedia de los "Afos
de Wida Polerdial Perdidos par Muerte Prematura”, congcido con las siglas AvPMP
Este indicador mide el numern de afigs gue pierde una poblacion por muerte
promaturd con respecld 4 18 esperanza de vida de ld misma. Bn Guanajuato 52 ha
obstreadn una diemenucion de este ingdicsdor en fos Oltimos arkos. Entre 1996 4
99% I 1a5a de afos de wda potencial pardidos por moerte prematura en e
estagin disminuyd de 956 3 3%.8 afios por cada mil habitantes,
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“Principales causas de anos de vida perdidos por muerte prematura
1999",

Cirden Causas iy

l Afecciones perinatales a3

2 Accidentes 15.3

3 Tumgres malignos G.7

4 Influenza y neumonia 4.6

2. Enfermedades del Ingadl:v 4.3

3 Diabetes mellitus 4.2

7 Enfermedades del corazdn 136

B | Desnutricin y otras deficiencias nutricionales | 1.9 |

9 Enfermedades cerebrovasculares 11.3

10 Sintomas, signos v hallazgos  anormales nol 1.0
clasificados _ _

11 Otras - 35.8 |

Fuente: (Secretaria de Salud de Guanajuato 2001)0)

Las causas de pardida de afios de vida potencial se ubican en su mayoria en el
rubro de enfermedades no transmisibles v lesiones, especificamente los tumaores
malignos, la diabetes mellitus vy los accidentes, que representaron en 1999, el

B.7/%, 4.2% y 15.3%, respectivamente, del total de afios de vida potencial
perdidos,

Sin embargo, los danos producidas par afecciones perinatales, infecciones
respiratonas bajas, diarreas y desnutricion siguen jugando un papel Importante;
sobre todo los primeras, cuya contribucion al total de AVPMP 25 la mayor: 21.3 %.
Cabe mencionar, el destacado lugar de las enfermedades relacionadas con el
consumao de alcohol, que produjeron el 4.3% de los AVPMP.
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Cesigualdades en las condiciones de salud.

Urne de los rasyos diskintivas de las congiciones del sistema vy ks sereicios e
salud en Guanaiuate &5 su dosiguedaldad. Mientras que 105 dafos o la salud on las
regiones y grupos de mayores ingeesos del estado tienen un perfil similar at de 1os
estades mas desarrcllados de |2 Repdblica, en las reguones vy grupos sociales
empobracidus, Jas condicipnes 2 oasemsjan a as de Ios estados de escasa
desarrglin

La mortahdad en menares de cince anos es un indicador muy sensible a las
deszigualdades sociales. En el ectado, este ndicador tiene upa distribucion muy
deaiyual que ¢ ha acentuado en dos Gltimas anes. En 1996 |3 probabiiidad de que
un ming menor de cinco afos moriera en e municipio de Tioma Blanca {cuya tasa
di moetalidad para ese ano v grupo de edad fue de 126 gor mil) era 10 veces
mayer que 12 misma probabibdad en el municipio de Santiago Maravatio 1.2 por
rmily. En el afo 2005, e mumicpo de Doampo presentd 13 mayor tasa de
mortalidad en este grupo de edad: 7.3% por mil; v Maorgledn presentd la menar
toso de mortalidad: 7.56. De cxta forma, la probahilidad de qug un MiRo &0 oste
grupo de odad, menor de cinco afios, muriera en Ocampo era solo 3 veces mayor
Qu e Moroledsn.

La mortalidad en nifiss menores de un ane gresenta la misma distnbucitn
Jdesigqual oo ol estado, ademads de la acenttuacdn de estas diterencias ¢oh los
ultimos afios. En 1996, la probabildad de que un nifg menor de un afo muricra
on el muricipio que prosentaba mayer tasa de mortalidad (Tierra Blanca, 57.6 por
Cada mil mRgs), erd S0 veces mayor que la probabilidad de morir de un nifie de la
misma cdad 20 el municipio de menor tasa de mortatidad (Santiago Maravano, /.9
por cada mil nifins], En @l pAa 2005 |3 diferencia entre estas probabilidades
alcansd fas 10 veres {San Dwgo de |3 Unién con 32.9 defuncones por cada il
nifos; Huanimare con 3.6 defunciones por cada mil nifios}

Las desigualdades en salud también estan presentes ea la pablacidn adulta.
Mientras que €h municpns como Santa Catarina, Coronen v Tarandacuao
presentan tasas entre 300 v 450 defunciones por cien mil parsonas entre 15y 509
anos; on los municipios de Aémamo, Atarjea y Jerédcuaro las tasas de mortatidad
variaren entre 110y 137 defunciones por Cods cien mil habitantes. {Anexa grafo,
ENTIE R
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Importancia del rezago en salud

Bl resago epidemigldgico &5 griginado por enfermedades que son evitables con
intervenCiores de baje coste, Entre ellas destacan los padecirmentos relacionadgs
con & mAricion insuficicnte, las infecctones comunes vy algunos padocimientos
ascriados con la actividad reprodoctiva. L Causa fundamental de gstos problemas
es la pobresa. Sin embargo, se ha demostrade que es posible cedocir el peso de
e5tas  opfermedades con  intervencones altaments  cfectivas con un costo
cazonable!'

Los municipios de Tierrg Blanca, San Diego de la Unidn, Atarjea, Yictoria,
San Miguel de Allende, Dolores Hdalge v Xichd son 195 que presentan moyores
porcentajes e defunciones por estas causas,

La desnutncion  constitewe una de  1as  coractensticas  distinpeas @
rreversibles de la pobreea. Enoal arfio 2005, 13 tasa de martahdad eor desnutricion
fue de 13.5 por cada cien el habitantes, Se estima gque las nmifos desnotridos
pierden entre 12 w 15 9% de sw potencial intedectual, corren un riesgo entre By 12
YECES MDY GUE un AinD sano de contraer enfermedades nfecnsas v son mas
propensos o podecer  enfermededes  erdnico-degeneratives.  Ademds se ha
demostrado que la inverstn on cduCacion en on i desngtricdn tendra un
rendirmiznts muy bajs.

La anemia Fanbion constituye un grave problema carencial en Guana)uako,
sobre todo o omunicipios come Atarjea, Vidora, Tieera Blanca v San Luis de la
Far, donde esie padeciments representa una de la@s principales cawsas de mue it
de la poblacion.

Las infecocnes imtestinales causaran 6.4 defunciones por cada cien pol
hahbitantes. Estos padecimientos han dieminuido su contnbucion al total de muertes
en Ios Lltimos anps, Entre 1990 y 2005 of parcentzje de muertes por esta cousa
paso de 5.5 a 1.5 %, Sin embargoe el rezago a este respecto en las zonas rutaleg
aun os considerable. Por su parte 13 nfluenza y neumaonia ocasionarogn e 4.5 % de

las muertes &n el estadg, espedialmente en @l grupo de ninos menores de cincg
arios, dorde s0 alcanzs un 6.6 Ya.

Los prablemas pon natzles siguen constituyando una priondad sanitaria en
¢l cstado. En el ang 2005 se registrarcn 1,153 muertes por estas causas, 1o qQue
reprosenta mas del 50 % del fotal de muerttes en nifos menores de un aig, La
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mayor parte de las muertes debudas a estas afeceiones so producen durante la
primera s2mana do nacimiento: la mitad sucede en &l primer dia de wveda v las
demds s¢ distribuyen de manera decreciente en los seis dias restantes.

Las principales causas de muerte en oste grupo son Qs enfermedades de fa
rmadre —hipertensicn, infecciones, traumatismeas—, los eroblemas del ambarezo P
flel parte —placenla previa, parte peddlico—, las alteracianes en e receén nacdo —
ictencia, homalisis, hemorragin— v 105 problemes de membrana hialing y gsfixa
negnatal,

La mortalidad materna representa un preblema de salud pabliza relagionade
con la cobertura v Calidad de los servicis de saled, En los Uitimos afios esta
indicador muestra un paricdo de meseta sin tendencia 2 12 disminucidn, con
razones de mortalidad de 2.9 y 3.7 por cada diez mil nacidos vivos reqistrados en
19% y 2005, respectivamente. Igualmente, b martahdad materna tiende a
concentrarss en algunas municipios. Cichas muertes registradas -la mayeria
prevoniblos— courreron en 10 muonicpios del estado, sin emBorgo, la mayoria
wiveEn an Zonas rurales y suburbanas.

La taso de musrtes por cancer camvico-utennd ha mastrade una tendencia
enbabbe yw alta on 105 ulttmes afios, En 1996, este sndicador alcanzs las 7.8 muertes
por cada cien mil mujeres entee 15 y &5 anas; y, en el afio 2005, e reduio a 7.3
£Or cada Genmil mujeres. Las defunciones por cancer cenvico-Gering $0n mayones
2 |05 yrupos de mas edad. En la edad productiva, este padecimiento 8s el mas
comun de los tumores maligngs en myeres ¥ oCasond del 14% del torat de las
myertes ¢n ch ang JO05, S embargo, dados los avances teensldgioos en materia
e diagnadstico y tratanienta de esbe padecimicnto, ninguna mocrte por @sta causa
puedre considerarse acepiable.

La tuberculasis pulmonar aun contnbuye de manera imeoriants al peso de
Iy enferaedad en el estado. Sibken, B mortaldad por esta causa ha descenddo en
Ios Olirmos afws (99 meertes en 1996; 91 muertes en 15997; 79 en 1998; 67 on
19949 v 58 on el ana 2005), este padecimiento todavia conshituve la sequnda Causa
d¢ muerte ocasionada per un agente Ungo,

Actualmente so estima que mas dal 25 % de los casps de tuberculesis estan
ase0ddos a diabetes melltus, desnutricion, alcoholismo v 5104, Ademds, aungue
este padecimientc o ha mostrado cepunte —como ena otros estados de la
republica—, el crecimienta poblacional, la pobreza, los maovimiertos migratorios y ¢l
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mal mangjo de loy pacientes han favorecido fa aparicidn de cepas resistentes a los
medicamenios anttuberculosos,

Las enformodades ransmitidas por vector come el dengue, el paludsimo
la enlermedad de Chagas merecen especial atondion poe su grovedad, El Dengue
e5 un prablema infeccioso emengente relacionada con el sangdmiento Jomestics,
para &l cual no exasten vacunas ni medicamentos espedficos, Su contral degende
o 1a disrminuotn y aventudl ehminadidn de 13s larvas dol mosnuit vectar, Aogics
Jogyply, qui sCorcproduce en los criaderss domesticos ybicados en altitudes
menores de 2,000 moiros sobre e mivel del mar. En el presents ano 0o nay casos
de Dengue en Guanajuato, por 10 goe las medidas de prevencion, control v
shmmaadn del Asges dogeptn, en log municipios donde ya se encontrd {Irapuats,
Abasoln, Cocramarg v Pénjamo), es accion prioritana a fin de evitar gue se
P CSCNLCT © RSG5,

Cesde 1997 no 52 han presentado casos de paludismo. En aios anterores
Ing casns redsirados 52 [calizaron basicamante @n los muncipios del npreste del
cshado. Las acripnes de control del patudismo se orientan basicamente a |1a
prevencion, contral y elimemacion del vector e dicha zona, inchrpends actividades
fle sanezimiento basico y ambicntal.

Lo onfermedad de Chagas se transmite ontre [as personas ¢ los animalos
domeslicos, por medi de fratomines, Insectos que miden de 1 a 6.5 centimetrgs
Jde lpngitud gque bransmiten un parasite intracelular dencmnade  Trosnosoma
Cruzd, BEn su pericdo cronco produce alteraciones en el 5istema nerylosn, aparato
dugisteen,  sistema muoscular, pero schbre tode e & aparato Grcuiatorg,
cepesificaments lesiones al corazdn, S ha demostrado a presendcia del vector v la
seropositividad  de casos  cronices en Guanajuata. Adualmente se bicnen
reqistrados 34 casns de enfermedad de Chagas en 21 muniopins,

El cilwa, la leprz, la rabda, los preblemas de salud derwades de |as
emergencias v s desastres, asi Lo, o planificacion  famdiar, tamkien
censtituyen problemas relacignados con el rezago en el sstoma v log sonvicios de
salud. El colera reingress a Guanajuato en 1991 vy buewoe un Comportamiento
warinbde hasta 1997, cuando empezo a mostrar un o ncrements en el ndmeso de
£asus on los anos nenes. En 1995 se reqistrd el mayor nomere de casos de la
srival cpilerma, 443; vy en 1995 se prescntaron los 4 witimos casos, Mexwo fue
eliminadn ya de la lista internacional Je notificacidn ohbligaloria ded célera por los
exitos obtendos.
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Heros alcanzado Ia eliminacon da la lepra cemo groblema de salud publhica
en el nivel municipal, reducierda 13 Frecuencla d¢ 3305 8 Meras de uno por cada
diez rml habibentes.

Por su parte, n0 52 han registrads casos de rabia humana en @l estado
desde 1993, Sin embargo, cada afo se registran mas de 4 mil agresiones por
animalas, En F998 se presento ¢ Jitimo ta2so de rabia en perrc. Se considera Que,
at ahn, se Presenta apenat un Cas0 de rabia on fauna silvestre £n el estado.

Fespecte @ las emergencas v desastres, algunas experiencias  han
demostrady  qui 138 ntervencionds  empranas a  traves  de  esirakegias
preestablecidas (vigilancia epidemiologica, contrel de vectores, contral de la
calcdad de! agua, saneamienta basico) evitan el ingremento de los factores de
resgo qui Influyen de macera negativa sobre 14 salud hymana.

Prablamas emargentes

En # anw 2005 cince tipes de enfermedades: del corazdm, fumores
malignos, diabetes, arrosis y enfermadades cererovasculares, concentraron <asi
la milgd de las muertes coorridas en ol estady (47%). Estos padecimientos se
califtcan de emergentes parque incrgmentan a tal grado so magmtud relativa gue
Igran desplazar 2 los ue artes ocrpaban sitios en la fista de causas de mucre,

Este desplazamiento puede sor directo, como en ef Caso de las epidermias
nuevas (VIH-510A) v los problemas en ascenso (diabetes mclitusy, pero tambigr
pucde ser mndirecla, como swcede con algunos tumores malignos y  ciertas
enfermedades cardivvasculares, que mantuvieron tasas estables, al bempo que la
mertalidad por preblemas transmisibles perdia mportancia,

Es comin creer Que estos problemas son privativos de 1as areas urbanas y
de 1a poblacign de mayores recuesos; sin embargo, cada dia &5 méas frecuente gue
estos problemas se presenten en las Areas rureles v oen oS sectores mas
desproteqdos de [a potdacion.

En el afio 2005 las enfermedades del corazdn fueron 13 primera rausa de
mortalidad qencral, con ung tasa de 5B por cada cien mil habitantes. 5o
contribucion al total de muertes pasd de 12.5% a 13.9 % entre 1940 v 2005,
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La cardiopatia squdnics es responsable del 54% de los decesos ofurpdas
on esle grope de cnfermedades. La Ripertension aroeial, 1o diabetes melltus, las
dizphidernes v 1a obesidad constifuyen Factores gue elevan el resgo de presentar
padecimientos cardiovasculares, especificaments, de {as enfermedades squémicas
del corazon vy afeconnes cerebrovasculares, Por esn, e combate contra las
enformedades cordicvastulares debe comprender el desarcolly de intervenciones
destinadas a abatir odras condicianes patoldgicas,

La hipertensiin artenal ocupa el décima lugar come causa de moebildad
general an Guenajuato. En el afio 2005, s@ registraron 15,965 casos nuovos de la

enfermedad. Se estima que por cada diez personas que se saben hipertonsos,
existen 14 gue lo ignoran,

En el afin 2005 1a diabotes melitus constituyd 1o segunda causa de muerte
en el cstado, contribuyends con el 13 % del tekal de moectes, Su tasa de
martahdad s¢ ha incrémentado en fos Climos anos pasando de 47 3 54,3 por vien
mil habitanles entre 1996 v 2005. La diabetes melitus es el meor cjempln da
enfermedad emergente directa: es la principal causa de demanda de atencibn
medica on Consulta externa y una de 125 principales causas de hospitalizacian.

En teong, la dizbetes melitus deberia ser un padecmicnto con baja carga
de enforonedad, va que existen medicamentos y recomendaciones higidnicas que
pueden redudir 3 rutnma sus complicaciones, Sin embargo, se eshima que de cada
100 digheticas, catorce desarrollan nefropatias; disz, nowropatias: sicte o diez, pe
dabetco (30 % de los cuales tenminan en amputacidn); v, 905 a cinc, problemas
e ceguers. A esto debe agregarse el nesgo de cardopati isgquemica o
enfurmedad cercbrovascular que @5 2.5 veces mayor en los diabsticos gue en ol
resto de la poblacien.

formn consecuencia del envejecimiento de la poblacion y de 1a adopeion die
habitos do vida poco saludables, 13 mayora de 105 tumcres malignos muestra una
terdincia ascendenke. Lag 1asa mueita un incrementn de 7.3 9% respocto a 1590,
En gl ano 2005 se registrd une tasa de montalidad por ectss causas de 47.4
muertes por cada cien md Rabitantes, Destaca, en garticular, ¢ incremento de
Cigrmos tumores malignos de la rmujer, coma las tumares Corvico-uterings (goe es
I pritera causd de muere por tumeres malignos cn la edad productival y
tumores de mama.
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El cancer de traquea, brorguios y puladdn es |3 prmers causa de myerts
por tumeres malighcs ¢n @ poblackn en edad post oroductiva, La tasa de
mortalidad por esta causa =2 ha incrementado 16 weces en sdle 10 afios, Entre
1990 y 2005 lu tasa pasa de 4.9 a 80.6 muertes por cada cen mil hahitantes. La
tendencia de estos tumores aumenta coando e asocia al tabagqusm, por o gue
5 NECEsario esvablecer politicas de control v prevendion ciicionbes.,

Las intervencicnes dirigidas al combate de los tumores malignos deben i
hacia la promociin de estilos de vida mas sanos, la prevencidn de ricsgns
especificos entee os sectores de la poklacion mas expuestos, ko deteccan eportuna
de casos ¥ B atoncion temprana de enferros.

La enfermedad alcaholica del higade presentd una tasa de 11.2 por cada
cien mil habitantes, v provocd 048 muertes, que representan mas de la mitad de
las muertes por eafermedades del igado, grupn que ocupa 13 séptima gosicide
om0 Causa general de muoerte on ol estado. Dado gue la enfermmedad alcohdlica
dol higadn ha tenidn un increments considerable en los dltimos anos, es de
CEpErgise que exisla un aumento de casos,

Los padefimentos  neurassiquidbticos  son  problemys QIMErgantes  que
generalmente ng causan mortalidad; en cambio, medran considerablement: a los
mdredlucs, prowocan alteraciones de o dinameca familiar & implican costos da
tratarmiento considerablos.

En Guanajuatc ng se cyenta con uie degndstico de salud mental de la
poblacien; las anicas enfermedades peiquiatnicas que 5@ reQistrar san aquellas goe
lzgan o stenderse en los hospieles psiquiatricos. Independierternente de s
problemas de registro que peedan existin, es clarg que en pocas anos las
demeneias Comenzardn o ser un problema emergente de salud pdblica, coms
sucede en bodos Ins paises demogralicamente emvejecidos.

Lo% Frastoeros depreswos siquen sienda un problema poco explorads, pece
<& s3hc gue ot las préwmas décados seran la principal causa de pérdda de vda
soludable en el planeta, ya que su frecuenon mundial global es de 10 % on la
roblacion adulta v bende a sumentar. Ackwalmenta en México hay cagr cuatrg
mitllgnis di porsenas con depresion, se trata, ambicn, de un problema emergente.

En &l afo 2005 se diagnoshcaron 93 casas de SIDA en e estado, A escala
nacional, ol VHI-S5104 couca o odar nomers 16 como causa de muerts, con uoka
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tase de 4.2 por cadd aen mil habitantes. La paacin mas afectada son oS
jiwenes de ambos sexos, entre 165 25 v los 34 anios de edad. En este grupe, 1a
tasa dc mortalidad en hombres pasd de 3.2 defunciones por cada cien mii
habilantes &0 1988 a 17.2 en L9598, A partir de 1589 el S0 52 sthud dentro de las
pameras dite Ccausas de muerte en hombres de 25 8 34 afios; v, en 1998, va
constitia 13 cuaa causa de muerte c=n este qrupe de edad. Ewrante el misme
periods, Ia tasa de mortalidad por SIDA en mujeres paso de 0.4 & 2.8 muertes por
cda cicn me habitartes. En 1994 se colocd duntro de |as diez primeras causas de
mueerte en mujeres de 25 5 34 anos, para ocupar, on 1998, 1a septima posician,

Ricsgos para la salud

gl tabaguisma, el abusg en el consumo del acobol, |3 obesidad v I3
insoquridad persenal v en vias publicas, son riesgoes para la salud que reguieren de
atencidn  priontaria por [ mportancia y la magnitud de ‘oz padecimientos
asiades. Aungue no contamoes con un dlagrdstico para ningung de estos rigsgos
@5 de suponerse que tensn una frecuencia relativamente alta por e ingromenta
que hao mostrade 105 padecirentos asociadps.

Esld demostrode guee & abuse en al consuma de tobaco se asocia com
muerte v discaparlades secundarias cuandp oxisten tumores mahgnos —boca,
esdtago, higado, pancreas, cérvm, vejiga y pulman—; afecciones cardiovase yiares —
hupertensan  arterial, enfermedad isquémica ¥ enfermedad cerebrovascular-:
padecimicitos  respirstorios  —enfermedsd  pubmonar obstructiva  corfnica e
infeccioncs— v hajo pese del hijo al nacer, por 1o que sin duda canstituye uno de
I factores e nesgo do enfermedad, ducapacidad v muerte pds irmportante en el
estadn, as como en el pars.

Arheandd los cambios recientes en el gedil de mortabad en el estade,
podemaos constatar 13 creciente importanoe del abuso on el consumo de alcohol,
La onfermedad aliohdhes v las lesiones accddentales e intencionales e Mam
contada entre las principales causas de muente en las Qltimas décadas. La relacitn
entre enfermiadad akoholica del higado y consumo de alcohal es directa; mientras
que la refamdn onbre lesiones y consumo de aicobeol es indifecta, pues Aste
funtiona cormo mediador en los homicidios, sucidios v accdentes por vehituly de
aptor .

Los datos danvados de la Encuesta Nacional de Adicciones (1968), indican
que en 1987, el 12.5% de la poblacién mascwing v el 0.6% de la poblacién
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fomening, entre los 18 v los B85 afos de edad, presentaban sindeome de
dupendencta al aleohol.

Si ser considera 21 abuso del alcohol comg gl principal cormpanente de riesge
on algunos de tos mas importantes probkemas de salud publica -lesiones, violencia,
Lirrosis, depresion, algues canceres, € -, puede concluirse gue os el factor que
mas centribiye 4 la pérdida de anos de vida salwfable a escala naoonal v estatal,

Por 2u parte, el sobrepeso v I3 obesdad e asocian con un nNeEsgo mas alte
2o padecer divarsas enfermedades cardiovasculares. De acuerdn con 18 Encussta
Macional de Mutricién 1999, alrededar de 308 % de las mujeres en edad
reproductiva presentan sphrepeso ¢ 21,7 % obeswad, Estas cifras revelan wi
increrments de 49,65 en los dltimos diez afgs.

El reto de la calidad.

Adomas de contribur a mejgrar las cond:wones de salud de la poblacicn, los
nistaings de salud debos esforzarse pgr responder de manera zdecuada a las
expeditalivas de los paclentes. Ecto implica, offecer los sEVIGIOS BN un mMardo gue
respete |3 dignidad de |as personas, Su gutonomia ¥ la cenfidencialidad de la
infarmaclgn.

El sistema Jdo salod en el municmo, enfrenta probiemas, tantp en el
companenie tecnmico de la atencien, como ea 13 calider de los scrvicos. Estos
proplemas de calrdad son claramente percibides como priontarics por 13 polblacion.

En loy servicics de wurgencias &l tiempo promedio de espera es de 15
i s,

Fara conskderar que un servicky médico 58 ha completado es necesaric
asegurarse de que 3l paciente se le haya surtido completamente su receta. En eskc
aspecta, solo 3l B9 % de los pacierdas que solicitan el servicio en primer nwel <o
lzs surte su receta de manera completa.

Exicten dos grandes dimensicnes de expectativas de caldad en las servicios de
salugd: B Calidad interpessonal, entre 2l profesional de la salud v el ciudadans; v la
colidad profesional (téomica) del medico w atrg profesional de o salud, gue debe
incluir, ademas del conocimiento, las habilidades v destrezas dentre de una
vbkcacinon espacip-temporal determinads, es decr, de acuerdo & 105 recursos <
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infraestructury de que dispongs. En este sentido, existen otros fackores Que
intluycn on fa calidad de los servicigs de sajud, oomo & equipamiento, 13 cobertura
¥ 105 empos de espera para recibir f senacio.

El retn del financiamiento.

El financiamienty del sistema de seguridad sodial en nueskro pars atraviesa
por una situacion dificil de spstener, ks recursos con que cucntan los sisternas
IM5S e IS55TE son cada wez mengs en relacion ¢on sus gensionadas o jubilados,
In rjue oblhins 4 replantear los medios de financramiento para continuar thndando
o5 programas de atencion medica y de prevision social. Por ofra parte, 13 situacidn
o 25 mas facl para 13 Secretana de Salud, responsable de |3 poblacion “abierta®
{no derechohabiente), toda vez Que atiende Mo sdln 8 este tipo de poblacion, sinD
tambign 3 un sector que acude a ella aun contando con servicios de segurigad
social. Asi, las acripaes se duplican v la correlacion ontre presopuestas
programas cakelados para ung poblacion cspocifica, onla realidad mo concuerdan,
Cont @] consecuenie incremento on et gasto publico.

fuinads o eska problematica del sector publico, en el sector privado ks
fo8t0s S8 elevan cada wez mas, al precsarse el usa de tecnologia de punta en
CONGLANTE Avartt. LINg Salicda parecan sar I0s “seguros de gastos medicos”™, que =i
bicn, se consideran una alternativa particular para la progecodn de a salud, en
acanones, fa poblacon & ve afectada financicramente al terer, por 2y, que
cobezar & una inshitucion de seguridad social y, ademas, pagar por su cuenta estos
SOrViCIOS parkiculanes,

La atcncitn a la salud esta grganizada por seqmentos, €ada ong de las
curdles cubrer a diferontes grupos de peblacian:

g4y Servicips pubhcos que financia el estado a waves do un paquele basco
de servicios para porsgngs no asequradas (denominadas tambiin “poblacite
abierta”), que en Guanajuato camespondio a 2 7 509,084 hahitantes {53.74%
de la poblacidn), en el aho 2005 este segmento de la poblacign fua
cncargado al TSAPEG,

) [nsttucionas de cequridad sooal, gue aflian abligatoramente 2 los
trabajadores de la "econome fommal'”, Las mas importantes son: e Instituta
Mexcann del Sequr Social (IMSS), que cubrid el 41,.98% de la poblacidn; &
Inskitute de Sequndad v Senvicios Sociakes para o8 Trabojadores del Estada
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(ISSSTE} que atendd al 6.59% de la poblacidn; fos servicios de safud v
seguridad social para los empreados de Petraleas Mexicanos (FEMEX] v para
las Fuerras armadas de la Secretana de la Defensa Macional [SEDENAY Que
o bobal cucreron o 1L.O00% de ia poblacidn,

cl El subsector precado, con y Sin esquena de seguro, gue Funciona @n U
CONTERLD MO SRS,

En general, los segmentos funcwonan eh paralelo, desarmolando cada
institucidn las funcienes de financiamiento v proviskin, Existe poca coordinacid
entre proveedores y cada ung Gieng 30 propia red de ondades de atencion
pnmana ¥y hospirales de sequnda vy tercer nivel. En Guangjuato, € IMSS v el
ISS5TE tiene concentrada su infraestructura en seis de los 46 municipios del
eulado, En mas de 28 municipios la responsabilidad es casi exclusiva del JSAPEG.

Las instituciones de salud privadas estan fragmentadas v brndan atencidn
de primer v segundo nivel {casi 300 clinicas o hospitaiesy Y la mayoria
fonstibuidas como sodicdadeos andnimas. Sus wsuanos son de lodos niveles
BCOnOMites, desde los  ngresgs mas  alios {con planes e Companias
asequradoras), hasta ks pobres y las persanas de ingresos medios que suselen
pagat del “bolmllo”, o pesar de tener en acasiones derecho & la atencicn por algon
fiphy de ssgurd; en este uitimo casa, 1a atencidn <e paga dos o res wedes, El costa
e by servicios privades de salud llega 3 ser cakastrofico para ks sectoros
marginadas de [a socedad.

O lwechn, de acusrdg oon datps de la Encussta MNacional do Salud 2005, 31
Yo de los derechohatientes de |3 seguridad social v alredegdor de 28 % de
poblacidn no asequeada reporan comd Albima fuente de atencion ambulatona a ue
prostador privado con el consecoente gasto de bolsdio,

Funciones del sistema de salud

Los objetivos del sistema estatal de salud se cumplen mediantsz el
desempena de cuatro furdciones basicas: la prestacion y el financiamiento da
Sericios, la rectona del sisterma v [ generacion de recursos para 1a salud.

a) Prestacmn de servicins
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La productividad de a5 servicios de saled no es wniforme. El porcentaje de
oCupacion hospitalaria promedio en el sectar pdblico es de 71 %%, pere con grandes
diferencias cnirg anstituciones prestadoras. El parcentaje de ocupacion de las
unidgades Jel TRAPEG e de 71,35 %, mieatras que en el 1IM5% 5 de 90,9 %, El

nidmero de consultas dianas por medico para todas las instituciones pdblicas del
estads es de 9.2,

Se puede gprechar que 3 pesar de & heterpgencidad, e calkdad de la
atenoign fue considerada buena v regular por més dad 97 % de 1o pacientes,

b} Recursos humanos,

En ¢l momento actual las instituciones poblicas cuenian con 5,040 medicas
6,166 cnfermcras contratadas, Esto equivale a un médico y 1.2 enfermeras por
czda 1,000 habrantes. Esta dispenibiidad, que parece satisfactoria, tiene que
gnalzarse a la luz de wna distribucion muy desigual, Mientras gue en los
mamicipios do Guanajuato v Santa Catanna comtaban, en el afng 2005, con 2,31 ¢
1.52 médicas por cada 1,000 habirantes respectivaments, en Cartazar v Valle ge
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Santiagn sohn contaban con 0.28 y 0.24 médicos por cada 1,000 habitantec
respochivamentes, (Anexo grafco, mina Ba)

Ly mayoria de los profesionales e 3 salud espefializados se enouentran
concentrados en el corredor icdustrial (5 municlplos). La formacion de recursos
humanos a mvel icenciatura, posgrado y cspocidlidad tambien se da en los mismos
rumcipios. Otra de las dreas de oporunidad que requiere 21 SeCtor salud es
procisamente, ol estanlecimiento  de  orogramas de  estimulos  para gque
profosionales de la salud acudan o otros monicizios (Anexe grafico, lamina 8).

Exicten obras dreas gue podriamos denominar “araas en formacion”, dande
aperas oo oenta con menos de ura decena de profesionales en el estadd. Tal e
&l caso de 105 especial-stas on avencicn del adulo en plenitud (geriatria).

c} Recursos materiales,

Soqun datos de 2005, 185 instituciones publcas del sector salud de Guanajuato
cucatan con 25 hospilales, 574 unidades de consulta externa, 1 620 consulterios,
307 salas o expulsian, 2 462 camas ¥ 85 quirdfanes. Estas Ofras reprecenian
1asas do (.33 consultoring, ©.49% camas y .08 salas de expuolsidn por cada 1,000
hatsbantes. Los manicipios core mayer numero de camas por cada 1,000 hak:itantes
fugron Guanzjuato y Ledn con 2,31 vy 1.B2, réspeCtivamente; rientids que an
Varios Mmunicipios {Dmn .ﬂutarjea, Xicha y Santa 'Eatarma entre atros, no cuectar
Lan cantos consaples'!
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Tabla 4. "Principales recursos materiales en establecimientos
particulares de salud por nimero de camas censables del
establecimiento”,

Total 1 a 45 a 910
Concepto camas camas 14
camas
Consulborios 548 (39 25 103
Generales 241 27 107 48 |
od |
especiglided 307 12 118 55 I}E Bﬂll 2
Salas de E:-:ELJF:-’-lEII'In -lf{l 24 |F_"| n7 7 -
Camas censables 1,787 86 {97 395 E#E: E-l 202
'::dil'l'lr]..- no censables 247 IjH A4 26
reas de urgencias 133 [15 51 5
mbulancias 5 1k v |1 5 E

Fuente: INEGI; Informacian estadistica del Sector Salud
¥ Seguridad Social, Cuaderno No. 5

El sector publico, en 1999, contaba con 1,342 consultonios; y, el sector privado,
con 548, En las areas de urgencias existia una disparidad importante: 35 publicas
contra 133 privadas. La superiondad numenca de las areas de urgencias en el
sector privado es natoria y, en este sentido, € sector poblico requiere una mayor
atencion y cobertura. En cuanto a las salas de expulsion, se ubican 405 publicas
por 170 privadas y, en las ambulancias, se observa una importante diferencia va
que & sector publico contaba con 116 mientras que &l privado con 9.

La equidad, entendida en términos simples como igualdad de necesidades y
recursos, no s el signo distintivo de la infraestructura en salud, la cual se
encuentra concentrada en 5 de los 46 municipios, El reto esta en organizar un
sistema raCional escalonado de servicios y referir a los pacientes a hospitales y
SEAICIOS de mayor complefidad hacia otros municipios. Los hospitales deberan
contar con participacion de las comunidades y municipios referidos a ellos, a fin de
otorgar servicios de calidad.
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En la entidad, <o percipe un Jesequilibrio en la distribucion geogralics de 1as
cnidades de pnmer nived ¥ segunda nivel, S presenta una concentracidn miyigr
onc oS municepos del centre oy osur osente, desde San Migeel Alende basta
Acambaro: y gran dispersion en fa 2ora norme.

Las wnidades medicas de tercer mvel s8 lacalizan en las localidades de
mayar  poblacion como  Leos,  lrapuato, Salamanca, Celaya v Acdmbaro
(Cirdenamsento Territonal, 2005,

e ha incremertadn el eguipamiento en bodas los rubegs  referidos,
fundamentalmente, en las unidades de prirmer fnivel ¥, de manera especial, £n las
insbituciones de asistencia socel, las cuales presentan ue superdvit de 707
cansulterios. Sin embargo, persisten SCrias Carencias en el numera de camas
reqUeEndas para 105 Eervicios de salud de soqgundo nivel, gue ascicnden 8 2,631
CAMmas,

Es importanke sefalar que la poblacion de los municipos del sur orientse de
la enbdad sueie ubihzar [os servios de lo Ciudad de Querétaro,

Informacian.

A partr de la erfacion del Progrorma Naconal de Infermacion en 19484,
encabozade por la Scoretaria de Salud, macid en o estado ol Sislema Estatal de
Infopmacion Basica. 54 abjetivo era generar informac-on estadistica homogeénea,
conlinug, oportung v confiable acerca de los danes a la salud, disponibilidad ae
Fecursos y la prestacion de senvickos para la toma de decisiones. En 1596 cambic
sy denominacicn a Sistema de Informacon en 5aled para Poblacion Abierta
(S1SPAY.

Bl SISP4, aungue ya es abligateric para todas las institucianes del secter, ng
ha logrado una homogeneidad entre ellas, 1o coal dfculta la obtencidn de
indicadores integrales, Exste una coordinacicn erdee las nsttucionss garn Iz
gncracicon de informacion sobre algunos programas establecidos en el ambite
nafional, sin embarge, ¢sta 0o s sistomatica.

El S[SPA cuenta con Cinco subsistemas: pablacicn v cobortura; recursos
para la salud; prostacion de semvicios: dafios 3 la salud v subsistema de encuestas,
Mo obstanto, ef necoseia la integracidn do on sistema deico de nfoemacion &
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salud, Gue sirva de sustento a la toma de dedisiones v a la eficienty asigracion de
FRCUNSGS @ntrc 135 nsuludiones,

Requlacion

En el ocstado con autoridades sanitarias: el Gobernador, la Socretaria de Salud, los
pyuntamigntos y 105 consgjos mumicipales, La regulacicn sanitaria contribuye a la
deseminucion e lecteres de reesgo a 13 saled v a mejorar las candiciones samitarias
de los establocimicnios, productos v servicins en armonia con el ambiente.

Con 1a rmedernizacian de la reqolacidn sanitana se ha disminuido 2
burocratizacion, simplificado los tramites, favgrockendo Iz atencidn especializada,
dando mayar certidumbre a 08 particulares y evitando espacics para 1a corrupcion.

La sociedad actual roguiere sustentar sudesarralle on el respeto al medic
ambiente; por este motve, 25 indispensable inodiv en la vigilaroa de |3 calidad de
4jud pard uso ¥ consumo humang; v de los establecimientos gue s¢ dedican a lz
fabreacion, comercializacign vy uso de plaguicidas, nutrentes vegetales
sustanclas toxicas, para dismingir riesgos a ks salud ¢z 13 poblacion en general w
cortribuir al meramiento del ambierte.

La suma de esfuerzos Goonstancias como la Secrotaria de Educandn,
farulbivdes v escuelas de medicing, cnfermeria, odontongia, guimica ¥ nutncion:
codeqios v asociaciones de profesionzlos de la salud; y los croganismos Breiargados
de la acreditacion y certificacidn ¢n salud, como [a Comisicn Estatal de Arbitraje
Midico 4 sus comespondientes homgiogos naconales, contrbuyen de manerd
relevante con 13 Secretariy de 5alud de Guanajuate, eo el mejoramiente de |3
Calidad de la atencion medica, a traves de la educasion durante v para toda l1a
vitda, v de la prestacion dei servico apeqada a lgs principlos €6cos y ceentificos.

En melerad de umdades hospitalaras de sequndo v tercer nivel 1a taren
pendienle cs legror Ja certificacian de todos 105 hospitales plblicos v prvados cor
M camas d mds. La regulacisn de los practicantes de medicing alternativa
{reflexologia, nHsfecpatia, notunemo, iridologia v otras), que por b general no
pesan  por procedimentos formakes de capacitacdn nio opor procesos  de
Certifacion, €5, tambicn, una asignatura pesdiente.
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En el estado, conlamod con mecanismos para vigedar y conteolar los
crableoimigntos que 52 dodicen a la comercalizacion de medicamentos. Bo
obstante, el dres de informacikin al consumidor y o3 prescriptores requicra mayor
vigilancia y contral, con lal de promoyer @l wsd rasonado de los medicamentos,
i luyendo Jow gerkEricas inlercamiiab les.

Evaluacion

La tabor de evaluacion en 1os servicios de salud de Guanejuate cuenta con
cefuerAns destacatles, coma la o instrumentacian dol cistoma de evaluacion del
desampefio, Qui cucrla Con 46 indicadores de impacto. Pese g 2o, osta cultura

todavia no ha podide incorpoerarse plenamente al funcicnamiznte del sistema de
salud,

Se ha vuelto pnontaria la creaodn de un sistena de informacion integral,
QuUE INEOrpare a todss [os sectofes de 13 salud;) gue sed efonte y Ot para la toma
de decisiones; y que tuente con indicaderes do desempefis, de pregramas v ode
LErvici.

Promocion de la educarian salpdable

la educacion o5 o recurse mas poderoso para alcanzar mepores niveles de
slutl y promceeer ol dosamoln humano. La escucla, en todas sus modalidades,
constililye un espacin prvilcgadd para proporoonar 3 los ninos v pvenss Ies
e nrieenlod v habilidades noecesarios para |3 promoddn y of Cudadd ge su salud,
o e we Taimilia y la do sy comunidad; ademas, pormide @ ceeacion oy
ranteomiento deambigstes de estedio, de trabago y convivenoa saludables,

Los procromas vsddlares deben incluir actwidades que promudyan la
alopon ge estiles de vida senos ¥ eaten conductas dé resqo, como ¢ fensume
deovabaco, el abuss on el consuma de bebidas algoholicas v sustancias adichvas y
las practicas sexuales de ricsgo, BS parte del compremiso educatvg, proporcianar
infurrmacein snbre resgos bioldgices, Ascos ¥ quimicos del ampiente general y
ooupaciconal, v f forma i contender con ellos,

Loy indicaderes positpos serelacionan ogn los niveles educativos formales:
la evlucaciin contnbuye de manera directa a prodecir satud. Se ha abservado, quo
la educanan de laz mujercs ¢std estrechamente vinculada con mejores niveles de
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biorestar durante 2l peiodo reproductivo v durante ld efapa de orecimiento
cdesarrglln de 105 hijos.

PROSPECTIVA

ANALISIS TECHICO Y APORTACIONES DE EXPERTOS

Determinantes de j05 escenarios que 52 plantean.

Existen algunes tomas determinantes en 13 Construccion de escendring
endonciales ¥ prospectivos:

. Enfermedades infeociosas

s [esautricion

v Problomas relacionados con la reproduccisn
»  Enformedades no transmis bies

o Lesiones acCidentales e indidentales

«  Homicidios

«  Sumicins

o aloabolisemo

« Anemias (malnutricion)

= Enfermedades mentalcs

Condiciones que definen los escenarios planteados.

Qe forma cormplomendarid a fos kemas determinantes Je s escenanas, residita
ircispensable congcer fas condicionoes que sustentan 18 prospeacoian;

1. Auwmento de la esperanza de vida a traves de:

La atencidn a los problemas de salud de la paoblacion can personal
calificadn v una vocacion de servido.

El fortalecimients de |3 red de sercios del estado, 8 fm de responder
adecuadaments a los complejos problemas de salud de Iz poblacion.

El esfuerzo de equidad en el accese de b3 poblacion @ 105 servicios de
salud, para sprovechar efloentcments fos recursos humanaos, becnicos,
adrmistratives vy financieres;  para  prestar  servicios  de  cabdad,
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expresada en el mejoramiento de sus indicadores; v pard alcanzar la
satisfaccion de wsuarios y profesionales de 1o salud,

La vinculacion de las condicicnes sanitarias con el dosarcolla, o fin de
promoyer a incorporacion de la nocion de salud a todos Ios ambitos de
acodn del desarrolle integral: ecandmico, social, poitico, cultural
ecoldaico,

Reduccion de ta mortalidad en el estado a raves Jde:
- L& descestralizacion de los servicins de salud en el prirmerd y segqundo
rivel, pera agilicar la atenclon adecuada mo 3dlc en el corredor

indusinal urcang Jol cenkrg de |3 enfidad, Sird an 3 Zond morke ¢ el
sur del estado.

- La atcncign expedita a 19s grupos menos favoreckdos de la entidad.

El Fomento 2l autocuidado de la salud.

- La menrporacicn real del tema de la sald a los contenidos educativos
<n bodo el estado.

Mejorammento del sisterna de seguridad social a través de:

- La elminacion de bamreras financicras, diferencias geograficas
culturales pdra el aoceso a los servicios de salud.

- El ecstablecimientn de crterios eguitativos de distribooon de los
FECUMEOS,

El Tomerlo 4 la saled integral, con énfase en el desarrollo de
practicas sociales que favorazcan el ejerc:twn dal derecho a 13 saled v |2
partipacion n su produccida,

- La vficiente coordinacion do los esfucrzos entre ¢ Gobicrng Estatal, e
Gobivrno Federal y Ins Gobierngs Muricipgles, asr como, <on s
imiciabiva privada ¥ 1o sociedad Civil,
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Establecimiento de un sistema uwnica da informacian en salud.

Aumento y mejora del equipamieanta de salud a traveés de:

Ea provisian de os gspanns construidos para la atencion medica
ifkegral; v

- Laincarparacion a la civdadania en el proceso de idanteficacidn do sus
necesidades de salud; en el disefio, ejecuckin, control v evaleacidn de
o5 programas de salud v en 15 abicacion de unidades nuevas.

Establecimiento de un programa de financiamiento acorde a la puav
realidad de la entidad en funcién de:

Bl compromso de garantizar el crecimiento real del gasto estatal
destinado o salud.

El impulsg 4 nwsfanismos participdteos y plurales para la evalgacion
continua de los programas ¥ B rovision peridgica de prioridades para
arientar de manera eficignte 105 récursos financieros,

La reasignacidn del gasto publico para 1a atencion a 1a salud haoia Ios
grupos pobizciondgles gue se encucniran en Situacon de mayor resgo,
debido 3 su condridn zocizl, economica, geagralica v coupacional.

Definicion de escenarios
a) Escenario tendencial

Siola situanion continua bajo lgs mismos patrones Que hasta shora, es de
esperarse e siguivnte csoenario:

« Escenario al ano 2006
Las acciones deshinadas 3 la saled reproductiva habran ktenido un impactc

limitada: aunague <& producen mejoras significatlvas y sustanciales on ¢l sistema de
salud, dichas accicnes na han Iegrado legar todavia @ las expectativas de abarcar
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a toda la poblacidn, S2 consiguen avances relevantes en la prevencidn de la
maortalidad. La mortalidad en el estado descendid de 20,488 pérsonas en el ano
2005 (INEGI, Agenda estadistica 2005 55G) a 20,129 en &l ano 2006; es decir,
continda la tendencla de disminucion del 1.75%.

Se mantiens el ritmo de afecciones por enfermedades diarreicas agudas;
infecciones respiratorias agudas; el problema de la desnutricidn se mantiens
presente. La esperanza de vida es de 75 anos én el 2005, a 80 afos en el 2006,

Se ajustan las leyes y normatividades estatales del sistema de salud en
Guanajuato; esto permite una adecuacidn del marco legal a las nuevas
necesidades de la poblacian,

El numera de camas del sequndo nivel de atencidn ha sumentado de 2,631
en el ano 2001, a 3,000 en el afp 2006. El nomero de hospitales ha aumentado a
60 unidades divididas en 40 hospitales generales y 20 de especialidades.

Se estimula una mayor inversidn en salud, mediante croanizaciones de
salud con parlicipacion pablica, privada y social. Se han definido explicitaments las
priondades y programas que amertan una preferancia en cuanto a la asignacion
de recursos v 2 crea un fondo de salud para la poblacion vulnerable,

“Infraestructura médica en el Estado 1994 -2025".

Unidades
Total deConsulta Hospitales
lafip UnidadesExterna : e e ki i
Total General Especialidad
Medicas
umero%s HospitalesTotal %o Total %
1954 573 539 4.1 34 30 5.2 “ 0.7
1946 586 Bl 94.0 a5 31 5.3 | 0.7
1997 563 508 902 35 32 5.7 3 0.5
1999 587 557 94,9 30 25 4.3 5 0.9
2006 597 557 93.3 40 30 5.0 10 1.7
2012 607 557 91.7 50 35 5.8 15 1.5
2025 617 557 871 60 o - e TS B ]
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Fuente: Anuario Estadistico de Guanajuato INEGI 1995, 1997, 1998 y
2005,

' Escenaric al aria 2012

La mortalidad on el estado ha descendido de 20,129 personas en ol ane 2006, a
19,/77 en ol afo 2017; al continuar con 1 tendercia de dismougnn de s5lo el
1.75 %,

Lo fortalece 13 atencion a 1a sabod del aduito v <ol anciarg, no obstante,
wiguen fericndn un papel imperante 35 problematicas de la diabetes melltus;
hiporonsion arterial; coross hegatica; vy nooplasias malgnas. La esperanza de nda
5 ayor a tos 80 ahos logrados en el afio 2006; en el 2002 se stida en 84 anos.

Siy le da prioridad 4 1a rehabilitacion de espadios precaasientes sobre la
construcciin de umdades nueves. El numerg de camas del segundo mvel de
atencicn ha aumentacks de 3,000 2n el afo 2006, a 3,500 en el afo 2012,

Excenana al ang 2025,

Lz mortalidad en & estads ba descendida e 19,777 personas en <l ane 7017, &
18 431 on b ane 2025, continla la misma tendencia de dismnuodn del 1,.75%. La
espreanza e wida pasa de Bd anos en @1 2012, 4 83 anos en el 2029

S habra avanzado sustancialments hacia @l dsefc de ono rod estatal de
municipios saludatles y en los estuerzos de dwversficacion de los sitios de atencion
2 o salud. No obstante, |a capacidad pesclutivg del orimmer nivel todavia regquerira
ge grandes esfuerzos, € nomerg de camas del sequndd nivel de atencion pasa de
3500 en o ang 2017, a 4,000 en el afio 2029,

Dadp gue los recwrsos pard renovar y ampliar la red hospitalaria wo han
legrado cubwir todos 08 puntos y re2agos, se sigue buscando la certificacion de las
unidades haspitalanas por oRgaNIsMos Competentes.

Escenario prospectivo.
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Si se cumplen las condiciones establecidas en la hipdtesis, los escenarios
serian los siguientes:

Escenario al ano 20006.

Se flevan a cabo acciones de atencidn a los problemas de salud sexual y
reproductiva de la mujer v el hombre: planificacion familiar v manejo de |a
infertiidad; riesqos previos & la concepcién; atencién al embarazo, parto,
puerperio y al recién nacido; prevencion, atencidn, deteccion y control de
enfermedades de transmision sexual. La mortalidad en el estado ha descendido de
20,988 personas en ¢l ano 2005 a 19,464 personas en el ano 2006, al implantar
una nueva tendencia de disminucion del 5%,

Para la atencion de la salud del nifo se realizan campanas minuciosas de
vacunacian, control de enfermedades diarréicas agudas; infecciones respiratorias
agudas; y mejoramiento de la nutricion. La esperanza de vida aumenta de /5 anos
en el 2005, a 82 anos en &l 2006.

Se consolida la integracidn organico-funcional de 1os servicios medicos,
urgencias y salud publica del estado vy 105 esfuerzos en esta area estan mejor
coordinados.

e instala un sistema de informacion en medios electranicos para reunir los
datos concarnientes al estado fisico de las umidades, que incluye; localizacion,
levantamientos arquitectonicos, sistemas constructivos, instalaciones hidraulicas v
sanitarias, equipo e instalaciones especiales. El nomero de camas del segundo
nivid dee atencion ha crecdo de 2,631 en el ano 2001, a 4,000 en &l ano 2000.

Se estimula una mayor imversion en salud, mediante organizaciones de
salud con participacion publica, privada y socal. Se definen explicitamente |as
priondades y programas preferenciales, Se establece un fondo de salud para la
poblacion vulnerable.

*"Infraestructura Médica en el Estado 1995-2025",

o Total deUnidades .
A0 UnidadesConsulta Externa HosPitales

Total  General  Especialidad
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médicas Nimero% Total %o Total %o
1994 573 539 94.1 34 30 5.2 4 0.7
1996 586 551 94.0 35 31 5.3 4 0.7
1997 S63 508 90.2 35 32 5.7 3 0.5
1999 5857 557 94,9 30 25 4.3 5 0.9
2006 637 SH7 92.2 50 30 4.70 20 3.13
2012 8657 RE7 0.4 F0 <0 f.00 30 4.6
2025 677 587  86.7 90 50 7.4 40 5.9

Fuente: Anuario Estadistico de Guanajuato INEGI 1995, 1997, 1998 y
2005,

Escenario al ano 2012.

La mortalidad en el estado descendid de 19,464 personas en el ano 2006 a
18,191 personas en el ano 2012, con la misma tendencia de disminucion del 5 %.

En el ares de atencion a I salud del adulto y del anciang: continuan 1os
problemas de la diabetes mellitus; hipertension  arterial; cirrosis  hepatica;
nepplasias malignas. La morbilidad representa en el afo 2006 una tasa de 4,699.5
casos por cada diez mil habitantes, mientras que al ang 2012 &sta tasa
corresponde a 4,949.5 casos por cada diez mil habitantes, con lo cual |a tasa se
manticne baja. La esperanza de vida pasa de 82 anos en el 2006, a 87 anos en ¢l
2012,

52 logra la coordinacion intersectorial @ interinstitucional v la ejecucion de
pregramas de bienestar social en materla de salud.

Se reorenta |a estrategm de accion pnmana a la salud v dseno de un
modelo de regionalizacion saludable, con a finalidad de fortalecer la capacidad de
qgestion en las organizaciones de atencion a 1@ salud. Se desarrollan de manera
integral los recursos humanos orientados a la salud y se implantan incentivos para
el personal médico.

Se disefia una red estatal de urgencias con unidades especializadas y se
establece un programa estatal de construccion de unidades nuevas que Implica

una regionalizacion de la entidad y una especial atencion en el sur y el norte del
estaco.
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B [levard o cabo 13 construcokdn v remadelacidn de hospatales y centros de
safud de acuerdo a necesidades, mejoramente del eguipamicnto médico;
cpcracidn del programa de conservacion y mantenimiento y redisefio del sistoma
de abastecimiento de insumes para la salod. El ndmerc de camas del segundp
rivel de abencion aumenta de 4,000 <noal aio 20006, 2 5,000 ¢ el ado 2012,

S oslabiccen incentivas para limitar 13 oferta de inlersenciones de baja
cfectividad v altd costo, y se trabaja en la recrientacidn de fa asignacion
presupuestal pana qua responda a las necesidades de ta poblacidn,

Escenario al ana 2025

La mortalidad en gl estado disminuyn de 18,491 personas en el afio 2012, a
17,5660 personas en el ang 20258, con ung mejora sensitle al mantener |a feaodencia
de disminucion del & %, La esperanza de vida crecio de 57 anos en el 20132, a 92
A5 an ol 2025,

Se comsphda promocién de valores y modos de wida saludables, Se llova &
rabo la descentralizacion de los servicios v 135 decisiones del sector sahxd en ¢l
estadn, & Hn de gue &stas se rezlicen en el lugar donde =& encuentra la
proolematica,

Se conzigue imprantar una solida cultura de calidad en el servicio entre la
plarta laboral del sector Saled; v una estrategia de calidad total al roalizar
miglupcones sebre of sorenp entre 105 beneficarios del sistema de Salud; se
desarrplla un modiein de evaluacion que pueda ser aplicade eficientements enkre la
pablacion beneficiana.

S gstablece una red estatal de muncipios saludabes pars cshiraular b
coopracion y ol inkercambio de metas v resultados, Se produce una dversilicacion
de las sitios de atencidn a ba salud v scorefuerza la capacidad resolutea del primer
nivel, El nomerna de camas del segundo niee! de atencian aumenta de 5,000 en e
afo 2012, & 6,000 en o ano 2029,

Se logra o certficacon de las unidades hospitalanas por organismes
comptenbes, 1o cual sienta o pracedents moy mportante enlre las 2ntidades de
pais, El Sistema de Salud del astade de Guanajuatno z2 constituye como un madel:
a seguir,
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El desarrollo de la infraestructura v los servicios es un indicador de la calidad de

vida de o5 habitantes del municipio, Las comunicaciones y transportes, servicios
basicos en comunidades y viviendas son los componentes esenciales de este
sector, fundamental para @l bienestar social, econdmico y la dinamica comercial,

La heterogeneidad de la distribucion poblacional en el municipio genera
dificultades para dotar de infraestructura a 108 lugares mas apartados y zonas
rurales aisladas,. Actualmente ¢ 75% de la poblacion del municipio se encuentra
distribuida en poto mas de cento cncuenta comunidades del territorio del
municipio {Anexo Grafico, laminas 1 y 2). El crecimiento de asentamientos
irregulares en zonas inapropiadas por sus condiciones fisiograficas, genera costos
adicionales en infragstructura v dotacidn de servicios. Por esta razon, la
infraestructura v eguipamiento se concentran principalmente en la cabecera
municipal; en menor proporcidn, en las comunidades mas grandes, como
Purvagua, El fresno, Piedras de Lumbre y persisten ain mas carenclas e
insuficiencias en las pequenas comunidades vy en los asentamientos irregulares
periféricos de la cabecera municipal.

PERFIL SOCIODEMOGRAFICO

Segin el XIT Censo General de Poblacion vy Vivienda, para el
aro 2005 el Municipio de Jerécuaro contaba con una poblacion
de 55,301 habitantes, de los cuales 26,586 eran hombres
(48.1%) v 28,725 mujeres (51.9%), presentando un indice de |
masculinidad de 92.5.

| Cuadro 2.

~ POBLACION  TOTAL  POR  PRINCIPALES
LﬂEﬁLID.&E_,ﬁ.EEUHjﬂQ.EEQ.L:* S e
LOCALIDAD | TOTAL = HOMBRES | MUJERES

MUNICIPIO | 55,314 | 26,586 | 28,728

JERECUARD | 6,608 | 3,120 3,578

PURUAGUA | 2,677 1,304 | 1,373

 SABANILLA,

LA (SAN | 1,659 a04 855 !
; 105E EEE i
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SABANILLA) | | i ‘
|
PIEDRAS DFE i
| LUMBRE 1,607 825 | 82 -
| SANLUCAS | 1,537 | 652 | 885
‘ ESTANZIUELA |
| OE ROMERD 1,519 740 | 779
’ 010 DE |
| AGLUA DE 1,369 (96 673
. MENDOZA |
: FRESNO, EL | 1,262 | 576 BHE
| SANPABLO | 1,138 [543 395
SALTO  DE |
SAN = :
| RESTQ DE
| LOCALIDADE | 33,897 | 16,408 17,459
| S !
| FUENTE: INEGI. Guanajuato, Datos por Localidad
(Integracion Territorial). XII Censo General de

| Poblacion y Vivienda, 2005,

INEGI XIT Censo General de Poblacién vy Vivienda 2005.

vl s aad

DIAGNOSTICO

PERCEPCION SOCIAL
Grupos de Apoyo Ciudadano

oy Dl b A L

EIL i
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La participacion de la comunidad en los procesos de planeacién permite estrechar

el vinculo existente entre las Instituciones y las condiciones reales de los sarvicios v
la infraestructura en cada una de las regiones del municipio, por medio de |a
comunicacion directa v la organizacion de los puntos de vista, La percepcidn
ciudadana, varias consultas plblicas, el apoyo y compromiso gubernamental da
como resultado el Plan Mumicipal 2004-2029,

La comunidad bien sabe los esfuerzos realizados, los logros obtenidos, y
tambien las deficiencias y fracasos en este sector. Las aportaciones vertidas en &l
proceso produjeron la integracion de elementos e informacidn substancial para el
diagnastico, la generacion de escenarios y, finalments, poder prequntarnos qué
necesitamos en matena de infraestructura y servicios para el afo 2006, y como se
va @ consequir.

Estudio de percepcion social sobre el desarrollo del municipio

En noviembre de 2003 se realizd una consulta Cludadana con la finalidad de
conocer la percepcion social sobre este sector, El primer tema consultado fue el
desarrollo carretéro v de transportes; la sociedad cuestionada acerca del
mejoramiento de la red carretera considerd gue el mantenimiento es prioritario,
por encima de la construccion de nuevas vias.

 Vias de Comunicacién

' TIPO DE CAMINO Y 3 ]ERECU ARD
SUPERFICIE DE i S
RODAMIENTO 1994 2002 a/

TOTAL '_ . - 0.00 ! 133.5
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TRONCAL FEDERALD/ | 000 | 1800 |
PAVIMENTADAC/ | 0,00 | 91.7 '
ALIMENTADORAS I ,
| ESTATALES df i ...
PAVIMENTADA ¢/ 0.00 | 91.7
TERRACERIA e/ 0.00 4.5
REVESTIDA 0.00 I 0.8
CAMINOS RURALES 0.00 | 18.5
PAVIMENTADA | 0.0 l 12.0
TERRACERIA = 0.0 l 0.0
REVESTIDA 0.00 1 65
Cal Datﬂ:-‘. referidos al 31 de diciembre de cada ano.
b/ También es conocida como principal ¢ primaria, tiene
i como objetivo especifico servir al trafico de larga distancia.
| Comprende camings de cuota o
| pawmenl.adﬂs -l:lnL‘IUIdEE los particulares).

|| cf E:::mprend& caminos de dos, cuatro o mas carriles, .
| df También conocidas con el nombre de carreteras |
| secundarias, tienen como proposito principal servir de acceso
| alas carreteras troncales.
| @/ Se refiere a tramos de mejoramiento, ampliacién o
construccion, _ -
| FUENTE: Para 1994: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de
Guanajuato, edicion 1995,
FUENTE: Para 2005: Centro SCT Guanajuatn Unidad de
Flaneacion y Evaluacion.
FUENTE: Para 2005: Secretaria de Obra Pdblica. Direccidn
General de Infraestructura Vial.

I Haﬂiu-s de mmuniﬁﬁn,'-,..*;:'.;'.' LL.' b T i
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I 2005
- 1994 a/ )
TDTALL 14 36
| ADMINISTRACIONES | 1 | 1
SUCURSALES 0 0
AGENCIAS 12 |6
EXPENDIOS b/ 11 5
INSTITUCIONES ' p 74
| PUBLICAS ¢/
alf D.-Jtm. referidos al 31 de diciembre de cada ano.
bf Se refiere a los expendios de concertacion.

¢/ Comprende expendios ubicados en las tiendas o almacenes |

| de DICONSA, en las plantas de LICONSA, en los Centros de

Readaptacion Social ¥ otros lugares.
FUENTE: SEPOMEX, Gerencia Estatal. Unidad de Planeacion,
Estadistica (& Infarmatica.

_ OFICINAS DELAHEDTELEGRAF e T i |
| JERECI.IA.E'EI I

CLASE | 1995 | 2005 a/
| TOTAL 1 1
| ADMINISTRACIONES |1 1
|| AGENCIAS COTEL b/ 0 0

_ CENTRALES AUTOMATICAS | 0 0

a.n’ Datus referidos al 31 de diciembra de cada afio. o
b,." Se refiere a agencias que proporcionan a la vez los

| administrativamente de SEPOMEX.

servicios  de  correos v telegrafos, vy gque dependen

FUENTE: TELECOMM, Gerencla Estatal.
Servicios Telegraficos.

Coordinacidn de
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Principales Problemas

£Que problemas considera usted que son los mas importantes en el
municipio?

Problemas Importantes en Jerecuaro,Gto.

W Dezeaiplon W Caimvinog
H Palstess = T
Wl Corrgpcpn Wi Dvgnaje

Los factores que la comunidad Jerecuarense considera los mas impaortantes,
respecto de infragstructura y servicios, porque inciden directamente en su nivel de
vida, son jerargquicamente: los servicios medicos, el serviclo de agua potable v la
recoleccion de basura. El servicio de drenaje no tuvo un lugar importante ni la
energia electrica,
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Servicios mas importantes

* Servicios mas lmpnrtantes
en el municipio de
" Jerecuaro, Gto. segln la...

L i ETJ“ : B Sakugd
A Bapsl b il
¥ anal 4 B Aguid patable

2 Ragabocsitin e
Easgira

Respecto al servicio de energla eléctrica, la percepcidn general es baja o
contrastante: la mayoria de Ios consultados dijo no estar satisfecho, sin embarge,
¢l siguiente porcentaje de respuestas lo ocupd un sector poblacional que afirmd
estar "muy satisfecho® con el servicio.

Mivel de satisfaccion con el suministro de luz y electricidad

El /1% de la poblacion encuestada dijo no estar satisfecha con el servicio
de agua potable y el 27% expresd que esta muy satisfecho. La cabecera municipal
de Jerécuarg, Gto,. €5 la zona mas urbanizada del municipio, obtuve el mayor
numeno de repuestas positivas en la prestacion del servicio de agua, le siguieron
las comunidades mas grandes,

Nivel de satisfaccion con el servicio de agua potable

- VIVIENDAS PARTICULARES HA.BITAD.AS, WIEHDAS PARTIH_ILAHES i
. HABITADAS CON AEI..IA El‘ﬂUBAElA-.- DRENAJE x CDH EHERGf.h
EI.EG'RI_!';& .--u--*WW 1 et
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| SANPABLG 240 1237 26 233
| 5AN 166 ' les 157 184
\ORENZO - - _ | ! _
RESTO DE | |
LOCALIDA | 6,797 ' 3,354 1,039 | 6,251

DES -

by Extcluye tas refuglns dehids a que no o captarﬂn CdrdCtErlStlEdE en esta clase
de vivienda. Se excluyen ademas 6 516 viviendas sin informacion de otupantes.
FUENTE: TMEGL. Guana Juatu Datos pir Localdad (Irtegracion Terntorial). XTI
Censg General de Poblacion: y Yivienda, 2005,

ANALISIS TECNICO-ESTADISTICO
Comunicaciones y Transportes
Infraestructura Vial

La ubicackdn qeografica del municipio de Jerécuarn, en la reqgign ¥ sur del
cstado de Guanarate, esta mien comuricado ya que cuenta con tres vias de
accesn imponantes, 13 cametera Federal 120 que viene de la Cidad De Mesicn, |a
carrctera federal que viene de la ciedad de Celava, Gta vy que permite @l enlace
con 105 demds municipics del estado v demas estados del norte del pais ¢ la
carratora fedaral que viene de 2 Cd. De Tarandacuao v que peemite e enlace con
la Cd. [ Moreha, Michoacan v 106 estados del Nogoeste de o repuibhca Mexicana,

Con estas vas de camunicacidn &l munkipia Ig permite tener la aportuncad
de tenar coNtActos comercialas con ommos mMUmICipios ¥ Sstados,

Sc destaca que la gran parte de o6 camings rurales que comurtican 3 la
Cabecera municipal de Jerdcuard, Gto. con las comunidades rurakes, sooretods las
mas alejadas de |3 cabecera municipal son de terrecena v que actualmente estan
N muy malas cendioiones de transitar, sobre tada en |3 epoca de llovias gue e
ponen ntransitales, hackends que s persends de a5 cormunidades rurales
pwrdan Liompo 2n los camngs para fegar a la cabecera municipal y de gual swerte
al regresar a sus hogares.
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Es impartantc hacer mencion que gran parte de 105 caminos asfaltados y
revestidos de terrecoria les hace falta mantenimiento, ya que =i se dejan al olvido,
despues sera mas costosa la reparacidn,

En los oltimes afos se han gonstruda raminns  asfaltados haciz 135
comuridades mas grandes del municipks (Pedras de lumbre, El Frespe, San
Lucas), tambion e construys el caming El fresno - La Barranca, que permite
ahcerar Oempd para lleqar a la cudagd de Querdtarg.

Rospocto do (ps transportes, ¢ manicipa cuenta opn €l arfibd de fineas de
outvbuses foranecs pravenientes de la od. De Mexico, Celaya, como san Herradura
de plata Flecha Armarilts, que permiten la pronta mowvilidad de la pablaodn hacia
diferontes puntos de la reprblica mexicana v del estado, no obstante dentro del
ambito de los fransgortes v dentrg del municipio, 1 Cobertura es todawvia iy
Jeficients, yo gQue 105 usuarios del transporte colectvn, an ocaswanes deben
esperar mucho Temps o trasladarse a otras comumidades a pie para poder ahordar
urt autobus o pecera para llegar a da cabecera municipal v de retorno a sus
vevinndas esperar @ que a'guien las lkeve, pagar un taxi [muy card); con esta
MECANICA [0S Dempos muertns Son mery grandes, 17 Que oCRsond qué & comergic
s¢ vea afectadc. Cabe mencionar que también gran parte de la poblacidn roral
Cuenta con sus propios medios de Gansporte (camionstas, coches), o que a 1as
aporsonas que tienen transporte prapio hagan menos tiempo hasta la cabecera
municipal, porn detwds a las malas coandicignes de 105 camings gaston Fuertes
LUMas de dincro para mantenimients de sus vehiculns
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INFRAESTRUCTURA CARRETERA
Red Carretera Federal

10 Ejes Troncales

1. Mézico-Nogsle =

W 2 Wesico.huevo Laredo

BB 5 QuerelaroCol Juarez
... 3 Acapulco-Tuspan
i 5.Maxico-Cihehams
B anatl&n.m ALBmS
7 M anzanillg- szp-lm

1 8.Acapuioo-Verachz

- H. v eracruz-Morieey
B 10.Tranzpermsylar

Red carretera estatal.
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Jerécuaro

b) Principales carreteras que atraviesan el municipio de Jerécuaro

En sentido Jordcuare - Apaseo ef Alto:
La carmetera estatal, qgue comunica a las cabeceras municipales de Jerecuaro
— Apaseo el Alto y que a su vez dan acceso a las comunidades a o largo de |a
interconexion de las dos cabeceras municipales.

En sentido Jerdouarn - -Acambare:
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La carreters Mo 120 gue comunica a las cabeceras municipales de Jerécuars
Acarmbang y Que a Su wa? dan acceso a las ovnunidades a o largo de |a
iNterconexion 4o 1as dos cabecsras municipales.

En direcriin ergeran - -Coronao:
L2 carretora Mo, 120 que camunica a las cabeceras municipales Je Jerécuaro
- Coroned y que 3 5U e dan acoess & 1as comunidades a 1o largo de la
interconesadr: de las dos cabecaras mun pakes,

En direccion erdnugrn - - Tarandacuas,
1o Carraterd estatal que comunca a las cabeceras municpales de Jerecuars
- Coroned y que @ 5u ez dan aceesd & 18 comunidades 2 [0 largo de ia
interconeaon de las dos cabeceras munscipaies,

El indice de =ervicip relaconade con la celdad de la superficie de
rodamientd en las carreteras del municipio, 52 ha incrementado en ios Jttimos
P15,

) Movilidad de |la Poblacién

La infraestructura carretera favorece |ps lazos comerciales, educatrios y
Culturales entre tos diversos centros de poblacian. Edsten marcadas tendencias de
movimientos  poblacionales alrededer de los focos de producciting comercio,
Servicios, aquipamients ¥ trabajo. La poblacion se desplaza dentro del municipio de
aclerdo 3 sus necesidades laborales, comerciales ¥ de servicios; esto cxplica que
los principales movicnienkos se realicen sobre 08 ejes carreterps del municipio
hacia 13 cabocers v oros municipios y estados,

La cabccera municipal genera mayor atraccidn en cuarts al nivel de
prostacion de servicios, la dindmica comercial y faboral.

d) Transporte Pablico

Respoctn e los fransportes, €l municipio cuenta con @ arribo de Nneas g
autobuses foranegs provenientes de la ed. De Mexico, Cefaya, como son Heradura



PERIODICO OFICIAL 9 DE NOVIEMBRE - 2007 PAGINA 135

de plata ¥ Flecha Amarilla, que panmiten la pronta movilidad de 1a poblacidn hacia
Aiferenies puntos de la republica mexcana v del estade; ambien cuenta can dos
silos de Laxis, rutsas ¢ peceras hacia algumas comuridades y una Enea privada
gue comunicd 3 1as comunidades ¥ aros municipans de | ao obstanbe dentro del
et de los transportes v dentrg del municipio, 1o cobertura es todavia muy
deficiente, yda Que |05 usuaros del transporte colective, en ocasiones deben
esperar mucho ticmps o trasladarse a otras comunidades & pie para poder abordar
un autohls o pecera para llegar a la cabecera municipal v de retorad a sus
viviendas esperar a que algaien 105 lleve, con esta mecanica los bempos mucetos
son muy grandes, I que ocasiona que el comercin 52 wea afectado. Cabe
moAcionar gque tambien gran partte de (A poblacién rural cuenta con Sus propios
medios de transporte {Camionetas, coches), 1o que a las apersonas que henen
transporee propia hagan menos bermps hasts la cabecera municipal, pero deb:do a
las matass condiciones de o5 caminos gasten fuertes semas de dinero para
manternmicnts de sus vehioulgs,

El problema principal del transporte pdblics en el municipio 25 12 desorgamzacion
falta di cconomia en |3 estructura de 1as empresas que prestan gl sarvifin, &4
decir, que un gran porcenaje del transporte &5 mangjado a titulo de porsgnas
fisicas {(hombre-camidn) que noe cuentan con mingdn tipe de organizacign
empresanial, 1o ¢ual dificulla la implernentacion dz politicas v @l contral del servicig.

2) Transporte Povado

Cabe menconar que taminén gran parte de la poblacion de la cabecera municipal

¥ rural cuenta con sus propips medios de transporte {camionetas, coches), o que
2 las personas gque bienen transporte propio haganm mengs tiempo hasta @
cabecerd municipal, olras comunidades |, ofros munipos o estados, pero dehido a
las malas condiiones de o5 caminos rurales tenen que gastar fuertes surmas de
dinerng para manteremiento de sus vehiculps.

El flyjo do wehiculos automdbores por fas carreteras del municipio pone de
manifreste la precmmnencr del agte particular, con oun 97.17% del total de
vehiculos afprados; sobre los autebuses de pasajeros, que representan el 2,82%
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VEHICULOS DE MOTOR REGISTRADOS GRAFICA 166
EH CIRCULACION
162~ 1 G0 al

F

+8d
2
P .
AUTOMORLES CALCREE DK CARMOMES
PRSAIERDS Ml Samss
B Clvoge

MOT i Compnarsdes walicuiog to ssrvicsn| panuld, ohcial v 80 sl
i’ Lhabiss aolminlios ol 3T b dicesndpw (&) Cscis g
FRILMIL: Para TUHD tsddratadil 0o Flannaisin v Hassseh do Galdema diel Fylado, Direcddn Seneral do Ingiicsi
Frars 1508 Sanatnna 80 FlenEscon v Fridnis 35 Goisind a8 steda. Dvivooeds Qanoral da Ingrasai. Dweccidn
Tiscnira o Wrgrapog
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Telecomunicacionas

Correos

Medios de Comunicacién e Tl ]

ol . ai

j OFICINAS DE CORREOS POR

A ]

3 | MUNICIPIO
CLASE 1994 i?ﬂﬁ
TOTAL 14 136
ADMINISTRACIONES | 1 | 1
SUCURSALES 10 [0
AGENCIAS | 2 |6

' EXPENDIOS b/ |11 |5

- INSTITUCIONES | 2 | 5
PUBLICAS ¢/

al/ Datos referidos al 31 de diciembre de cada afo.
hfy Se refiere a los expendios de concertacion.
¢/ Comprende expendios ubicados en las tiendas o almacenes
de DICONSA, en las plantas de LICONSA, en los Centros de

Readaptacion Social ¥ otros lugares.
FUENTE: SEPOMEX, Gerencia Estatal. Unidad de Flaneacién, |
Estadistica e Informatica. |
Cuadro ' 11.
OFICINASDELARED TELEGRAFICA
]EREEUARU

! CLASE

 cLas : 1995 lﬂﬂﬁ al

TOTAL 1 1_
ADMIMISTRACIONES 1

o

| 1
AGEMCIAS COTEL b/ 1o Jo
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- - —— L - ——

| CENTRALES AUTOMATICAS 0 . 0
2/ Datos referidos 3 31 de dlolembre de cada afig.

!
i
I: bf 52 refiere & agendas que proporcionan a la ver o
|5 sorvicios de  comeons vy telSgrafos, vy gue  dependen
|| adrinistratvamente de SEPOMEY.

:‘ FUENTE: TELECOMM, Gereafia Eswmtal. Coordinaciin ce
Y| Servicios Telegraficos.

La gerencia estatal del Servicio Postal Mexicano, localizada en la capital de
estado, coording 46 administraciones ublcadas en las principales cabecerac
municipales y 437 agenoas y expendios que operan en toda la entigad,

El Servicio Postal Mewicano (SEPOMEX] cuenta actualmente com un sistema
mecanizads de correspondencia, que optimiza el fempo v cahidad del servicio, a
atender en escala la demanda de Ins usuanos.

En &l estadn, SEPCGMEX sirve a 873 localidades v cenefica 3 rerca deb 705
tfe 105 hohitantes; Guanauato se chica entre las cyatro entidades federativas cor
mMiayor Cobertura en oficinas de correo.

De las 6,144,087 piezas deo 13 corresponcencia expedida, e 73.5% sow
erwiadas al ntertor del pais v 21 26.5% es comed imtemacional; por su parte, de [as
25,346,947 plezas recibidas, el B8,9% es nacional v el 11.1% =< internacional,

h] Telégrafos

Jeréuarg cuenta <on und administracicn telegrafica de las 55 distribuidas en
Jdiversos municipios del estado
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Recursos Energidticos
a) Energia Electrica

El consumo de enernid eledrca del estade de Guanajuabe (Anexo grafico,
lamna 5) coreesponde al 4.88% del consumo nacional. Bl crecimientg de la
mancha urhana en las ultimas decadas, a5l como, de las actividades industriales,
de transporte, comercio, servicio y dormdsticas, se han traducida en un ncremants
de Iz inteénsidad v demanda de energilicos v, adamas, en un mpacto a la caldad
del gire.

La energia elgctrca que se utiliza en el estado de Guanajuate se gencra er
la termgelectrica locahizada oo el municipio ge Salamanca. Parg 1999, se generans:
ure total ode 501153 gigawetts-hora d& energia neta en plantas t@ntc
termoclectricas como de vapor, ES impartante menconar que [z cazpacidad de
energid electrica se vip disminuida en un 6.23%, esta disminucidn es producto de
la puests on operacion del programa de camblas de horado. Con ello, el ahorne
energetko s vio favorecdo, de acuerdo a la Informacitn proporcionada por la
Comisidn Federal de Electrcidad (CFEY, Divisign de Distrbucidn Bajis, Oficing de
Ectadistica & Informes.

Lo cantidad de cnergia elécrica que necesits el municipio de Jerécuaro,
Gio. Para poder satisfacer la demanda daria es de aproximadaments de
9,218,333.33 watts [9,218.3 KW), Es Importante decir gue &l municipio no se we
afuctadn en su demanda de energia elécirica, debido a que casi la totalidad de la
energia demandacda os pare el sector vivienda rural v urbano, debido ague en el
muricipic ng existe industria,

£l inCremanto an el nurmers de usuarics de 1996 a finales de 1999, aumenta
on un MA45%. Enre o5 sectores més beneficiados destacan: el industrial, el
residencial y, prencipalmente, el servicio 8 la comunidad en general, mediante el
Alumtirads pdblico.
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Detede al incremento constanka de la industna en el estade de Guanajuato,
este secter 4 mostrado ser ¢l mas significativ consum:dor de engrgia eléctrica,
con un 39% del consumo total, Eb sector agricola ocupa el segundo lugar, €on un
29%; v el sector de vivienda ooupa 12 tercerm posicicn, con un 20%. El secior
Comertigl muestra un consuma del 6% del botal del volurmen en o ostadao,

Hidrocarburos

Ademds del tipo, caided y cantidad de combustible consummida, la
generacdn 9o emisiones contammnantes también estd influida por otros factores,
como |3 antgluedad del parque vehicular, 13 ecnologia de motores, la preseria de
control 4 emisiones y [as condicipnes de frecuencia de mantenimiento.

La gasoting y dieset representan una de las fuentes principales de consumc
de enerdgia. La utilizacidn de estos combustibles es dwersa, en sl munigipic
pracocamente se usa para vehiculos automotores, o que &l municipio se vea
alectado por la <antided, es dedr la dispesiodn de energetico. Es impartante
MENCKNGE que Con el encarecirmienta de la gasolina v <l diesel, s este optande
por otros combustibles como el gas naturzl.

El municipzo Cuertts Con tres estaciones de qas.::rllna y digsel ¥ 25 mas Que
suficienle para el abasto de la poblacidn,

Servicros Basicos
Aqua Potahle

Guanajuato es una de las entidades de la Repiblica Mewicana con mavor
problematica de escaser de agua. La ntensiva urbanizacidn en 13 cabecera
municipal de Jerécuarg, Gto. ¥ lo slejado de las cormunidades, entre viviendas
sebretodo | edtremadaments irregular bopografia del municplo, bace dificl
costoso satisfacer al 100% la poblacién del municipio respecto del servioio del
agua potatie.
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La cobertura del servicio de agua potable en al municipio es de 76.26% y
depende directarmente del presupuesto anual del Rameo 33, para que aho <on afo
se vallan haciendo obras de infraestructurs hidraulica en las comunidades y en
cabecera municipal,

La pablacion del municipio can torma de agua petable es aproxamadarments
de 35.%30.00 habitantes, Como s observe todavig falte un parcentaje elevado
parta legar a ioncr und cobertura del 100%6, en donde se tendran que perforar
nuovgs pazos profundos, hacer liness de conducsign asi comg redes die
AisLritucicn,

El servicio 25 suministrado a través del organisma operador en b cabecera
municipal ¥ erganismos operadores rurales, qie contoglan v administran el recurso
¥ la anfrasstructurs necesaria para su distribucion.

Dl botal de las comunidades que cuenkan can 2 servicio de agua patzble
Qu integran el muniCipio, cada una da ellas cuentan <on su Cormite adrmmistrativa
para auto adniinistrarse sin que intervenga la cabecera municipal,

A gscola de cabecera muncp2l s Cuenta com wn padron de usuanns
complestt en s omayona por tomas domesticas que corresponde al 96.13%,;
tomas comerdiales, que suman un 3.59%, e industrales, con el 0.17% restante.

En cste, =cntido es imporiantg hacer notar 105 altos rezagos que presentan
IG5 grganismos operadores en ia recaydacion de sus Cuptas por 103 servicias: ne e
cobra el costo real del servicio, v este subsidio repercute directamente en 13
capacidad financiera de lgs prestadores del servicio. Esta sifuacion s¢ ve reflzjada
#n la ncapacidad econdm™ca para la ampliacidn de las redes existentes vy, por
tonto, ¢n la calidad del servicio,

b} Saneamiento

Los cauces receptonss de las agquas residuales tanto domésbcas como ng

domesticas, presentan un altg grado de degradacion, que sugiers 13 inminencia de
SU SAMCAEeNto,
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Otro tactor, na menos impertante, que contribuye a la contaminacian de los
ranlos fredtwos son [0S traderos a ciela abierto, va gque gereran contaminantes
que 5 hitran 2l subsuelo,

Es importante considerat que la introduccion de este servioo an las zones
rules mas alejadas, de dificl accese v con un alto grado de dispersidn de los
asentamientos humanos, resulta demasiado costoso. Por esta razdn, &5 comun ¢l
wsa de Iletninas, zanjas ¥ cauces a cielo abiertn, que representan fooos
permanentes  de  comtarminacion  ambiental v favarecen la  proliferacicon de
enfermedades infrCCiocas,

Lo cobertura respecto a redes de drenale en el muoaicipio es de
aprosimadarente el 25,97%,

L3 cabeferd municioal cuenta Con wna cobertura del 79.172% en o que
refiere a drenaje.

La totalidad de aguas residuales en el municipio descargan €0 arroyos, a
ciglo abiertn vy sobretode al rg Tigre, sin darle ningun tratammenta  de
maneamientg, Que  postericrments lega a la presz do Solis  tetalmente
Conkarninacda.

PROSPECTIVA

Lo escenatips de mfraestmuctura v ServIGios que Se proyectan A
continuacron, benen por objeto deducic situaciones a future a partir de doc
sLpLUEskis:

+ Los escenarios de piso se formulan como una continuackn de las
tendencias identificadas en el diagnostice vy aquellos elementas externos
qui 58 preve sucederdn.

» Los escenarios de techa suponen una toma de oosicicn raspecto 3 ia
situacidn actual, es la descripcion de un futuro deseado pero Factible
esld CONStruidd COMD UA PIOCESH Que INCOrpora progresivamente las
pautas DESICAs para su concrocion. Estas pautas estan referidas a los
plazos corto (2004, mediane (HI05) v large (202490,

Adicionalonents, 52 plantean 108 escanarids Como ) &) presente fuera ¢ anc
2025, es decir, bajo este supuesto tanko el afio 2004 asi como el 2015 formariar
parte del pasado.
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Estos escenarics suponen tambden la presenoa de candiciones g factores
Causales qua los determindn, estos son:

»  El crecimients de 12 poblacidn del munitipia.

« Lo crecente privatizacion y  modemizaafn  teenologica de a
wnifracsiructura, tamo respuesta al procesc de incorporacion del
municigle a la ldgice estatal global. Dicha process acelerard la
articulacion del municipio a los procesos estatakes,

» La participacion gqubemamental del municipio, las comunidades v de
la federacidn  en  un  gaste pdblico  swficiente, creclente,
efiCigntementa adicadn Y ampliarmen:e eonsensuada,
romplementads con 18 participacicn social,

= La integridad de los procesos a traves del desarrcllo econdmico, social
ambiental,

+ La urbanizacion acelerada en las grandes ciudades para incorporar a
ks inmigrantes al Carm po.

« Lo gsgaser de vivienda y de empled para satisfacer 1as dernandas
generadas por 13 ransiién demagrafica.

ESCENARIO DE PISO

Esconario de piss

El municipio de Jerécuarg sigue impactado en su sistema de transpartacian
por los acomodas economicos del estado, naclonales v locales v locales, a los gue
5S¢ Asocian 1as transformaciones en ia estreciusa regional ¥ 1as propias del sector
Comunicaciones y Transporas,

be estima un comportamiento de la movilidad de la poblacidn en el
mumcipic, simikar al producido en los oltimas afios, es decir, sobre al gje industrial
Celaya-Salamanca-Trapuato-Ladn v las cudades de Guanajuato v Silao. Continda el
diesequilibrio en 13 distribucion de 1a pobladon en la prestacion de servicias, debido
3 la imposibilidad de alcanzar escalas dptimas de operacidn v cobertura en la
oferta de scrvicics. La demanda regional de aguellos servicios que reguieren de
infraestructura amplia no se ha cubieto v persiste 1a concentracisn en certas
LTS,

El transporte do pasajeros continda ublizando del sistema transportskz-
carmion, gque dificulta la organizaclén empresanal del transporste v la aplicacidn de
meditias que posibilitaran la consolidackdn de un sistema de transporte pablico
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colectvo eficiente, con itinerarios cONtnUGS, $in ObstAculos, y ACcesos seguros y
atraclisids 2 [as eanmales y centras de transferencia modal. El avance en las
felasomunicaciones para resclver 1a accesibilidad a servicios y disminuir recornidos,
modificd de torma fehaciente

|3 fmowvilidad de da pablacicn en el municipi.

Los sistemas de comunicacion se incrementaren de acuerdo a los avances
tecnolagicgs, Hara abastecer principalments 3 185 70035 Wrbanas que CONSIJueron
consesrear su estabil-dad en el desamallo comercial, industrial v socal sar,

La poblacion ubicada en el corredor industrial del Bajio es priviegiada en el
a#cceso a la informacion y a la comergiglizacion de sus productos; [a peblacidn no
berss Que desplazarse para contar con acceso a la nformacidn, serucios v la
comoerciahzacion eficiente de sus progduchs.,

Sin embargo, las desigualdades regionales contimuan presentes al interior del
mumcipio, pues ¢ rezage actual v future an las localidades menores ng presentard
combios; debido @ 1@ falta de acciones pa-a modemizar ¥ ampliar 13s redes
telefonicas v contrales de larga distancia.

Para el afo 2006, se seguia WJilizando carbon, lefa y petrolea para wsa
domestico en X333 wviendas. Para el afio 2012, ef nimero de wyiendas se elevd a
10,800 v para ¢l ang 2029, es de 13,098, B uso de e5tos energelicos reparcute en
ia calidzd del are, detericra los bosques y representa 2l estancamienta de los
angdhces de calidad de wida de [2 pablacion.

El incrementn en la transpartacidn de carga y pasajeras, redunda en una
mayor demanda de engrgebicas, en el deterigrn gradual del parque vehicular, al
mismo Liempe que (3 generzaon de emisiares contaminantes.

La reduccion en tos volumenes de agua disponibles impactd e desarrgllo de
las activdades agricolas y condujo & una caida importante en la ecoromia
municipal, Lo gravedad de la situacion ha llevado al condicionamients del
desarrolle de anuellas actividades econdemicas que reguieran qrandes cantidades
e agua,
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En los orgamsmos operadores de agua, 108 Sistermas  continuaran
deteriorandose ante la falta de acciones de mantenimeente  correctivo, e
produjeron problemas de funcignameento v fugas. Esta situacion se vie reflejada en
la calidad v cantidad del servicin ofreclds v e la dispanidad de la cobertura.

El sistema combinado de drengje pravocd prablemas sanitacios, como el
desarrallo de enfermedades infectoccntagiosas, intestinales y problemas de la gl
al ircrementarse la demandz del servicio, Jas redes fueron rebasadas en su
capacdidad de conducuitn de aguas negras y pluviales. A pactir de esto, se
preseniaron problemas de inundaciones y desbordamientos de aguas residuates.
L3 situacion S agrave aun mas en 135 2onas rurales, donde la cobertura era menor
¥ Sequia sendo comuon la utilizacion de zanjas a cielo abierto,

ESUENARTO DE TECHO

En el 2029, el municipin de Jerécvara e perfila claramente la solucion de un
enlace interrcgional v de su cormunicacion con el resto del territorio de2 la entidad
en &l conlexto de la globalizacian, Las muntipios ¥ comunidades del estado de
Guanajuate estan integrades al desarrollo econdmicg v social de @ enbdad,
cuentan con la infraestructura suficients y adecuada para sustentar 1as actvidades
productivas (ndustriv, pequenas y medianas empresas, agricultura y tursmao, egl
o salisfacor 1os roguerimientas de 3 pablacion.

La red Carrctera ha sido mejorada sustancialmentc cor la construccion de
un eje Que vincula |as carretaras lederales y estatales que permite mayor mivilidad
de la potlaccn hacia otros polos de desarrnlla.

La roncesidn de transporte de carga por farrocartil reduce graduatmente la
cirgulacion de wehulos pesados de canga par La red carretera; asi, € transporte de
carga amplia st bempo de wida Ol mejora su capacidad v disminuye la
generacion Je contaminantes.

Hacia e 2012, se preduis ung disminucidn de los desplazamientos da
poblacon hacea & corredor industrial del Bajio, debide a warios factores: la
promocién de la gutosoficencia de las diferentes localdades #n cuanto alternativas
laborzles, productivas v de servicios; la promocidn de pequerias ¥y medianas
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empresas, soportes del desarrolle regional sabre todo hacia &1 corredor industrial
Acarmbaro— Tarandacuad,

Se roduis  proporcionalments |a cantidad de wigjes Bn el mMonicipio,
especialmente hacia tas Igralidades del corredor industrial, al lograr un mayar
cquilibrice v autosaficiencia fapordl, productiva comercial v de senaics on |as
diferentes localidades urbanas v rurales, fundamentalmente  hagia el corredor
industrial Acambarg-Tarandacuao,

Entre Ios afos 2012 v 2029 se consolidd el corredor industeial Acambarc-
tarandacuac v se produic un fortalecimiento del desarrollo industrial v turistico en
£l mbunicipa.

El municipg cuenta, en el ano 2029, con un sistema de transporte urbano e
inbergrfans chcents, productive, rentable, de calidad v seqguro; que considera la
camplementariedad v flexibilidad de los modos de tensporte.

La formacion de  emmpresas lransportistas profesionates hacia o 2006,
Facllitd 1a renovacion del pargoe wehicular do medana v ogran capacidad, |a
instrumentac an de equipos modernos y de ecnologia limpia, oora coadyuvar e la
prganizacion doh sislema de transporte interurband v urbeno de el municime.

Erm ol 2029, el munritipic estd imiciando 1a iptarporacion a la red global da
comunicaoonts del estado, su presencia 52 ha cansolidado en Ips ambitos
comerciaes, educativos, de investigacidn e nformatcas mediante 13 construccion
da nuevas y modernas redes de infraestroctura y comunicaciones,

Las kebecomunicaciones ¥ la informatica tambien nan llegado efectivamento
al ambito rural. Haoa el ario 2006, todas las lpcalidades rurates mayores de 100
hzbitantes contaban con el servicio de telefonia y con sisternas de camunicacion
satehial que apoyaban la difus:an de programas educativos v de salud praventiva.
Los beneficios de la comunicacian satelital; el rafico de voz, senakes de televisian,
datos, telefomia, etc., eron apecvechodos al maximo.,

ASITIEMO, 50 Cudeka Con Un senyicio d¢ transferencia electronica de fondos
que sCoonganiza 2 bravos de acoerdos entre el Servicic Postal Mexicana y el
Servioin Postal Narteamericano, para impulsar una red de establecimientos g
deo serne a las [ooabidades rurales dal monicipia, con 3 finalidad de apoyar 3 1a
poblacion migeante y sus familias,
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Para gl 2029, JeréCuaro ubihza energias alternativas menos contaminantes y
de mayor accesibiidad para todz 13 poblacicn tanto en s procesos produchvos,
domestices y de transporte.

Ertre el 2006 y el 2012, se modificd pavlatingamente el perfil dei use
energetico dominads par los petroliferos, a través e la penatrandn del gas natural
tanto cn bz industnia como en e transparte, La incorporacion del gas natural en el
seckor transporte, se dic a un REtMo mas fento, gl principio solamente se wkihza e
las flotilias v los grandes wehiculos, su vbhzacdn en automdviles partcolares se
postergd para ¢f mediane ¥ largo plazg,

En o 2029, se utilizan en diversas areas 12 energia edlica, la solar, el gas
mekano, la basura organica como fuente de energia calorifica v el uso del
hidrogeno en las actividades productivas, el transporte v el consumo doméstics.

En el 2012, las zonas rurales aprgvecharon |05 rellenos sanitados como
fuentes proveedoras de enargia.

Enn ol 2029, s¢ ha logrado un ahorro significativo de la energia eléanca,
medsnte la generacion de una cultura dei ahoro, IR promocign de articulos v
mMuchles de bajo Consumo energétice; |3 incorporacitn da nuevas tecnalogias en la
industria v el mantemmuento real v eficients gde la infraestructura eléctrica v do
cowduccion de combustibles para optirzar |3 red. Las. fugas v €l robo de energia
aléctrica han deminuida considerablemente,

Hacia el 2012, &¢ Cubrieron 1gs rezagos en cuantoe a la cabertura del servicic
de agud potable on 28 ronas ubanas yoen 135 zonas rurales, a través de la
ampliacicn ¥ mantemmento permanente de las redes. £1 agua potable que se
ofrece o la poblacicn g2 de cabdad, debida la aplicacicn de mecamsmos de control_
En o5 [ucalidades rurates, M calidad del agus patable tiene especial cuigado debida
a ks multiples factores que preden contamingrla,

Fara el ang 2029, toda la poblacion del municipio cuenta con los servicios
de agua patable y drenaje. Mediante ung dotacian racionzl, opoctuna, perrmanente.
equitativa ¥ suficiente se han disminuido 135 diferencias en la detacidn de ks
SOMICin:,
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La demanda totel de agua potable de acuerdo al crecimienta dermografico,
ha guedado cubicrta ert el 2029,

Los crganmesmos operadores estan consolidades comd instancias autonomas
y chifiontas del maneys tants de la infrrestructura como del recurso; cuentan con
Mmayarl solvenoa fnanceta debide & la recuperacion de recurscs erongmicos
provenientes de las contrbaciones de un padegn de wsuanios depuradn y confiable.

El incremento de ingresos en |os organismos operadores, permite que 50
cficiente la operacion y administracion de |os sisternas v e proceda a la ampliacidn
de las redes enistertes, para consolidar asi, 185 2cnas urbanas. En cuanto @ las
leralidades rurales dispersas, se contemplan opciones de suministro viables gQua
imphguen mengres Costios v sucinnen [as carencias.

Dl 2006 en edelante, |a pablacion Jeretuarense tiane conciencia del valor
reat ded agua, Como recurss fundamental para la vida,

€ Cuenta con un sistema de tratamients primano de aguss residuales, a fin
de evitar | contarmiraomn de los cuerpos receptores, Coo @sta meta, se rehabilito
la planta de tratamiente que se encontraba fuera de operacidn v s conclyys 1a
construccion de otras dos. Las plantas de tratamiento operan a su capacidad
instalada,

Fara el 2012 y hacia el 2029, se incorpararon sistemas de tratamients secundano,

terciann v potable, gue permiten depaner de agua tratade paro diferentes
actwrdades y usos (industrial, agnicola, riego, domestico, ete ).

CONCLUSIDNES

Ez ¢vidente la diferencia de realidades al 2029 entre Igs dos escenanos
planteados, El escenaric de piso ponc de manifiesto las serias debildades v
deficiencias en la intervercion del gobierng y la sociedad. De continuar las
tendoncias, el desarrollo econdmico vy social del municiplo se wverd frenado, da
poblacion no tendrd los satis factores de servicios DAsSIcos v, por 10 tanto, el nivel
de vida continuara decayendo,
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El escenario de techo permite reconocar [ importancaa y urgencia de un
ruevs modelo de planeacion ¥ gestion del desarrollo de! municipio, dande la
condicidn central se2a |a participacion, 1a concertacdn v |a corresponsabirdad de los
rores para 1o conceeclon de ntereses camunes y  complementanos,  Este
escenano permiti evaluar en alguna medda fes capacidades de Ios actores o
traves de las pautas en el tiempo, En un prover plazs se deberdn correqir errgres,
revertir procesos negativos y abalir rezagos; p omedone plazo, se atenderan
nuevas demandas, 5o coreluirdn rezagos v s impylsaran acciones dafimtivas para
o desarrollo; a largo plazg, se corcretaran 05 proyectos para el crecimiento
sonte nido del municipig.

Do concretarse el ditimo escenarid, Jerecuard repuntard coma un municigio
gue estara muy cerca de las ciudades mas decarrolladas del Estzdo, o cual
repeercuticg e la ecanamia estatzl y en el mejorameente sustantive de |a calidad de
wia de |3 poblacion, Se comstituira como ejemplo del desarrolto sustentable
medianie &l aprovechamiento racional del agua, de los energéticos, de su
infracstructura y e s contribugion 3 un amblente sano v [mpna.

PLAM ESTRATEGICC
LTNEAS ESTRATEGICAS Y OBJETIVOS DE LARGO PLAZO.

Il Ampliar la cobertura y calidad de los servicios para la actividad
productiva.
« Lrear infracsiructuza v equipd de servicios de emergencia,

» Satisfacer requermientos de infragstructurs y Servicios nue demandan
|35 BmMPresas o inersionistas patenciales,

« Contar con un sistema de transporie especallzado en el sectar
induskrial,

« Contar can vn sistemz de francporte eficienta, eficaz v ecanamicg gua
Apoye |8 produccicn ooongmica 1ocal,
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I Incremeniar la cobertura equilibradamenta y elevar 1a calidad da
las vias de comunicacidn,

« Toner una red canetera segura y confortable que satisfagan [ae
necesidades de la pobilacidn,

 Lhovar infrasstructura carretera a las zonas apartadas, para lograr ure
cquilibng en |a cencentracidn,

111} Contar can un sistema de transporte eficiente y eficaz gue cubra
las necesidades de la poblacién,

« Optimizar y eficientar el sistema de fransporta eofectiva,

« Contar con sistemas de transporte de mercancias vy personas
[terrestre) moderno, eficiente v eficae.

IV) Mejorar los sistemas de telecomunicaciones en el municipio.

+ Tenar cobertura y calidad en 135 telecomunicaciones en el municipic.
» Apoyar [ modernizacion en matena de telscomuniaciones.

vy Impulsar la innovacién tecnoldgica en infraestructura y servicios,

« [ncrementar |a capatidad tecnolénica de ta infravstructura de apovo a
la pri:ducodn,

« Imtorporar la infragstructura y los servicios a la vanguardia tecnolggica.

V1) Invalucrar a la sociedad en [a gestién y construccion de la
infraestructura para el desarrollo,
» Fromover la participacidn social en la construcaitn de infraestructura,
= Fromncwer £squemas educatves para 1a construccion,

« Establacer un sistema de vingulacion gue atienda ks dermandas de la
roblacian en ko referente 3 infraectruciurg,
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VII} Desarrellar esquemas de vinculaclin y cooperacidn regional.

« Gererar una  parficipaclon coordinada ¥ comespoansable on 1g
construccion y mantenimienta gde infragstructura en pro del desarrolla,
entre municipio, estado y federacidn,

viil) Minimizar el impacte del desarrollo de infraestructura en el
medio ambiente.

« Contar con ung rgd Carretera respetuoss del medis ambente.

1) Ukicar al munmicipio como i mejor centro cornercial dal estagdo.

« Desarrollar infragstructura de servicips para la comercalizacion.

X} Incentivar |a participacidn de la iniciativa privada en el desarrollo
de infraestructura.

» Ectimular |3 inversdn en infraestructura impulsara del desarrofio.

X1} Desarroilar fuentes de energia afterna.

« Apayar la cconomia local en zanas rurales con infraeskroctura para
genarar y utitizar energia solar ¥ edlica.

= Apovar |3 nvastigacion de energias alternatnvas sustentables,
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RETOS.

» TENEr servicics de transporte eficiznte y eflcaz,
» Contar Conouna red careetera para las comunidades eficiente vy sequra

« Garantizar Ios sERACos para actwidades  productivas  con altos
estandares, gue ateatgan |25 inversicnas.

MELGIQ AMBIENTE

INTRODUCCION

La situacwin actual de los recursps naturalas v el medo ambiente del
municipr de Jerécuaro, Guanapuato, se estruchura para sy andlisis en los
siquientes termas: aire, agua, suele, Aora y fauna, Cada ung de elos e aborda da
manera descriptihva, utilizands la informadion accesibie mas relevante, haciendg un
anglisis brewe @ incorporanda algunas reflexiones y propuestas, £oh 13 finalidad de
dar un panorama global clar y objetive, relativo @ 13 situacion ambientai del
LI

Como resultado de ecta descripoidn y andlisis, se identificaron los elementos
Mmas amportantes que ntervignen v determinan 2 situacion ambiental en el
Municipng.  Asimismo, s& analizaron 138 mterdependencias enfre ellos v las
influencias de wngs hacia otros, con et fin de mastrar la complejidad el equilibrio
amluental, y, paralelamente, ta complejidad que implica abardar esta problematica.
La descripcion de 1os grandes temas amblentales y su situacidn en el municipio nos
permite contar con una vision global de R situacion, de los preblemas mas
urgentes v de cdma degenden unos de gtrgs.
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DIAGHOSTICO

S ha desarralladd la agriculbura mixda, aungue la mayor superfice comesponde a
la de wermporsl con 66.1%. Se utilizan fertilizantes quimicos v pesticidas.

Dhestaca por la actvidosd pecuana, Las eondiciones de cna de ganado s0n 1as
siguientes: solo pastorcg: §9.3%, estobulada: 7%, semiestabulade: 23654,
Coeticients de anostadero: 12.45, 23,19, 14.24, .67, 7.54.

Hay pexjuerios talleres kextiles, de fundicion y de elaboracidn de productos da
panaderia, asi comeo minetia artesanal o rudimentaria.

Eracian por achividad pecuaria v de mineria artesarel. La actwidad forestal es
controlada {tres permisos) pera exphotacion de encing v pingiiica. Existe problema
de explotacian clandestina de estas especles lo que provocs su sobressplataciin
con 13 consiguients disminucion de habitats aunado & esta, se presenta la caza
furtiva, lo que en conjunto provocan e aumertn de especies en peligro de
extirtcion.

la basu:a que se genera al and s depositan en un relleno saritacio, localizada
sobre la carretera a la comunidad de satemaye, ollo provaca contaminacion de
sguss subterraneas v superficiales, contaminacidn dal sue'n y el mre, afectos
negebvas sobre 3 agricultura v danos a ha salud humana.

PERCEPCION SOCIAL

Aponrtaciones del Grupo de Apoyo Ciudadano

Las aportaciones de la sociedad a a2 planeacisn del desamdlle son un
glemento de caracter swstantivo, dado que representan como ven la realidad los
habitantes v cudles son lzs condiones del entarno en que se desenvuelven. E5 la
percepcion del conjunta de acontecimientos y de situaciones gque, de alguna
manera, afectan su desanvolvimiento dantm de la sociedad.

En cste rmarco, se da apertura a la identifcandn de la problematica, al
plantearse aspectos en las que se debe tener especial atencidn,
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Las opinignas del Grupo de Apoyo Ciudadann an cuectiones ambientales sor
las siguientos:

a) Comentarios Generales

Mo axiste en el menicipip medicion de indicadores ambientales,

MO existe plancacion respecho al medio ambisnte.

Mo existe un modelo a seguir en donde la cigdadania respete el medic
ambiente.

b} Agua

Persiste £ mancjo Inanropiadn del agua.

Existen probiomas soclales, economicos y politicos que afectan el consumo o
agua patable y agricultura.

Mo se controlan los volumenes de extraccion v vertidn del agua

Las estudios confiables respects al abatimlento v contaminacién de |os
mantos san nukos,

Las administraciones municipales anterigres no han puesto empeno suficients
pard el uso del recurso Ridncs,

b) Recursas Forestales

Mo existon campanas forestales en dende se implemente la reforestacion
CONEervacion de fas especies del municipic,

Mo obstante en el afio 2005 ca plantamn 30,665 arboles ye en supericie o
reforestaron 30,7 Has., que representa €] 7.6% respecto al estado de |a
superficig reforestada,

En cuestion de incendios no re registranan sinestros representativos.
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d} Residuoas Salidos

Son inadecuados o nulos los sistemas de recoleccion v manejn de los residuos
schdus domeciliarios. (basura, sdlidos en agoas residudles, grasas, ake,)

Estudio de percepcion social sobre el desarrolle del municipio

Entre |ps aspectos prigritgrigs en 2l tema de medio ambiente, destacan,
sogun la percepoion sochal, por ordén de importancia: a reforestacidn con 10%, la
creacion de conciencia, con 756 v ef servicio de limpia, con un 6% del total de
CRCUEstados,

D acuerdo a las respuestas Je las personas que se les pregunto que
gpinaban sobre &l medio ambiente =2 pyede resemir de |a siguiente manera.

1.- cQué hanan para preseryar 8l ambignta?

La tesdencia ocorid significativaments hacig la REFORESTACION, &n
fenundo y tercer lugar fue, hacer CONCIENCIA CIUDADANA haca el cuidado
de 13 faung v flora v 105 SERVICHDS DE LIMPIA respechvaments,

También &5 importanke mencionar que 13 mayor prescupacon 1a ponen de
manifiesta la poblacion joven y masculna {12 y 40 anos),

Las topicos de este analiss manifiestan la percepadn de la ciudadania, la
Cunl vo diriguda 3 estos tres elementos fundamentalmente,

La refgrestacion sigue siendg el fema general m_és importankte parg la claga
media ¥ baja, la clase alta difiers, en donde manifigsta que fo mas importante es
hacer conciencia respecto del cuidado del medio ambiente,

Entre a5 zonas Furales y urbanas, la reforestacion sigue ocupando el primer
puesto, con un 10% del global de las respuestas. 5in embargn, =& presenta una
clara diferencia de percepoian, ya gue para el rubrg de la zona urbana, en segundg
lagwr de soportancia esta el aspacto de crear ooncrancid (9% ) y despuss el de
saio de fimaid con 6%, Para el sector rural, 12 gque adguiere relevancia es el
s Je Nmmd w el ae frar dgsirg con un % y 5% rospoctivamente, queda en
cuarta posiodn € robro de crege coveIeia.
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Participacian de la sociedad en programas para mejorar 2l medio
ambiente,

En cuanto a la partiopacion cwdadana en programas de mejora ambiental
por parge dol goerno, s2 detectd una tendencia muy marcada bacia 13 indecisidn
de 1z sociedad, 12 gran mayora [B5%) piensa que "pognia” llegar @ participar an
programas de este tipo y otro gran parcentaje afirma gue nunca participaria, gor
lo tante s denota ung felta de interds de parbeipacién oudadana (Grafico 1),

Croaniar con su Somunidad programas de mejera al medio ambiente.

La Falka de oroanizackdn de las comunidades v la cabecera mumopal en
cuestiones ambientales es eyidente; comg s2 muestra el 13 grafica de apoyo A
nivel ectatzl en ol Grafico 2, en donde s ormuestra aue solo @ 6% de los
encuestados respondierdon que =1 s han prganizade en sus comunidades. Sin
embargo, se na la disposiodn sedal a aspoarse, al respander favoratlemente,
B ese sentida, un 63% Jde 108 endcuestados,

En la cabecera muriipal de Jerécuane se detecta una endencia muy marcada al
no pago del fratamignto de las aguas residuales, argumentandd que para 250 esta
I Presidentia Municlpal,

Tambien &5 clara la tendencia del no pago ¢l tratamicnis de las aguas
residuales en la pablacion de mayor edad v que oscila entre Igs 45 ¢ S0 anhos,
donde se pone de manifiesto nuevamente gue 1a juventud es la mas dispeesta a
cuidar b madi amtiente, podlacion entre ios 18-35 arios.

La disposicicn a pagar aymenta considerablemente entre mayor nlves
ggandmict s& tenga, D la misma forma, en cuanto a la zonra rural ¥ urkana, en la
primerd podemos aprediar Que i e estana dispuesto 3 pagar ¥y en cuantn & Iz

urirana, no <8 presenta una Mendencia deflnida, ya que el 50% esta a favor v al
rechamte 2 Con rg,
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En los resultadas separados por regiones, resalta que 12 poblacidn de cuatro
o las 5e15 zonas esiatales, presenta un mayor porcentaje de rechaZo a pagar este
Servici. LA Regoan W okva el mayer numeng de respuestas negativas; contra fa
Reqian |, donde s& percibe mayor grado de aceptacidn. Sin embarga, e margen de
porcentaje que estaria dispu2sto 3 pagar por ecte Serwdio resulta muy baje y, en
general, se concluye que se Bene una tendanca 8l Ao pago por el tratamiento de
aguas residuales, [ Dato estatal)

La sociedad Jerecuarcnse oping que pard la preservacion del agua es prigritaric no
desperdiciarla, con un 45% de la poblacida apoyando ésts tesis, un 15% hacer
concicngip respeas del use eficients dal agua v un 20% que no les interesa 2l
2% que e responsabilidad del gobierno,

Podnz pensarse gue el 40% del otz de encuestados conkestaron gue ng
saben acerca del tema, sin embarge, se puede contrastar esta estadistica cantra el
restante B0S% que contestd alguna accion posible para la preservacidn del agua, lo
cual &5 oun indicadar e lo importante que resulta para toda la sociedad este vikal
luido, El desconocimienta social reflejado &n este 40% indica que &% necesana
llevar a cabo labores de difusion y toma de canciencia.

ANALISIS ESTADISTICO

CONTAMINACION ATMOSFERLCA ¥ CALIDAD DEL AIRE EN EL MUNICIPIO

Debido 4 gue en gl moocipey no existe ndustela me en s munici pios
colindantes o no significativa, Ng s muestra una Ccontaminacion  atrnasferica
significativa, Unicamente pudiera sar la contaminacion par el parque vehicular del
municipic, algunas pequenas ladrillzras y en alqunas otasiones e viento arrastra el
hume diz las ciudades de Celaya y Querétaro.

Asi mismo el municipio tlene sy aportacion de particulas suspendicdas, con
urta descarga de 5815 rgnfanda.

El parque vehicular aports a la contaminacion de la atmasfera v calidad del
aire una descaiga de 1329.37 tandano de moadwda de carbona {C3, plomo (Fh
& mdrocarturcs miales
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Las inconvenigates practicas agricolas que se Bevan a cabo en el municipio,
como Ja quema di csquilmos, constiioven on BOor que contribuye a la
contarmnacian del aire,

Uni die ks forenas onoque 5. detarming la calidad det aire de una 20na, 25 2
través del Indice Metropolitang de Cakdad dil Aire (IMECAL, Para o, 25 necesario
contar eon s madidiones de estadiones de manitores,

BN irnpacte sgnificativa de 1o contaminacidn atmosfénica a5 evidente por 10s
afoctos damnos sobre la salud de la pablacion,

Dispanibilidad, contaminacion y calidad del agua en el municipio

El Muricimo de Jordouams e ubied 2o 13 cuencs del Bio Lerme - Tolucd, Su
prncipal corriente es el Rio Lerma por gl Sur, el cual funge coma frontera con €l
Municipio de Tarandacuan, de Jriente a Poniente pasa un afluente del Rio Lerma
llarmads Tigre.

Con el fin de entender la problematica del agua, se présenta Lna breve
descrpcion de cada wno de s elementos que intervienzn en &l ciclo higroldgico,
para postenormente identificar Ios factores que han afectado a cada ung de estog
y, finalmenle, establecer la situacon ¥ necesidades actuales.

El terma del agua 56 aborda cesde dos puntos de vista: el pnmero, s refiere
ar atastoomicnto y disgpomibuidad del agead; e sequndo, se aborda desde la
porspctiva do la contaminaciin v de su caldad. En ambos enfogues, st analhiza el
aqua superficial ¥ la subierranea.

Componentes del ciclo hidrelagico
Fisiografta

El estado de Guanagjuata se divide en tres provincias fisiograficas: el eje
Meovolcamoo, Lo mesa del Centeo y 1a sierra Magre Oriantal,

El &je MNeowalcan:oo correspande a la porcicn sur del estado v se caracteriza
por A preconoa de mesetas formadas por coladas deo lava, altos zparatos
volcaninos ¢ exkensos walles nker montangs ooupados por sedimentos [Rcustres.
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Adunas de |38 montanzs mas altas de esta provingia son: los certos Los Rosillos y
Siete Cruces, al sureste de Jer&cuard, con 3,180 y 3,050 metros sobre ¢l nivel
det mar (mM.s.n.m}, respectwamente; el cerno Cuevas de Moreno, dl sureste de
Salvatierra, con 2,680 mos.n.m. y et cerrd Culacan, o 2,850 m.sam,, al sur de
Cortarar {datlo cstatal)

Clima

El Clirma predeminarte enoel Monicipio es el amplado subbomela con oyias
en werang, do humaded media, sendo los meses mas callros0s Mayo y junig, Con
temperaloras masimas de hasta 35°C, mientras gue los mas frios son diciembre y
LD, con temperatura minima de 1°C; 12 temperatura media anual es de 17°C.

¥ro Factor clionatico importante s la distribucign de ka lyvia a lo largo del
afo, £l 80% de la precipitacion pourre €n un perigdo de cuatro meses, entre junic
y sepliembre. El 20% restante se distribuye a 10 largo de ooho meses; salo durante
una tercera parte del ang existe suficients disponibikdad de agua pera 15 recarga
de Ins acuiferos y el almacenamiento en cuerpos superficialas,

{ns cambios climaticos son mas significatives en las zonas donde no ewske
wnd captacicon o conduecion adecuada dal ages de fluvla, coma ocurre en Jcampd,
San Felipe, Dolores Hidalgo, San Luis de da Paz v San Jose Iturbide. En estos
muricipios, 25 deseable 1a implermnentacion de sisternas de caplacion y CONCUCCION
dal agua de Nuwia cara Iggrar mimmzar s efacrgs proegcados por 12 baja
dispronitalicdad de agua durante periodas importantes det afio.

Gealogia

La pacte swr del estado correspondientz al £je Meovolcanico presenta un
aflpramientn principalmente de rocas wolcanicas de fipe basalkico, de color negro y
fracturadas, las cuales provienen de g5 grandes aparatds wolednicss que
cansttuyen dlgunos de los cerms més prominentes de 1a zona, Los amplios valles
interpontencs que constituyen (8 region d&l Bajig, astan constituidos por rellencs
de sedimenins aluvialcs o lacustres, Formados por gravas, arenas y arclllas.

En la sicrra Madre Orental predomingn las rgcas sedimentarias de gnigen
manng, representadas por calizas, lubtas v areniscas en Capas bien estratifiadas



PERIODICO OFICIAL 9 DE NOVIEMBRE - 2007 PAGINA 161

gue Se prasentan intensamente plegadas y dan lugar 3 estructuras gecldgicas muny
cornplejas. Por la susceptibthdad de e5tas cooas o ser ergsignadas vy de |as sales
minerales que 145 constituyen, a ser disueltas par el agua de Novia, 1a infiltracidn
del agua puede formar sistemas carsticos,

Jeracuaro
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El territorio del estado de Guanajuato se encuentra ocupado por dos
regiones hidrologicas: la RH12 Lerma-Santiago, que ocupa aproximadamente el
87% de la superficie y fluye hacia la vertiente del océano Pacifico: y la regidn
Panuco, que abarca el resto de la superficie, Los principales rios y afluentes que
definen las seis cuencas hidrologicas son: rio Lerma-Toluca, rio Lerma-Salamanca,
rio Lerma-Chapala, lago de Patzcuaro-Cuitzeo-Yuriria, rio Laja, rio Tamuin ¥ 1o
Mocterumal. En el Anexo grafico, lamina 15 se puede observar una mejor
percepcion de la topograha, los cuerpos de agua y los rios en el estada.

o El Municipio de Jﬂ:rétuam s& ubica en la cuenca del Rio Lerma - Toluca. Su
pnnclpa_l cornente es el Rio Lerma por el Sur, el cudl funge como frontera con el
Municipio de Tarandacuao, de Orente a Ponlente pasa un afluente del Rio Lerma
Hamado Tigre,

La infraestructura hidraulica esta constituida por 1,500 almacenamientos,
los cuakes tienen 3 principales usos: agua potable, control de avenidas ¥ riego

Principales almacenamientos de agua, y sus usos.

Uso Almacenamientos de Agua

Charcas, Los Cerna, La Bpera'nza, La Soledad, Soledad 1,
Agua potable Las Torres, La Presita, Santa Clara, Loreto Santa Teresa, San
Rafael ¥ El Palote,

Los l:a5ulln5 Echeveste, La Gavia, Ignacio Allende, El Alfaro,
El Conejo I, El Salto, las presas El Barrial, Chichimequillas,
La Liave, La Purisima, Solis, Charcas, La Presita, Mariang
Abasolo, Noria de Camarena.

Control e
avenidas

Nofa: Estas presas son igualmente aprovechadas parg efl

”_EL b I
_ El Mastranzo, Alvaro Obregdn, Las Adjuntas, El Cubo, El
Riego Espejo, La Golondrina, Laguna de Yuriria, Pefueiitas, Jaral

|de Berrios y El Tomate.
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AGUAS ZIBTERRAMEAS

Abastecimiente y disponibilidad de¢l agua superficial y subkerranea

El estade presenta graves problemas de abastcoements de agua.
Proctamente toda o agua superficial estd siends wtilizada v solamente algunas
pequencs wolumenes estdn disponitdes en |3 parte norte del estado, en la zona
que corresponde 3 la PH 26 Alls Panuco, Ests sobre-utilizacian del agua supedical
ha propiciado un gran mdmers de CAUCES permanezean seoos o conduzcan Ln
caudal minima.

En In que == refiere a las aguas subterraneas en la cabecera municipal de
Jerdcuarn, Glo, la extraceion es mayer oue la recarga, e que provoca el
abatimecnto @n 1edos 105 acuiferos Anualmente se extraen 1,547 892 m’ de aguas
subterraneas, Cuando en regldad se debenan de esta extrayends 985,500 m?
Esto refleja la mala cullura de la use racional del recurso hidrico en el muncigen,
provocandn serios peoblemas al organisma operador sobretodo en el pagoe de
CACrgia cléctnca o la Comisian Federal de Electricidad.

Detido @ gue en Ios ditimos afas se han construido sistemas de agua
potable en muchas de 135 comunidades rurales ¥ que nunca habian tendo el
servicio, &5 mas patente el Cukdado del recurso hidhce respecto a la cabecera
muricipal.

L2 cobertura a mvel muninipal de aguea potable sz estima en B3% de! tosl
de la pobliaodn,

La cobortura @ nivel cabecara monicipal e estima 20 un 958% del total de la
poblacion.

Como pusde observarse la cabecera municipal esta cam al 100% de la
cobertura, porg 125 fomumidades rurales estan desprovistas todavia en un
porcentaje conswlerable | por |0 que Se tendrd que poner mas emoRic en
aumentar fa coberiura ano con ano aplicando recurso del ramo 33 etc.

I pnncpal ussang del agua es el sector zgricola en € municipio con
JE0.000,000.00 m3 anuales en donde un 47% del agua es desperdiciadn por falta
cle mantenimiento a [a infracstroctura ¥ teCnolgia ingdeduada,
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CONTAMINACLOM ¥ CALIDAD DEL AGUA

La contaminacion del agua en el municipio, particelarments en 1a cabecera
mumcipd| esta dada porque no exste tratamiedts de las aguas residuales v que
son vertidas al cuerpe del Fio Tigre, que posteriormente llegan a la presa Solis sir
tratamiento algunc.

En lo gque respecta @ la contaminas dn del agua en las comunidades raralas
witd dada por la gran canbdad de productios quirmicos que utilizan para |2
agrecultura, (fortihzantes, pesticidas, ec.) que se resumen v llegan a los mantos
freaticos

Debido 2 quo no s& cuenta con una estacian de monitoren de las aguas
superficiales no se tienen datos malas de los tiveles de conkaminacion que posees
s cuerpos receptanes del agua y los usos a que puseden destinarse.

Aquas subterrineas

En el municipio ng $& han ercontrado concentraciones de sales imporantes,
&5 decir todavia estan dentrg de Norma, pero 52 preve que en alrededor de 10-15
anos por la sobreexplotacion sooencontrazan niveles de sales fuera de Norma.
Como 5 cl Caso de ofrod munikipiss como son Manuel Doblade, Abasclo,
Haurimare v Valle de Sanbagoe, e donde ha afectado la agricultucs,
particulermente el coaliiva de Sorgo.

Contaminacion y calidad del suelo &n 81 municipio

El sugly predominante ¢n el Municipio de lerécuaro es el vertisol phélico cor
feozem catcdnen, de textura fna en fase |itica en |2 mayor pare de su territono,
o la parte Sur oy Nareste del Municipio s& locabzan peguenas porcgnes de
phasozen haphco can fitosgl de textura media en fase [itica.

Las actividades econdmcas y formas e aprgvechamiento del suelo har
causads diversps Lpos de deterloro del mismo. Una de estas achividade:s es 1o
agricultura, lo cual ocups, despues de la actividad pecuana, la mayor superficie er
e murgipic,
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Contaminacidn Con aguas residuales

Lo oscasez de agqua para el riegd agricola ha provocado la busqueda de
otras fuentes de abastecimignto, En el valle de Ledn, asi coma en 05 mumcpios
de San Franciscg dol Rincon v de Pursima del Rincdn, se destinan para el FIEgds
agricgla aguas residuales de origen urbano e industrial, proverientes de ectas
mismds sungs urbanas.

Las aguas residuales contaminadas son descargadas al rio Turbio, donds
alteran do manera important; ol ocosistema que éste representa. Ademas, a partir
de esla corriente son utilizadac en 105 terrencs agricalas cercangs. El uso de estas
anuas provnca la contaminacion de los suelas, debido & los metales pesados,
coliformes fecales v microgrganlsmos patdgenas, entre otros. Al mismo fiempa,
imphca un alto riesgo para |13 =alud de los seres vivos que consumean os productos
Fgricalas regades con ellas.

b} Deteriaro del suelo por actividades pecuarias y forestales

Lo actividad pecuaria en el estado provoca un detenore sigrificativg del
sudn, ya que afectad b cubertn vegetal natural gue kB protege, debide
Tundamentalmente al sobr-gacioren, Este problema gourre principslmente el
norle del estads, donde predomunan los pastizales raturales v 8l matorral zerdhto.
Los bowinos v lus caphines =on s principales esperies ganaderas gresentes en
Cila 20nd.

Lo actividad Forestal que se realiza en forma irracional provoca |a pérdida de
Iz cubicrta vegetal gue nonmalmente fenciona como capa protectora del suelp. La
ausencia de csla proteccion natural incrementa B3 erosidn y por o tante su
detengro, Avngue actualments el estado no Cucnta con una actwvidad farestal
irnportante, debwlo a 13 escaser de bosques, s cuenta Ccon superfices fque han sida
deforcstadas v presentdn una enasian severa Jel suelo,
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Crecimiento de las zonas urbanas y contaminacién del suelo por residuocs
sohdes

La cxpansidn de las zonas urbanas también ha terido un impacty negativa
riLy rnportants sobre (o calidad del suels en el edtado de municipio, El crecimientg
de las ciudades ¢ de las :0nas urbanas en general, trae ¢onsigo un problema
sdiwwonal, 1a gensracion de resideds. La nadecuads dispesicicn de éstos imede el
aprovechamiento dptimo del suelo y prowgca suU contaminaofn, debido a los
COmpUEstos guimicos originados pot 1o descompesician de a4 desechos. Asimlsma,
la presenca de los plasticos v de sus derivados altera la belleza natural del paisaje,

En cl muniCipio s& genera ura cantidad de residucs sohidos promedie de 52
toncdadas dizrias qQue ffega al rellend samtanio manicipal,

Aptitud ¥ aprovechamiente del suele

El wso inadecusdo del suelo trée consigo problemas de deteriora gue
sfectan sus propiedades fisicas y guinicas y, sobre tode, los recursos naturales
Soros wvDs que el suelo sustenta, En Casos exbramos, pusde provocatss |3
desertificacicn, es decir, la perdida total de sus capacidades,

En el municipio de Jerédcuarn, el cambig mas frecuente en 2l uso del sueks
&5 |a transformacidn 8 pastizal para usg agrcola o urbano,

La vagetacidn

En el Municipio de leréruarg enconttamgs como veqetarsn predaminanta
cspecies torrayeras como el 2acatdn, Triguilo, Lobero v Navajita. Enkre otras
espedies destacan o finguica, el satal y &l nopal.

La vegetacion esta en riesgo debida a los rapidas crecimientos urbanos y
grandes extensiones abiertas al cultiva,
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La fauna en el municipio.

El mumopn de Jerécuaro, Guanaluato no s caracheriza par (ener una zita
dversidad de espacies de fauna, Comg s describe:

Fauna del municigio:
Mamiferos, rephilcs, aves, anfinios y peces

Conejo, lebre, tejon, codorniz, pako, lagartijos, vibora de cascabel, coralillo,
chirionerp  tropadora  garza, 2opiiobe, carpas |, mojarras, zorrillo,  zedmo,
oOrrecamings, rata cangarg, bordos etc,

La fauna del mumopd S8 encucnird en una situcidn precoupants, similar a
la presentada por |8 fora, Eb estado de riesgo se dabe principalmente a la pérdida
de sus hegares naturales, a consecuencia de a amplizcion de 'a frarkera agncnla
ol crecients mvel de deforestacisn, [@ expansion de las zonas urbanas y 12 caceria
furisva.

La poca poblacien de Fauns Silvestre @n e municipio desanenta por si misma
el ostablecimients de Unidades de Conservacion.

La apertura de <aminos destro de fas zonas boscasas  alecta, tarnbien,
significalivamente 138 dreas gue sirven de habitat a un gran admere de especies
de fauna, cOMD CONSCCUENCIA S€ incrementa el nivel de riesqo de conservacidn.

Las areas que sireen de habitat a R fauna son refugios  aislados.
Actualmente carecen de la camunicacidn nateral que . necesitan entre sy estan
soparados por amplias zones con agricultura, ganaderia y asentamientos humangs.
Este aislamicnto de las especes impide su mavirmiento, o que provoca prablemas
g¢ cscass vaniacitn genstlca.

Es importante soizlar el gran riesgd que representa la contaminacion pard las
aves arualicas v los peces, tanto aguellas especies propias del estado, como fas
MQratgrias, que permancoen en nuostro tecrtorio temporalmente. Este problemes
se agudiza cada vaz mas y mas rapido.
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PROSPECTIVA

Et planteamentn de escenarios futuros sabre el medic ambiente Implica
tener unz idea de sus elementos esenales en fiema  objetiva oy del
comportamients de sus prncipales interacciones, parz, en elapes posteriores,
pasar al dizanio de modelss que ovallen interacciones relovantes y estimen ses
posibles combios a futuro,

Primer escenanin: falta de eficiencia en las acclones de coatrol

El municipio de Jentcuare de Guanajuaty estd ubicado dontra de una regicn
que historicamente ha estado poblads, debide a la abundancia de sus recursos
naturales v a la susceptibibdad de eprovechamiento de sus bierras para la
praduccion agricots. La densidad de su poblacion siempre ha sido elevada con
respecto & otras mnps . La transformacian de su medio ambiente se ba llevado a
cabo desde ticmpos lejancs, de tal mode que los espacios naterales han side
alerados v redecidos a su minima expresion, @ en aire, agua v suetn, comg ee
flora v Tauna.

Podria decirse que ia expansidn de terras agricolas y ganaderas ha oCupade
ya O30 el espaoo posible. las zonas que no han sido utilizadas para estas
acdwidades m para la wrbanizacidon presentan caractenstica  topogrdficas
particulares, son zonas abruptas, pedregales o aridas, donde sblo es posible qua
los matorralés o estasa veqetackin pueda sobwevivie, Se estima que esta accidn
social de deterorg puede continuar a lo Fargo del tempo hasta hacer desaparecer,
£ I prooima década, oy contados habitats naturales de! municipio.

El ambicnte natural del municipio s ha converbidg en un ambente
transformade, con importanies campos de cuitivo de gran diversidad Convieng
Mencionar gqué la produccion de culbvos en la regidn v sus rendimientos se basan
£n un alto consume de agua proveniente de pozos ¥ en el uso intensivo del sueko
2groquinices con slskemas productivos distantes de ser conswerardos sustentables.
Todo csto N oCasionado problemas ge agolamiento de recursos acuifergs
contaminacion. Desde asta perspectiva, en un plazo prdximo s plantes el
deterioro paulating de los mantos acdiferss v 1a reduction de su productyidad,

Por otra parte, las fronteras agricola v & ganadera han rebasado las zonas
optimas para llevarse 2 cabo v 3¢ han rermentado sobre suelos de aptitud forestal_
Ezta expansion provoeca que s erosione el temenp, principalments en las zonas de
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sefranias v lomerios al norte del estado, y al sur, en Areas de pendientas
pronunciadas de los munigipios de Jerécuaro ¥y Coroneo, Por lo tantg es difigil
conGoor con precision la velacidad con la que desaparecen 1as areas naturales.

La tala clandaectina, los incerdios Forectales inducidos por la actividad
preuaria, ¥ las condiciones de arde? partiopan en la dismingcion de areas
raturales. Las alteraciones gcasicnadas on os ecosisternas afectan tanta a 1a flora
Como a 1a fauna, y provocan la perdida paulating de fa riqueza en biodwversidad, En
este esconary espaculatvo, Fas actuales dreas naturales proteqgidas quedan como
reducidos ESpacos pard eclad espedes, diempre que se de un adecuadoe maneo
dg recurses naturales aledanos.

El agua 5 un insums wital y el chma canstityye un factor determinante para
la disposickon de este rocerss; en gl Monopio predoming un clima semiarido.

Los limites de aridez s& wnoian ceando la precipitacion pluvial &s menor 3
600 mm al arg v oste o5 2l Caso de vanas reglones del estada. Los mantos
freabicos on la entidad ng =2 estdn recargands a la weloodad con que se estd
explotando el agua, debide a la cantidad de pozos y a B extracoion, ambos
excesios, Este abuso ng concuerda con 10s Criterios Que esgrine el desarralic
sustentatde, comp sorovechar v one, wizar (05 recursos naturaies gue 13
naturaleza proves. El aprowvechamiento del agua implica reconocer y respetar si.
funcic en el ecosisterna, para garantizar el desarmalle arménico de las futuras
geEneracianes de todos Ins senes wivgs.

Cebido @ s lmitantes climaticas v a 1as alas demandas de agua,
Guanajuato esta dentro del umbral de 2gotamients de sus acuiferos subkemansens.
La Comision Estatal de Aquas del estado de Guanajuato y 12 Comisidn dNacional del
Aqua realizan valeraciones de bos diferentes acuiferos sujetos a explotacion y los
plankzamientos que se tienen para ellos como indicadares del escenerio probatle.
Estas estudios muoestran que en aproximadaments 15 anos, el sgoaa puade llegar a
un el enal guee s extraccion sea ingcesteable. {Dato estatal)

El descerss de los acviferos a un nivel por debago de 10s 100 & 120 motros
on promedi, no hace rentable sy explptacion para la agrcultura, Esta situacidn
Cornioyy  problemas tScnicos v eCongmicos pard esta actividad wedustrinl, La
sobweexplolacian ha provecads un descenss continug y creciente det aguea de los
acuifzros, encantrandose a profundidades mayores 3 los 120 m. Esta situacion al
guCizarse, $2 hace 2xtensiva 8 una mayor superficie del menicigio, Los escenatios
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planteados por el Man Hidrauslico del Estado mengonan que esta situacidn puede
prosenlarse 3 medhados de 1a siguiente decada, esto quiers deocr que al honzonte
pord 8 inicio de una fuerte ¢nsis por el agotamiento del agua 52 obica en el afho
2015. £n cuanto Al egua subtemanes, su agotamientn se debe, principalmente, o
su wnlizacion por el sector agncola; b actual infraestructura de reqo  provoca
pordidas del 48%. ES muy probable que las demandas crecientes de agua de la
potdscicén y 12 ndustria Se tengan gue satisfater & costa g2l agua que se emplea
en da synculturd. Los po2os vy acuiferos destirados actualmente a esta actividad
primaria, tendedn gue abastecer priontaramente a la poblacion .

En el escenanc futuro mds pesimista sobre Ja dispanibilidad del agua para
Ias actwvidades econdmicas y de [a poblacion en el munidpic, hay dos fengmenos
que pusden agudizarle aon mas; 3 salnidad del agua subterrdnea debido a la
sobreexpletacion v, por 1o tanto, el decrementa de la calidad del agua.

El paulating aumento de la salnidad del agua de los acuiferos s debe a que
|35 2Quas COn mMayor contemdo de sates, al ser mas densaz, e encuentran mas
profundas. Los datos de los acwferas reportan un contenido importanie de sales,
quie s clasifican como tolerables; <in embargo, confarme se abaten los niveles de
cxtraccion, aumcnta el contenido de sales en 2l agua.,

El uso de agua con contenidos inadecuados de sales bane dwersas imphicacianes.

Sioel agua se usa para la poblacion, las sales acesionan problemas de salug por
afercignes renales, o que demandaria un tratamiento médico permanents. En el
Caso d 5 US0 pata o ageculiurd, o8 costos de tratamiento para eliminar Ios altos
niuweles de 330z 2n el 3gus Son Gnergset ¥ poco rentables, A usar agua con altos
contenidos de sales para €l riege, se incrementa la zalimdad de s suetos y su
deternorn, al exdtrémao de perder su aptited natueal v su pocible aprovecharmients
para el cultive, El deteriora de los suelgs y 13 ausencia de medidas praventivas y
cOrrGChivas, provocard a medanc ¥ large plaze que las superficies afectzdas
CHeZoan en extension v sean abandonadas,

Lin factor adicignal que impide el aprovechamientn del agua superficial de
los ring ¥ ambalses dol municipio, es la contaminacicn. Lot actuales mveles da
contarmnacion de los cuerpos de aqua son elevados. | la infragstruciora para el
tratarmiento de las aguas residuates es nula en 2 municipio, de tal mane:a quo en
un SsConang crotable, o contammnacion del agua id en auments, debido a lac
#guas retiduales de ush doméstice, y agricala, en este lditimo rubre, a causa del
emplzo intcnsvo de plaguicidas v ferblizantas,
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El media ambiente denominado @tifca) constituide por ta zona urbana del
Moo, prasenta intcraciones ¢on el medio amblente natural. Sus habitantes
demandan recurses, entre ellos, o agua, y generan residuss, como las aguas
residuales, los residuos sdlidos v la contaminacsn atmosférica por fuentes fijas y
maviles. La goneracidn do resduas sdlidos v contaminacidn del zire fienen, en
Apariennd, una dimension local, reducids al ambita de gs  conglomersdos
humangs. El Creenivnto de estos conglomerados, carenke e wsidn de largo plazo,
de plancacian y de estudios detallades ce ordenamiento del tarritorig, provoca
volumenes muy importantes de residuns y emisiones (taxicos v contaminantes por
tu caldad, y cantidad}, que alteran la salug del ambiente en las ciydades W OEMN Ty
amplias cxtensiones aledanas,

La tendencid @ que se incremente 13 qereracidn de residuos olidos en un
25Conans futuro, depends parcialmente del aumento de la poblacidn vy de su
COnSeCuEntc generacion. Sin embargo, se sabe con certea que 13 GENeraciin de
resicduos solidos estd en funeion, también, de los habitos de Coasumo de Ios
habitantes v de 13 capadidad del municipiy v de la sociedad para valonzarlos,
separartos vy reciclardgs, con o que se gbtiene una importante disminucidn de
residuns y ahorres significatives en la economia.

Existe una diferencra importante de generacidn de residuos en los distinkos.
meding. Por gemplo, enun medie rurdl, puede ser de 500 gf persona al dia. En las
Ionas urbanas, 1os valares pueden estar por encima de 1,500 g /persona al dia, La
fEneTacion de rosiduds aunenta con el incremente de 105 nivelss de Bienestar do
una pablacian, aundue esta tendencia puede cambiar can el adecuado consuma v
maneo de los desechos.

El diagnostice de |a calidad y los volimenes de generacldn de residugs
permitiria evaluar 1a cantidad ¥ composician de los descchos, los hdbitos de
consurmd de la poblacion, los sistemas de manejo v disposician, al misma tiempo
que las acones actuales v futuras pars la valorizacion, industrializacion vy
rociclamients do los residuss.

Segundo escenario; prospectiva y deseable.

La wision gol desarrolin sustentable radica en el balance entre & crecimientg
foondmico vy la capacidad de renovacdn v sana equilibrio de 1os ecosistemas. Es
Impoetants reconcoor Que no S8 trate de una conflrostacidn entre £l cracumiento
ECOnamico y un ambeate sano, Puede contarse con ambos, siempre ¥ CUando la
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concieneid, 13 inteligencia v la razon prevalezcan sobre una forma de wida en la
qQue los valores v las priorigades materiales guian el comporamientn, Existen
diversos estudios que aseguran que 1z protecoidn y conservacion del ambiente
contribuye, adomas, a la economda de |a sooedad, rapidamenta,

Para la construccion de un escenario deseable, hay Que tomar en cuchta
diversos factores. Las argas naturales de bosques y matarrales cubren la mayor
parte de ks espacios cuyas caractensticas los definen como aptos para 2 actividad
foecctal o de vida silvestee. Ademas di proteger el patrimanio matural dal municipie
y cornesponder con las cabeceras de cugncas hidroldégicas, |as arcas nakuralos oo
vegetacitn hacen positle urna mayor infiltracidn de agua pluvial hacia las acuiferos
del estado, accion que puede ser complementada con 13 construccitn de bordgs w
gavIcHINS, QUE Propicien de manera intensa el incrementD de la infikracién.

La existencia de dreas naturales con bosques v matorrales adecuadamente
manejades, feprescnta la exstenoe de areas para la recreacion oy el
aprovecharmients de su potencial 3 fravés del ecoturismeg, en beneficio de las
pablafioncs urbonas. Un bosque puede aprovecharse de forma sustentable 5 ce
aticnde: a suU capacidad de carga v se plan2a un aprowechamiento gque considere,
en toda momenta, s constante renovacicn. Estp resulta arachve v rentable para
los progietarios, cuando disponen fundamentalmente de la wfarmaoon, ademas,
de los medios Lécnicos ¢ econdmicos para ipgrarkn. Lo anterior haria factibte el
escenaria de contar con ampllas xonas fonsstadas en el munlsipi, ¥ la expansido
permanente de (35 mismas.

El balance de aguas subterrdneas en el municipio ticng un déficit de 5623092
m3fang, Pars que el municipio logre un equilibnio en el afio 2006 se Tendrd gue
disminuir la sobreexplotacion kaciendo campanas para concienciar a 13 poblaodn
del uso racional del vikal lguida,

i bien es cierto que no s¢ pucde controlar la precipitacidn, fuente poncipal
e summistro del cicto tudrelagioo, si se pueds favorecer, En un escenarnio a Fulurg,
L2 podrian tener meores condiciones de captacion mediante 3 identificacion
restauracion y proteccicn ecoldgica de las dreas de recarga.

For obva parte, sio5e considera gque el B del agua  disporible
actualmente se utiliza en |la agricuitura y de dsta, el 48% se pierde zn s manejo,
el estenarm det ayuz al 2006 se podria mexrar notablements al reducir 3 su
minima exprosgn estas pérdidas, a baves del mantenimientn contingg de uno
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nfraestruztura moderna, con la ayuda de normas, converios ¥ de 13 nversikn an
Procesos y eqQuipds ahdrradores de agus,

En lo que se refierg al sector pablco-urbane, si se implementan v aplican
politicas gue mejoren la infraestructura, para eliminar la contaminacion o
nrementar @l ahormo de agua por medio de su rehusg, podna mantenarsa un
oorsueng maderado por amplics pericdos de tiempe, ¥ lograr que éste no se
wneremente de manoera Significativa a pesar del crecimienza de la poblacidn v el
amentd en sus neeles de bienestar,

Fara concebir un escenario m2s optimista con respecto 3l agua en el
rriipe de Jerécusro, Guanajuato, 8s necesano levar a cado maltiples accionas.
Sin embargo, es indispensable dare prAoridad a acuddss que permitan obtener en
cl menor tempo posible, resultados positivos, sin menospreciar uns vistan de large
plazo como efecto de |as acciones emprandidas,

En cuvanic al medio urbano, el escenario 8 lggrar estanz dado por la
minirmicacion y control de ios desechos, de su actividad tanto en la atmosfera
Como on i generacion de residugs sahdos, resultado de Ios patronas de consums
soiales v e proceses inherentes a toda dindmica produdtiva,

En cuanto & la calidad del aire, el escenario aptimmsta o dana el abatimienta
significativo de la comtaminacion en las zonas urbano-industriales del estadgo para
¢l 2025, Para ellg se requiere, con base en la implantacion de un sistema amplio
modemo de monitoreo, valorar las posibilidades de que se pudiera presentar, en
un future proximo, un episedic extremo de contameinacicn causadd por la
presentia de condicienes stmosféricas desfavorables y por @ ncremento paulating
de fa generacian do contaminantes por fuentes fjas ¥ moviles,

El escenano optimista sobre residucs sdlidos es aguel en el gue 1og
Qencradores de los mismos, progucen cantywlades infimas como resultado de |as
dregraas politdas aplicadas. Esta estimacidn implicaria contar can gn eficiente
SErviCi g0 soeparacien, recoleccign, transporte v disposicdn, desde &l grigen
hasta los sitics de acopio, de trasferencia o lugares de procesarmento industral
para iograr su reciclamiento, Bl recclamiento es necesario pues, ademas de las
ventajas cconomicas que ello represents, porgue reduce el wolumon de descarga
¥, #n particular, bos desechos contaminantes recidlables, como of plastico y kos
metales, entre otros. Do gsta forma, s amincrana de manera significativa o
superficke empcdada en los rellenos sanitarios -los cuales tenen una wvida ol
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Browe -, la contaminacian y deterigro del suelo y de los acuifergs en que éstos sa
ubican, v [3 daslruecion ambiental, en general.

PLAN ESTRATEGICO

LINEAS ESTRATEGICAS ¥ OBJETIVOS DE LARGO PLAZO

I} Disenar y fortalecer politicas de proteccién, manejo y uso de
recursos naturales.

= Armonizar el medic ambiente con el desarmmlly econdmico v socral.
= Reestablecer el equilibno eccligico.
= Prevenir el deteriorg ambiental para evitar efectos adversos.

II}) Fortalecer ei marco juridico ambiental integral.

+ Fortalecer y aplear el marcy juridics ambiental.
- Consglidar el sistema municipal de dreas raturales protegidas,
= Canrttar can un terrdoric ordenado y asequrar 5u uso sustentabig,

I11} Ampliar la educacion y zultura ambiental.

« Lantar con ung sociedad insruida en el cuidadg del madis ambientz.

+  Disminuir al minimo sustentable la contaminacion del agua, therra v
dirg,

= Lograr gue la sociedad esté informada de 13 sitwacidn reat de los
recursos naturales v el medio ambiente.

1V) Reforzar |a participacion social.

Contar con wna sociedad participativa vy comprameteda con el cuidado
il medioc ambiente.

» Lograr que sqciedad v gobiemo participen en el mejoramientn del
medic; ambente,
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+ Incentivar la particlpacidn social en |3 presenvacian y recuperadin de
2= recursns naturalas,

¥} Consolidar la investigacion y desarrollo de tecnologia ambientat,

= Impulsar la investigacion y desarrollg de tecnologia paca remediar,
reducic ¥ preyvenir [a cantaminacian.

- Potenciar la nwestigacion cicntifica vy tecnoldgica en materia
armbrerttal..

VI} Fomentar la industria de reciclaje, tratamiento de agua ¥y manejo da
resicuos.

=  Reutlizar los residuos 50%idos v liquidns.
VI1) Pruteger y usar de manera eficiante los recursos naturales,

« LIsar eficiente y racionalments los recursos naturales,

+  Roeertr 105 procesos de desforestacion y perdida del sugho,
= Proteger tas dreas naturales,

= Dptimizar gl use ¥ manepn el agua.

= Asegurar la sustentabilidad en &l uso del agua.

RETOS

« Rescatar y preservar los ecosistemas del estado v municipio.

= Desarrollar fuentes de energia renovables.

= Minimizar ja generacion de contaminantes.

« Cnntar cort una poblacon respetucsa del medio amtente.

« Mirnrmizar el usd imacional v clandestino de 1os recursas naturales.

« Asegqurar la sustentabilidad en la extraceen, captacion, conduccion y
Ls0 doel agua,

= Baguperar ¢ incrementar @ mventario forestal del estado.
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ECONOMIA

INTRODPUCCION

Para llegar a un diagnastico sobre el desarallg econdmico det del municipic
so consiceran los aspectos productives, de empleos, salarios v financerss mas
reledantes; o anabza ef comporiamento de los factores que, drecta o
indirectamente, inGiden sobre la dindmica ¥ estructura econgmica de la entldad
S8 CHplora su repercusion on las tendencias futuras del desarrolio municipal; i

ohvwidar, 1as caracteristicas mas relevantes de la estructura productiva regional de
MU ICiREg.

DIAGNOSTICD

PERCEPCION SOCIAL
Aportacicnes del Grupo d2 Apoyo Ciudadano

La perceplian socidl obtenida a través de esta grupo de ciudadanos indlca loz
dcmentos de diagnostica mas impertantes de 13 situacidn actual:

+  Falta una ealitica industrial ¥ comercial gue funcione a escala
municipal, ademas de oS pregramas estatalas v federales.

- = perabe 3 necesidad de forfalecer |3 ndustriz vy la
comercializackon de productos, por medio de politicas de fomento
dpayo, ¥ con la instromentacidn de sistemas de capacitacion
industrial-emmpresarial.

- E3 indispensable el establecimiento de enfoques de
comercializacion de prodwctos agrcolas.

. Falta la integracion a nlchos de mercado con fertitizantes
naturales.

. Exizte una potitica economica desleal de les tiondas de
AULDEENACIO CON DS ROQUERDS COMEentios.

. Se pbscrva una asimetna economica anke la globatizacgn.
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* La educacion superior permanece desvinculada de  las
actividades productivas,
- Las iniciativas para generar alternativas de empleo son nulas.

«  El sector productivo se basa en muy pocos productos v no
existen 108 programas suficientes de reconversion productiva por
sectores. ES nedesario impulsar fa integracion v desarrollo de
cadenas productivas.

ANALISIS TECNICO-ESTADISTICO

ENTORNO ECONOMICD MUNICIPAL

Poblacion Ocupada Municipal

En la mayoria de 105 municipios no pertenecientes al corredor industrial el
ingreso por trabajador ocupado presenta rezagos respecto a la media de la
entidad, bajos niveles de calificacion de la mano de obra, relativamente baja
participacicn de la mujer en la actividad econdmica, subempleo, predominio de las
actividades del sector primario y bajo porcentaje en la participacion de la poblacidn
mayor a los 12 anos como parte de la Poblacion Economicamente Activa.

Jerecuaro

POBLACION DE 12 ANOGS Y MAS POR SEXO EEEI}H CONDICION D j

B

ACTIVIDAD BES RIS B =L R S S T
POBLACION

sexo 10T ECONOMICAMENTE %ﬁ?&m NO
ACTIVA e ESPECIFIC
OCUPA  DESOCUP  puuc . ADO
DA ADA

2005

PURHL. 303 go4m0 124 24,621 129

PIC 73
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HOMEBRE 17
= 601

e 19
MUIERES 4 ;
772 2,549 9 17,159 55

FUENTE: INEGI. Guanajuata, X1 Censo General de Peblacidn y Vivienda, 1990.
FUENTE: INEGL. Tabulados Basicos MNacionales y por Entidad Federativa. Base
de Datos y Tabulados de la Muestra Censal, XIl Censo General de Poblacion Y
Vivienda 2005 (Version Disco Compacto).

8,950 115 7462 74

Indice de diversificacion con base en la ocupacion principal de la
poblacion ocupada.

= UNIDADES ECONOMICAS CENSADAS, PERSONAL OCUPADO, |
REMUNERACIONES, PRODUCCION BRUTA E INSUMOS TOTALES, |
Y VALOR AGREGADO CENSAL BRUTO POR PRINCIPALES |
SECTORES DE ACTIVIDAD 1998a/ '

IS SRy R I Sy S-S S S

VALOR
AGRE
UNIDA EE;‘UH PRODUC Eial GADO
- : MOS
DES PERS CIONE CI0N TOTA CENSA
ECONG OMAL < BRUTA LES L
SECTOR QCuUpP . TOTAL BRUT
MICAS =0 (Miles . (Mile
(Miles o
CENSA cf de i 5 de Mil
DAS bf pesos (Miles
5) pesos) ) de
I pEsSOs
)
TOTALd/ 536 1237 7299.0 533 y ;‘;E i o 5
PESCA &/ = 31 0.0 339.0 6.0 293.0
INDLISTRT
AS . 7 2
MANUFACT 5 213 1 604.0 11 198.0 £31 0 3 667.0
LIRERAS

COMERCIO 295 660 4 559.0 39 121.0 7 31
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1520 969.0
TRANSPIR

TES Y 2

JLS o a7 1590 36917 S . 15967
CIOMNES

SERVICIONS

PRIVADCES

s 156 286 977.0 134340 fﬁ*il] 5 270.0
FINAMCIER -

05

MOTA: La informacidn inciuye tanta las Areas

urbanas como rurales.

af o5 datos comresponden a las onidades que realizaron  actividades
econgmicas del 1 de enerp al 31 de dioembre del afio de referencia, & incloye
apaellas que

stin trabajaron parcalmente durante este periodo.

b/ Terrine genérico con el cual @ denomina a todo Lpo de umidades de
phscrvacion abjeta del censo.

o/ 3 refiere @ promed anual,

df e ewcluyen los Sectoros Elestricidad v Agua, asi come las Servicios
Financieros y los Poblioos ol Sector Servicios.,

gf Para efectos de presentacion de resultadas, e Subsector de Pesca la fuente
o categorize come sector, '

FUENMTE: INEGI, Censos Econdmioos 1995, Consulta en Intemet el 4 de actubre
de 2001,

FLENTE: Kttp:/fgto.inegigob.mxfeconomiafespanclfcasagtorg. paf,

Fuente: INEG]. XII Censa general ge pablacion y vivienda 2005,

Nivel de ofera laborval por municipio

La oferta laboral se defing coma 1a poblacign mayor de 12 ahos dispuesta a
Uralagar. En base a este indicador, la informacion praporeionada por la Secretaria
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re Degarrollc Foondmirs Seshentable mdica que la media estatal es del 45.6 %,
revela que ol municipio Con un mMayor parcentaje de Poblacion Econdmicarments
Arkiva s Lodn, con un 54 7%, mientras gue af de mengr particpacion es el de San
Cnego de la Unicn, con sodo el 26.3%, mientras gue a megia estatal es del 45,695,

En cste sentido les municipios que geseran tos empleos mejor remunerados
son Ledn y Celaya, mientras que s 0nca con menares ingresos per Ao 5on
Huanimara, Atarjea, 5an Diego de la Unide, Jerécuvarn y Xichy,

S ODSETVA gue oS mUnicipnos con menpr porcentale de poblaciin CUpada
&N ¢l seC0r primand son Legn y Guanajusto, migntras, aquellos que prezentan un
rdyOr parcentaje son San Diedgo de la Unign, Romita, Atarea, Jerécwaro v Xichd,

Salarm

El sataric minimo en el municipio e5 de 41.15 pesos, no obstante ya
ninguna persona trabaja por esa cantidad por lo que se ha adoptado para
los peones una cantidad diara que oscila entre los 100,00 y 120.00
PES0S para un peon y de 200,00 a 300.00 pEsaE 3 Uh maestra de gfigin.

Desempeno de sectores especificos

Sector agropacuanio

La pablacidn rural en el manicipio de Jerétuarg Guanajuatt ascende al
Fh.45%% (41,500 hahitantes) del total, donde 2 actividad princpal es Ia
IQIGRECURNAT S0 embargd, el aporte economicg al municipio es muy bajo por 1o
que ze fIends que recurric v Unicamenta se ve favarecida a los recursos que mandan
I35 iesgales @ sus families,

Existe uma haja aportacion del sector agrapecuario al Producte Intemo
Cruto municipal, esto reflaa una baja eficencia productiva v pocas canales de
comercidlization;  los  monocultivos  geneman  sobreoferta problemas  de
romercializacion que abaten 10§ precios del mercads y provocan dificultades que,
en alqunas Casos, eedudcen la inversica y desalientan fa actividad agricala.

La importancia del secor agropecuario en la eatdad tiende a disminis, En
la grahca siguicnte se muestra su participacion en el PIB del estado,
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& Mmm

Jerbcuaro es considerado como uno de los municipios con mayor produccion
de maiz a nivel estatal con 29837 hs sembradas; 3345 hs de riego v 26492 hs de
temporal ¥ un valor total de 31,252 miles de pesos ( 20,108 miles de pesos en
riego y 11,145 miles de pesos en temporal), también produce casl la mitad de la
produceion estatal de lenteja, Pero sin embargo ¥ come se puede observar no hay
varicdad de cultives representativos para |8 economia dal municipia,

VOLUMEN Y VALOR DE LA .
PRODUCCION AGRICOLA INEFC

POR TIPD DE CULTIVD,

PRINCIPALES CULTIVOS

¥  MUNICIPIOS SEGUN

DISPONIBILIDAD DE AGUA

Afio agricola CUADRD
1999 /00 10.3

TOTAL 71326 68295
NA  NA NA 54 79 303,075
CULTIVOS cicLIcos 501481 4,747,24
NA  MA MA, 5 4 267,571
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MAIZ GRANO 652,66 582,24 70,416
055 452 03 895,006 797256 97,752

JEREC 24,685, 16,725, 7,960.5 31,252
LIARD 50 (1] L] 20,108 11,145

MNOTA: La suma de los parciales puede no coincidic

con ol total debido al redondas de las cifras,

FUENTE: Secretaria de Agricultura, Ganadera, Desarrolly Rural, Pesca y Alimentacin,
Delegacidn en ¢l Estado. Subdelegacion de Planeacion y Desarrollo

FUENTE: Rural; Programa de

Informacidn y Estadistica.

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Agropecuario de Gobiermo del Estado,

Coordinacion de Enlace; Direccidn General de Agricultura,

Ganaderia

La ganaderia en el municipio pricticamente es familiar o de traspatio: Las
instalaciones son rosticas, la calidad genética del ganado es pobre, producen parte
de sus alimentos, utilizan esquilmos vy agn aprovechan las veras de los caminos y
los terrencs comunakes, reciben asistencid téonica esporddica sblo para atender
casos clinicos y no manejan ningln tipo de contral de la explotacidn, la mano de
obra e invanablemente familiar y los hatos o rebafios son en namero reducido de
1 a & vientres. La comercializacion de¢ sus productos es local y tienen a los
animales como résorva econdmica para situaciones adversas, enfermedades,
gastos imprevistos; cuando comercializan algin producto lo hacen a través de
intermediarios.,

Betividad forestal

La produccion de madera y de productos derivados de ella ha sido la
actividad mencs dindmica y menos importante en la econamia del municipio, y su



PERIODICO OFICIAL 9 DE NOVIEMBRE - 2007 PAGINA 183

ewglucidn na 5100 negative. Esta situacion es prepCupante i se considera Qui dicha
disminucicn en 3 preduccin maderera se asodl 2 problemas como la tala
clandcsting, 2 peda Capacidad de asodacian entre 19z productores,

Pesca

B muricip:o debido a su ubicackn geografica carece de costas en donda
realizar una actividad pesquera, la infraestructura bdsica pares desarrcllar esta
Ffividad, |z conshituyen  parte de la presa solis, rio tigre, bardas, eic; sa
idcntitican dos estratos: la pescs comercial se realiza en fas presas Seolis,. vy 1a
pesca de autoconsumo 3@ practica en las demas presas, bordos vy estandgues,
generaiments con embarcaconsas sin matricular, sin los permisos respectreos y sin
organizacion, En donde [os ingreses son 3penas para mantener a las familias que
dependen de estd actividad,

Curante los penodos de cuaresma se da ks pesca furtiva al presentarse una
fucc competencia desleal por parte de agricultares, que en esta temporada
trabajan como pesradores eventuales.

Sector industrial

lLa industria que presenta gl municipio &2 nula ya gue so puede mas ben tomar
COM0 peguedios talleres de autgernplen, como ejernplo: talleres para manufacturar
la lana, algunas carpintengs, herrerias ek, Donde los ingresos son practicamernta
pord €l marutencion familiar.

Sector construceion

Praclicarmente e practica la aummrgtrumf:n a excepcion de |2 obra
pudiCa, qua gonera empleas temporabas,

Sector transporte {carga y pasajerns]

El valor agregado industrial de esta corporacion €5 de 15967 miles de
pesos cuenta con 3 empresas que conforman ef sector y genera 47, Hempleos.

Sector comercin
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Bl valor agregado industral es de 316550 miles de pesns cuenta con 295
neqoCios (hendas, etc ) que cenforman el sectar y genera 660,00 armplecs.

Bl comeeCio oo el municipio proporciona sustento a aprogimadamente G660
familias, por fo menos s mantiere 2 familias por establecmiento o negoon,
adermas de ser una de tas actividades de meyar importancia denora de la entidad.

«  TUrSMOo.

Cl turiemo &5 ura de las actividades econdmicas mencs importantes de.
MLINCING, ¥a que dricamente se ve favoretids con |a visita de gente de fuera en:
29 de septiembre dia del Senta Patrang de Puebdo, 27 de noviermbre dia en que s&
CONEMEmora la consiruccydn de |a presa de las Adjuntas.

PROSPECTIVA

LCaracteristicas del escenario muricipal

Respocte ol Sector comercip, dos comercios micros ¥ pequenos se unen para
entrentar la competencia Que imponen |as grandes Inversiones, El componenta
central de o Comercializacion es la distribucion v es valido no sélo para &l mercado
mumopal ¥ estatal sino ambidn para el naconat, por lo gque Se cuenta Con
¢ntidades para manejar la logistica,

La comercializacon directa a través de organzaciones de productores asi
come de mecrp vy mediana empresss rurales, aumentd sustancialmente, Los
productores s¢ apropiaran de la agroindustria v la transformacion  primana
midiante una mezcla de organizacion, actualizacdn tecnokigica v esquemas de
adaptacion local del capitalisma,

Existe una oferta ordenada, practicas comerciales establecidas v cadenas de
produccicn articuladas, co impuso la culturg de normakizacion y certificacion,

la comerpalizackon juega un papel estratégico en la elevacidn de los
reviles de hienestas de la poblacién en general v es el pilar del desarrolio del
UM,
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El sector franspome (carga v pasajercs) se encuentra fortalecido »
modermizado.

PLAN ESTRATEGICO

LINEAS ESTRATEGICAS Y QBIETIVOS DE LARGO PLAZO

I)

II}

I11)

Integrar y especializar las cadenas productivas de los sectores
BCORAMICos.

Ser lider regional en los tres scctores productivos.

Contar ¢on una estructura egondmica basada en la integracidn de
cirsters en Igg diforantes municipos del estado.

Lograr la diversificacion de los sectores produdives on el muniipio.
Entograr los procesos productives que s& desarrcllan en el municip:n

Eograr la atraccion de myversignes que potencien la integracion de las
Cadengs productivas.

Mejorar la calidad vy cumpetitiuridad de las actividades

productivas.

L]

Contar con capital humand recongcids por su Cultura de trabajo y
Comprormiso £on la calidad,

Legrar el Producta tnterng Bruto gar edewts municipal, apegads & los
municipios mas desamallados.

Incrementar la competitividad de los sectores econdmicos Que se
desarrallzn en al mwrmeipic.

Patenoar las actividages productivas ded sector agropecuario.

Reducir al minimo el impacte ambiental negative de la

actividad productiva.

Asegurdar gue en |as actrddades productivas s¢ valore, respote y

presene el medio ambiente,



PAGINA 186 9 DE NOVIEMBRE - 2007 PERIODICO OFICIAL

« Instrumentar una polivce de desarrdle industrial am:gable con e
medio ambiasbe.

) Impulgar la cuitura emprendedara, innavadora y de desarrollo
tecnoldgico.

« Contar con empresas con tecnoltgia de pubita.
= Contar con empresas consalldadas en el mercado.

« Desarrollar |3 capacidad de ascoiacidn vy creatividad de  los
Jerecuarenses.

v Reestructurar y mejorar los apoyos financiergs para las
e prasas y los emprendedores,

+ [enerar mecaniemos efactivos de financiamients v acceso a capital
para el desarrolle de proyectos.

» Lograr efectividad v oportunidad en Ja instalacdn v operacion de
efmpresas.

vI} Detonar las actividades econdmicas del municlgio

« Aprovechar la  ubicacion gaografica v I3 infraestructura de
Comuncaciones del muonidpio.

+ Desamollar los canales de comunicacion y  distriiucidn con oS
marcados intarnos,

- Contar <on 108 Servidias de equipamlents que permitan &l desarralla
de las actvidades productivas en & municipin.

VII) Vincular 2] sistema de investigacidn y desarrollo tecnolégico can
la empresa.

= Desarrcllar las capacwdades de ssociacidn y creatividad de Ios
Jeredusranseas,

= lograr la vinculacion permanente entre el sactor educativo y el
BLONSMISS.



PERIODICO OFICIAL 9 DE NOVIEMBRE - 2007 PAGINA 187

« Contar con contros de tacnologia apticada dirigidos al desarrolly de
los sectorcs productivos.

VIII) Desarrallar un sistema ¢fciente de capacitacion para el
traipajo.

« Instrumentar sisternas de capacitacisan permanente para |z poblacion
BLonomicamente activa.

« Contar coen ompreésarios capacitados en temas que fomenten |a
productividad  competitividad de los seoiores.

« Contar con las condiciones de seguridad e higiene labaral,

X)) Desarrellar los nichos del sector turismo con ventajas para el
municipio.

« [Desarrollar la actividad turistica en todo el munigipia.

4.2. RETOS

Mejorar |3 productividad  rentabilidad de los seciores produrctivos,
Fenerar empleos suficientas y Rien remunerados.
Lograr altos niveles de atraccidn para las inversiones productivas,

Generar recUrsos eConodmicos para satisfacer las carencias de la
poblacion.

Mejorar 13 competitividad del sector Securndaris.

Legrar ¢l desarrgilc de las regiones en forma egquilibrada
sustentable,

Moderrizar el sactor terciario.
Contar con empresas locales de base tecngidgica.
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BUEN GOBIERNO

INTRODUCCION

El Deserrollo Social y Humane o5 ona problemaica gue todos los
Jeracuarenses debemos resclver. El Gobierng municipal de Jerécuara, Gte. es el
que adrinistra, coording, superdasa y ejecuta todos los recursos  gue lleguen 3
traves de la gestién amle las nstituciones federales, estatales y mwunicipales
encaminados a todoes los sectores de la poldaddn, para lograr ung integracion de
la sooedad urbana v rerdl, para asi poder elevar su nivel y calidad de vida v bien
CEWTIL.

El Besarrcdlo So0ial v Humano se va reahzands a Wavés de diskintas redes
politicas, £Conomicas v SOCiles gue permiten que 125 personas tennan aoceso
cugnten con los servicios pobhcos necesarios @ indispensables para su vida diara,
&n las multiples situaciones y entorno social en lgs que se desenvuelve y desarrolla
la farmha e su comunidad. Es estar en un conbinuo proceso de mejoramienta
permarente de herestar generdlizado para todas las porsenas, que contribuyan
n fornrg parbitipative e el desarrolly social y hurmano de Mueicipeo.

En &l Monicipio de lorecuaro conviven situaciones de contrasto, owsten
comunidacdes  con una poblacion elevada, no obstante sy catidad de wda es
dehcienly, con una extrema marginacign y pobraza v con rezagos ancestrales en
cucstign de infraesteuctura para dokar de senicios, MUestro reto os proveer e
infraestructura para lograr on progrese equitativa, donda en las comunidades con
rezagos, con un Bajo nivel e wida, con una incipiente economia; s les de todo el
APOYD NECESAN0 para que e kgre una uniformidad en cganks 2l modo de vida de
todos las demas comunidades,

Debemos do lograr emadicar las condiciones en 25 que muchos de nuestras
comunidades ¢ wen inmersos en |3 pobreza extrema, para elin s2 requiere que el
H., Ayontamiento,  establfezca v apllque programas para Que s¢ creen 1as
oporunidades ¥ que 105 habitanes de la cabecera mumcpal y comundades da
Este Municipra, tengart access a @llas e una manera plural v cquiabva que se
fortalczea 10s segmentos 1a red social donde todos participemos para reducir b
pobrezs y laomargimacian.
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El H. Ayuntamiento debe crear ¢l mazco Junidico Gue fortalezca v sea la base
para que odos 108 lerecparenses tengan la oportundad de elevar su calidad de
wida, teds estn o vamos & lograr con grandes esfuerzos de claboracicn entre
sopedad y Gobierno dando los medios para que 13s personas puedan forjar su
propie desaciols.

Debemes do promovar upa patitica social subsidiaca y ne meramente
protecoisnista, igué significa gsio?, aue 10§ Jerstuarenses vamos a desarroHar
nueslras Copadidades buscandn opricnes v solucidn a 1os protlemas econdmicos
e mpestro medio, Todos quaremos tener v gonkar Con un pabrimanio, gueremos
sequridad y protecoion para vivir mejor y mas dignamente.

Reguernmmos de los tres orgemes de Gabiemso, Ejscutivo, Legalzbiva
udigial, y de B sooedad en general para logrr que la equedad sea un valor
eoandimuco, Euco, politico y maral.

A partir de la decada de los ocheta e gesta en nuestro pais una nueva
forra de ertender la agministracion pablrca, La obtencidn de resuitados, v no sdig
gl contrul de recursos, =S la pauta que guia la actividad gubernamental, v planiza
la eeceadiad de on aparato administrativo gue soa aail, flexible, transparcnto,
eficiente v arientads al henghog de la ciudadania.

son s difcrentes  dependencias v entidades gobemamentales  las
encargadas 4o dosarrollar 25 accones que permitan al muniopo alcanzar oo nnvel
do Liencstar plena, moediante e fomento de la particpacion eiudadana en el
disenio, instrumentacion v evaluackin de las  politicas plbhcas que  estan
cncammadds & mejerar las condiciones de vida de todos los guanajuatenses,

El dagndstico del entomo de la administraclin publica requiers un analisis
aelas finenzas publwas, & predoctividad en el gasto pableo, 13 calidad de los
SEMICIDS QU presio el gobierno a 13 cudadania, ¢l desempeda de los Funcignarios
publicos y la pertinencia de las actividades gubernamentales para apoyar e
dosarpllo de lgs demas ambitos.

Las actvidodes anterigres solamenta pugden ejercorse en un mMarcd de
pleng derechi y goberndbilidad, para o cual, resulta fundamental conocer el grade
Je proxivnidad entre 1os niveles de goBiems bajo los nuevos Concoptos  de
federalismo y municipalizecion;, asi comg, 13 efectvided y pro actividad en las
rélacignes entre 105 poderes del munitipio v de &stos Con la sodiedad.
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La prospectiva para el tema de la Administracidn Piblica, al Igual que &r
todos [os temas de desarrolto, debe partir de un andlitis complejo que implicz
contar con informacidn suficienta v actual sobre el comportamients de cada una de
las wariables analizadas en o diagndstcs, de manera que nos permita establecer
las intarralationes necesanas entre |as mismas para obtener aspectos relevantes
Que scan giiles para la tama de dedsion,

En ol apartado de planeadon se presentan 1as lineas estratégicas de
drsarrollo vy los chjetivos de largo plazo, a5 comn los retos a vencer durarte |as
dos proximas décadas, con 12 fnalidad de fortalecer a la administeackdn poblica
virlviendola cficiente v eficaz,

DIAGHOSTICO

PERCEPCION SOCIAL

Como para ¢l nesto de los Temas Estratégicos del desarrollo municipal, para
£l rubro de la Administracldn Pablica, es indispénsable conocer o5 retos gue
enfrentara en los prowimos anos, de acuerdo a |a situadcion actual. En este sentrdo,
el Grupo de Apeyo Ciudedano hizo dwversas cheervadiones que pretenden constatu:r

un pancrama general d¢ 12 problematica en materia de administracion pdblica en
] municipic:

Poca credizilicad en las instituciones poablicas; en este sentido, es
fundamental la panticipacion ciudadana en la toma de decsiones y
en la estructuracion del gaste pgblico,

Ex necesaric el analsis v replanteamicato  las  funciones
gubernarmentales.

S rEGUIBrS promover mayor Capacitacion de los servidores poblicos
¥ la creacitn de suficientes escuelas supenicres de administracion
piitilica.
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Las furciones admini sirativas son excetivas.

Se deben buscar los mecanismos apropiadaos para dar continaigad b
seguimienkn 3 1a planeacién entre administraciones publicas,

Respedtn de los problemas que se deben camregir on los proximos 20 afos,
los eroucstados apunkaron gue [3s soluciones e deben temar de manera conpunta
entre spcigdad v gobigrno,

En suma, podemos dedr que la sofiedad esta conscienbe de oz problemas
que vive actualmente el municipio, especificamente, n temas relacionados con la
admirmstracion pdblica, pera también csta dispuesta a compartir e<fuerzos con el
gulbiema en pro del desarrgllo del muonigipic,

ANALISIS TECNICD - ESTADISTICO
Finanzas Pablicas

La composon de las Fuentes de ingresos ¥ 1a forma an que se canalizan y
cjorcen o5 recursos presupuestales son los elementos principales del andlisis de
las finanzas publicas: saber <omo s¢ obtienen vy como se utilizan son los
parametros para evaluar la gestion financiera municipal.

En lo que s reflere a los ingresss, en el municipio existe una marcada
dopendencia de las transfereacias del Gobeerng Federal. Este tipo de recurses
representd el 72.19% de los ingresos totakes en el afio 2003; estd importante
difgrencia indica que los ingresos municipales propios (impuestos, derechnos,
productos v aprovechamientosy beren una  contribucion marginal en el
financiamicnto del gasto pableo,
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Compasicion del Ingreso segin origen
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Fuente: Estimado por SDSyH con base de datos de SPyF. Memorias 1995-
1999. Enero del 2005
* Cuenta publica 2005

** Cuenta publica 2001. Periodo enero —septiembre

En el periodo comprendido entre junio de 1995 v mayo de 2005, los
ingresos estatales muestran una tendenda al crecimiento; debido, por un lado, al
incremento de las transferencias federales y, por otro, al crecimiento sostenido en
la recaudacion de ingresos propios, Sin embargo, para el 2001, en la Ley de
Ingrésos para € Estado de Guanajuato se prevela un crecimiento moderado
ocasionado por la desaceleracién econdmica que se vive en el pais y, en general,
an las economias del mundo.

Comportamiente nominal de los ingresos en el estado 1995-2005
(millones de pesos)

Fuenl:e Memorias de la SPyF 1995-2005. Enero de 2005,
Cuenta publica 2005
¥ Ley de Ingresos 2001

En ese mismo periodo, a distribucion del gasto publico se enfoco principalmente a
la educacion, mientras que para el gasto social sy participacidon se incrementd a
partic de 1996 (Cuadrd 1).
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El pago por concepto do servicio de la deuda =n 1998 representd gl
0_23% de los egresos estatates, o cual equivale & 21 midlares B9G mil pesos. Esto
significa, que de cada peso gue gasta el Gobiermo del Estado, la quinta parte de un
centavo sé desting a pagar los ntgreses, amortizaclén de capital v demas gastos
Que denera la deuda eskatal,

Honestidad y transparencia en el manejo de recursos

Con el proposito de generar credibilidad v confianza de la ciudadania haca
sus gobernantes y como respuesta al reclama sooial de presentar cuentas claras v
ebjetivas de su desempefio, el Gobierno del municiplo cumple ¢on la legislagion er
la matena al presentar @ Informe de Actividades v la Declarzcion Patrimonal de
s sepedores poblicos. Con el objetve de preporcionar mas informacian a loc
Civdadants, obteniendo e 100% de declaraciones patrirmaniales de lgs servidores
plbhcos,

Gestion de la Administracién Piblica Municipal

La gestion publica muriopal es el conjunta de politicas v acciones sustentadas er
estructuras organicas, funCionates y leqales gue permiten aplicar recursos
thumanas, financieros y malberiales), que se traducen en hienes v servicios
pubdwos para la atencion y resolecion de las demandas vy problemas de I3
Ciudadania.

La efectividad en la geslion de la administracion poblica s& expresa ent aquelios
factores que mberviensn en 13 foma 20 que se produce |3 comunicacion enkre
yobiemno v sociedad; en este contexto, se entiende @l ESrming comunicacion en so
senbdo mas amplio, ¥y no s0lo en el nivel de rendicién de cuentas o exigencia da
respltados.

Un factor gue interviens on la efedtmdad de [3 gestidon publica es la cercanm
mantenida cntre gobierno y oudadanos, determinadz por la faciidad de Mo
pohblacion para acceder a sorvicios, tales corna: los programas de gobierno para el
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combate a la pobreza, y la atenaitn a quejas ¥ denunaas del servics de diversas
dependenoas, cnine otros.

En fa actualidad, |a ciudadania puede acceder a los servicicos de diversas
cepentencias vig glectidnica o en el municpio mas cercand & o lovahdad, Entre
las depentences que brindan gste senvicio sz encuentran: b Secretana de Salud,
la Secretana e Desarrolln Agrapecuario, 18 Secretaria de Gobierno, la Secretara
da Desarrollo Erondmico Sustentable w b Secretana oe Eduecacion, entre otras.

Vale la peena recondar que la translormacion mondial vive momentas especiales,
donde |a capandad de la administracidn  publica para responder a  las
circunstancias vy proponer gdaptacienss, juegs un papel ontico 2n @ desarrolls de
la sociedact. En estas crcunstancias, de una administracion plblica efectva
depende la instrumentacion de todos 1os planes y programas gue s2 diseien en el
FLRur,

Bl desarroble del muaicipia depends, ademas de todas los Factores gue s2 han
mencionagdi a 1o largg de este dogumentn, de una confluencia de esfusrgos entre
sociedad v gobiernn. Tal canfluencis sdlo @3 pasible en 1la medida quee la visian
social v la wision de gobierng estén dirigidas hacia un objetwo compartids. Por
esin, BS MECES3rio asequrar gue exista entre estos actores, Una comunicacion
efectiva v abserta sobre ol rumbo que cada accidn del gobierng tene vy el impaco
que s& espErd ol epecutarla,

La foemacian del personal ng se inscribe anicaments a 10% conocimientos
recnicos para & irabajo; 1as condiciones de la sociedad acteal demandan que ¢l
personal se identifigue can una serie de valores de trabajo en el servicio publicg y
oon esguemds de liderazge, pues ng hay que olkidar gue gente que np compare
valores v fabe dirigir ng pueds garantizar el funcignamients armwinico de la
administracign piblica.

Drg Facter que ngde en 3 aefectivdad de 13 gestidn de 13 admimstractn
publica es el tipo de estructura en la Que se desempenan las funciones. Si sC
rtribienen estrecturas buroeraticas, < resultade, sin ERmor 2 equivecarse, @s la
inefciencia del sistema, adn cuando se logre el mayor control sobre les acciones,
En la estructura organizacional ée la adminlstracién poblicg hay un elemento de
impotancia basica: si la tendencia es entrar en esquernas menos burocratizados,
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la larmacion en valores para e persgnal se plantea como un reguaisits para ia
inlegracion del sistema v el individuo.

Finalmente, oiro factor condiclonante Jdel desempens en la gestion
quipernamental es |3 planta fisica donde labora 2 persgnal. Lamentablements, este
rubro 25 el mas descudado y tampoco se cuenta con un estudi sistemicg do
digyndclicd y reparCusienes de 1as farences ancontradas,

Gestidn de la Administracion Pablica Municipal

Habltar de la gestidn pubtica municipal, &5 refenrse al canjuntc de politicas v
aofiones suslenladas en astrutluras organicas, funcianales v legales que permiten
aplicar recursos (humanos, Pinancicros vy materiales), que se traducen en ienes
servicios publicos para a3 akencion y resofucion de as demandas v problomas de
% propins murdipss, Las instanciss dirsctamente responsables de esta gestign
sor; el Ayurtamientd, como drgane gue decide las pobticas, vy el aparate
admimistrativo, coma ejecotor operabive de dichas politcas,

En ¢l estudin denominade Mumicpalizaciin en Guanajualo, une Folralegia
A3nx & Fansiacimrents Monopsl —documenta que Sitvid de Dase para la
alaboracian de esle apartado- s agrupd a las 4% municipics de acuerdo a los
punkajes abterides en <ada wo de o8 ndicadores evaleedos. Resultarsn Ios
CLUItrD Qrupos Siguicntes;

Geupa 1 Legn, Trdad Manuel Doblado, Sar Lws de |z Paz, Acambara,
Salamarca, Cefaya, Guanajuate y Santiago Maravatio.

Grupe 2: San Jose iterbide, Cortazar, Salvatierra, Silag, Daolores Hidalge,
Irapuatn, Drampa, Cueraman, Santa Cruz de Juventing Rgsas y San
Francisco del Rincon. '

Grupo 3 Apasec el Alio, Purshma del Rincdn, Comonfort, Abasala,
Alarjea, Penjameo, Yalle de Santiago, Mlende, Apaseo el Granda, San
Fehpe, Uriangato, Moroledn, Doctor Mors, Santa Catarina y Ramita.

Grupo 4: Yerécuare, villagrén, Pushlo Nuevo, Yurina, San Diego de la
Unin, Tarimoro, Tierea Bianca, Xlcha, Tarandacuan, Jaral del
Progresg, Coroned, Heanimarg v Victorta.

Esta clasificacion sirve de base para descnbr la stuacidn de la
Administracion Pablica Municipal en 1999, aio en que s¢ lewd a cabo el estudin,
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Eiv este apartado se analizara el comportamiento de cuatro variables
hasicas: honradez y transparencia, competitividad administrativa,
participacion civdadana y funcionalidad del ayuntamiente. En cada una de
ostas variahles 58 anahzargn tres factores constitubivos basicos:

a) Las ostructuras, gue se refieren 2 soportes institucignales formalizados
en mstancias administrativas  (oficinas, direcciones, consejos), con
funciones  particulares,  organeaciones  especificas,  jerarguias
deterainadas; sancignadas tdas olas per reglamentos, organigramas
manuales de funciones.

by Los sisternas, donde s& hace alusidn al funcionamiento arganico de las
instancias que componen |a estructura administrativa, entre ellas
mismas y con s actores externas oon as que interactoan.

) Los procedimientos, que se refieren 8 [as comunicaciones y acoiones
operativas de las instancias adronistrabvas entre sy con los agentes
politicos, coondmicos vy sociales (ciudadann, agrupaciones ceiles,
partidos politicos, organizaciones gremiales, eic,), dado que a partic del
conmjunte: de Acoones ¥y  COMUNiECines, o pracesan
administrativamente 105 asuntas, peticiones y demandas que requieren
la alencion mynicipal,

En o que se refiere 2 honradez y transparencia, s¢ evalio 13 accion
comunicativa de os actores e instancias de 1a gestion municipal en el maneo de
0% recursos pubhcos v 105 resuledos de sus colbicas, mediante mecanismos de
informaodn y rendimientes de cuentas claras a la ciudadania. De gual forma, se
buscaba  Conccer i los organops  de  confralora establecidos  funcionan
adecuadamaente para este electo.

En la evaluacdn, kb media calculada para este factor o< de 79.74% migntras
que ls calificacion gbrenida por cada grupe fue 1a siguiente:

Et Grupo 1 obtuvo una ralificacion de B4.95%: csto indica gue la
accion comunicativa de los actores e instancias de ko gestdn muoricipal
cn ool manei de las recursos poblicos y las resultados de sus politicas
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mediante mecanismos di informacon vy rendimientos de cuentas claras
en estos municipios son ehcientes ¢ eficaces,

El Grupa 2 bt un 84 34%: esto nos indica que al igual que en el
Cas0 dntenor, lbs mecanismos  utihzados  por [2s adminisiracicnes
pubkicas do estos muncipies en la comunicacion y coordmacian de sus
imstancias con la oudadania en 1999 fucran eficientes v eficaces.

El Grupo 3 ootuvo cahficacon de 72.18%, que sugiers und menge
chciencia v eficorio de Ios mecanismos de comumicacion y coordinacidn
de sus Instancas con la cudadeana,

El Grups 4 obtuvo una cahficacidn de 72.49%, que o stda 7.25
puntos parcentuales abajo de la calificacion modia, El resultado de la
eyaluacion 3 este gripo myesra que sus Mecanismaos Je comUNKacion v
cotrdimaoicn erire instancias y ciudadania san poco eficientes v eficaces,

Lo Competitividad administrativa represerta 13 capendad  techico—
adrmristrativa de las instancias de gestion para planear, operar y evaluar polibcas
eflaces quo contricuyan al desarrolle municipal v 8l mangjo eficiente en la
administracion de 1os recursos humanos, financerss y matenales gue se aplican en
dichas polticas. En el estudio denominade Mumcpeizacon en Guanaiuato, una
Ssfrateqia para of Fordalecimicmty Municipal la media Calculada para aste factor
fue de 80,22%, Los resultadps abtenidos por gnupe en este indicador son los
SIQUICAtCS:

L

Los municipios del Grupo 1 calificaran con 91.51%, 1o gque indica
gue la capacikdad tésnico-administrabiva de la administracidn publica de
Ellos ez favorable para ef Guen cumplima@nto de sws funoones,

Los municipios det Grupo 2 calificargn con 85.849%, que significa
gue las admnistraciones plblicas de ellos tignen swficiente capacidad de
gestidn para planear, operar v evaluar politicas eficaces.

El Grupo 3 obtuvo F5.87%, |0 cual indca que su capacdad
\ecnico-administrativa es menos fuerte que la de 1os muniopies de los
Yridpcs ANESTIES.

El 4? Grupo calificéd con &7.66%, que coresponde a 12,56 puntos
prcentuales abaio de la media, v refleld que coentan con poca capacidad para
planear, aperar y evaluar politicas eficaces gue contribuyan al desarrollo municipal.
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El indicador denominado Partdcipacién ciudadana caiifica en qué medida
la gestion municipal atiende con procedimientos € instrumentas adecuados 3s
necesdades y demandas cotidianas de 13 ciadadania; s promusye su participacian
e los decisionss v programes de orden piblice; al igual que, la existencia de
vinculps institucionales de coordiradldn y Somunicacion con 1as organizacionss
socigles. La media calculada para este factor es de 77.89%. Los resultados por
grupas pueden ohservarse en la Grafica 18,

La rcapacided de los ayuntamienios para define, supervisar ¥ evaluar
palibicas  estrakeégicas de sus municipios s denomina Funcionalidad del
Ayuntamientoe. Este ngicador incluye, también, un analisis de la existencis de
mecamsnes adecuados en oS ayuntamientos para asurmir sws facultades coma
Srgangs de gobicmo colegiadn, ademas de congCer sisu autoridad palitica les
permite coordinar sus ACosones con el aparate adminstrativo.

Los porcentajes en este rubro indican que la capacidad de las municipios
para definr, supCovisor y evdluor sus paliticas estraleégicas, e5 baja. La media
ralculada fue de M4,22%. |os resultades abtenidos aparecen en la Grafica 19.

Coordinacion entre los tres piveles y ardenes de gobierno

a) Federalismuo

Los esfuerzes que el pais ha emprendudo para impulsar 1 federalismo
aun se enfrentan & grandes retos en materia de la gistribucitn de
recursos, en maberia e descentralizacien de fungicnes y en materia
tiscal.

El caso de Guanajuato refleja esa condicidn, con adelantos similares
a ks obtenidas en el ambiko nacional. En este sentide, s han conenetadn
conwenios v acuendos que garantizan un verdadero federalsmo en
makefiz tnzutana, nfracstractura y abra plblica, servicios basicos v oo el
arca de procuracion e Impamticidn de justicia, con un total respeto del
Epecutivo Federal al Gobueeng del Ectado,
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h) Municipalizacidn

En un fisiema Fegorads como el nuestrp, la responsabihdad de
afrontar las crocienkes demandas s compartida v concurrente, La
(ederanidn, o5 estados v 105 municipios deben comugar esfuerzos para
dotar a la pobkacion de mayores ¥ mejores sonaios, Jue centribuyan &
elovar la cahdad de vida de sus habitantes. Para 1a cual 85 NECesarnc
deterrmngr responsabilidades, concertar voluntades y delimitar funciones.

Comd se sabe, en @ estade existe uwna earcada v profunda
heteragengidod no sdlo entre los mencipios sing al intedor de las
mismos. Las necesidades de desarrollo 2n cada ung de ellos son mditiples
y los rocfursos escasos, de abe 13 wegencia de gue 105 esfLerzos
gubcrramentales se orienten hacia o fortalecimionto v consalidacidn de
la oélula basica do organizacidn pollica y administrativa; el munilipio,

Tradicienalmente al municipio 52 le ha delcgada la responsablidad de
procurar ban solo |3 oportuna y adecuada gestion y administracion de los seaicios
poblicos que la Toderacion e ha obligade. En el articuta 115, fraccion IIT se
eepecifican lzs funciones v atibucianes de 135 municipios.

LOS AILENCIDNOS fondd @ SU CAG0 0% SIQUienied SoRucios pubicas:
) agua potalie v alcantanifado; i) alumbrado pubiica; ©} fmar
g} mereados y enfrales de abastes; e) panteones, £) rastros; g)
caties pargues y jardines; i) sequncad publica y transita, 1) los
dechds gue Jas logisiaturas focales delarminen segun condiiiongs
toritondias p Soooecondncas oF oS Muicigs, as coma Sh
FApacidad adrtnistralila p financiera

Al revisar las disposioones del 115 constitucional, pareciera que
solamente o5 cuestion de agregar el factor cperabivo para pONEr En
marcho 13 municipalizacidn de los servicios; sin embargo, hay hases
juridicas, programaticas y de coordinacidn gue constituyent los Qmientos
para la puests &n marcha de este procese y QUE EXigen Una reARSH0n
detallada de Ias acciones y acuerdas entra (05 tres ambites de gobierno,
ademas de una amplia capacidad de gestion de cada uema de las
INskd NEias nwohpcradas.
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En este materia, en ¢l estado de Guanajuato, os avances derivadeos
de Ios resulfados electorales v 3 consecuente alternancia de autoridades
municipales surgidas de procesaos  democrabicos, fortalecen a los
MUnICipios en s retecitn tantd con su civdadania como con el Gobiernn
Estatal. S5in embargo, existe aun un caming muy |argd por recorrer para
dlcanzar el concepto de moviiioia Shre fundamentado en el Arboculo 115
de la Constifucion Politica de fos Estados Unidps Maxcanos, debido,
principdlmente,. a que las administracionss municipales crentan com un
marco legal v reglamentrio debil, ¥ las finanzas publicas municipales son
fragiles y dependientes en un porcentaje extremadamente zlto de las
transferencias federales y estatales,

En Guanajuaio, los cambios que se instrumentian en & proacesg Jde
municipalizacion se reflejan <obre todo en la incorporacion de criterios
mas aquitativos en la asignacion de las aportaciones de la federacicn v el
estado a los municipios, asi come, en los servioigs v tramites
doescontralizados hacm &8 runicipis.

Las transferencias  estin compuestas por 1as  aportaciones p
participaciones a los municipios. Anterionments, 1as transtferencias surgian
on el ambito federal del Ramo General 26: “Solidaridad™; postericrmente,
durante &l penicdo 1995-2001, una parte de &l se transformna en £l Ramo
Gengeral 33, del cual, el Fondo de Infreestructura Social Municipal
{FAISM) v el Fondo para el Fortglecimiente Municlpal (FFM) se asignaban
dircctamente 2 los municipios por medio de formulas de distribucion
sequn estipula |3 ley correspondiente.

En cuanko a servicios descentralizados, es relevante gque en 2l pengda
19%5-1999 se incrementd de 29 a 45 &l nimerp de municipios gua
rocaudan y administran sus contribuciones inmobiliarias y se pasd de 29
& 42 municipios ¢on facultades de inspeccion y clausura en materta de
dleohgles, ademas de otras funaiones descertralizadas g partir de la
contraloria estatal. Dertro de las  actividades de  fortalecimients
municipal, se ofrerio capacitacion continua a funconarios municipales, ic
que permite que 52 logren avances importantes en matena de desarralla
instilucional,
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Oe acuerds 3 una evaluacitn electuada a los alcances del preceso de
la municipalizacion e gatectaron fas siguienies necesidades:

» Es  indicpentable  profundizar  en  las  funciones  yfo
responsabilidades de los sereios a muntpalizar, para
observar  su probabilidad  de  funcionar  de  forma
desrentralizada.

= Serequigre el disefio de un mecanisme de seguimients do las
transferencias

« E5 necesario trabajar en los proceses de la comunicacion
entre sociedad v gobiems.

c} Los tres poderes de gobiemnma: Leglsilative — Judicial — Ejeculivo.

La dinamica historica marcaba una gran dependencia de los poderes
Legisiativo y Judicial  de  los  Ejecutivos  MNacional vy estatales,
respectivarmente. Tal siftuacion empieza a revertirse en el pats con claras
murstras de independentcia que estan dandose en diverscs ambitos da la
wida putica. En el casg de Guanajuato, tambien existen antecedentes
gue sendlan como cada und de los pederes ha ido tomande su espacio de
correspansabibdad. Este proceso fodewa |levard un buen tiempo para
consoldar ios roles de cada wng de |05 tres podereés en s justa
dimensian.

En el estado, adn existe la percepoion de que oo ha sido posible
manlener  de manerda constante wna  comunicaclon  armonicsa
parmanente antre gs diversos ackgres y reprecentanies de 05 beg
poderes de gohiemo. Esta ha generadg, en gcasiones, & senbmiento da
la wvasion de ecleras de competencia v, fambien, de poco respeto a la
actuation de cada uno de ellos, respecto a os otros,

Sin embargo, no se puede dejar de mencionar gue  exister
mecanismos de coordinaclon entre los tres poderes de gobierno gue
aseguran la legalidad v absoluto respets a sus faculades defimtarias, 1o
MISMO QUE GLros ACUEMdos ¥ CONVENIOs Con Organismos autdnomos. La
coordinacion del Ejecubve con & Poder Judicial v con el Poder Lagislatwic
se debe fortalecer para garantizar 1a legahdad v el absoluto respeto o sus
facultados.
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Entorno Socio-Folitice

a) Participacion Social

Las circunstancids en @5 que S8 encuentra inmersg el murkcipic
cbhgan a que los diversos actores sociales se invglucren de forma mas
activa v oCUpeEn espacios en s processs Jde toma de dedsiones,
adquiricnda un compromisa ern el desarrolle del rmunicipio, de tal manera
qQue ol elecutive poco a poco deje past a una formacion de sistemas
SCONGMICHS y Sociales de desarcolio definidos, en mayor medida, por la
decisidn de los ciudadanes que par la imposicidn guberramental.

b) Organizaclonas socwles

Los micmbros de la sooedad siempre han buscado organizarse cor
objeto de fortalecer sus posickones v lechar por causas que consideran
leqitimas. Las formas de organizaciin en el son un refleja de os cambios
ocumidos en el pais. Anggnormente, 12 omganizacion de los cudadanos
soliz ser de <ardcter temporal v con la finalidad de una rewindicac:dn
especifica como: obtencidn de agua potable, educacion, vivienda, otros
sericios publicos, etc. Este tipo de organizaciones, por 2 particulzrndad
de sus demandas, desaparecian después de haber obtemndn salucidn a
sUs reclamos.

Estos patrones se han venide modificando on dos sentidas: las
causas {e oQrganizacion se han  diverslficado  ramdamentz y  la
temparalidad de las organiza<lones tiende & und maygr pEnMEnenoE &
ncidencia en la vida comunitania y poblica.

d) Iglesias ¥ asociaciones religiosas

Las crewendias religiosas han sido ung de 1os primergs instrumentos de
organizacion de la sociedad. En lerécuarn, como en el resto del Estado,
coewisten algunas de 135 denominacknes religiosss &n un marce da
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respeto. La presencia de la [glesia Catdlica en Jerécuart tiene rakces iy
profundas v su coberfura @5 mayantana. Sin embargo, recentemente
otras prganizaciones religlosas, principalmente cristranas v protestantes
han desplegado una dinamica activiéad proseltista que ha dado por
resulkado un hgero incremento en adeptos.

Las crganizaciongs relignsas por definicidn son de  cardcter
conservador o promuoeven actividades en las comunidades gue tiencn
relacion con la asistendcia soal, 13 cultura v las tradiciones comunitarias y
las de caracter aspicitual,

) Partidos politicos

Los partidos politicas sirven de base a la democracia parque permiter
I3 ewpresion de los deeersos intersses que existen en la sociedad.
hdemas, gracias a ellos, os distintos provectos v propuestas de solucidr
a los problemas de 13 socedad <2 confrontan dertrd del cavce de 2 ley,
a traves de las elecciones, en los debates del legistativa v en la critica de
las politicas de gobierng que ayudan a modelar la opinidn poblica.

La sityation actual respecto a fo actuacidn partichsta ha wvariado de
una manera sustantiva en 108 anos recientes. De la presencia onica y
sistematica de un solo pastidn, el espectro de actuacidn partidista se ha
ahiertz  digmetralmente. Esta  transicion  ha  {raido  consigo el
reforzarmento de las instituciones palibcas, v, por ende, la legitimidad,
respeto y certeza de la ciudadania en ta cleccion de sus gobernantes, En
consecuendia, s configure una nueva etapa de convivencia politica entre
los partidos.

Actualmente, la administracidn municipal: estd encabezada por
el Partido Accicn Nacional,

) Ewentos a|ectorales
La participacion de la sooedad en la wda pablica del mynicipic

prescnta en os ditimoes afdos una actividad cada vez mayor, que se ve
reflejada en los procesos electorales. Las campafias politicas atraen la
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atencidn de los ciudadanas cuands existe yna real contignda y debate da
1d¢as pare una propuestsa que legre el consenso de los votantes,

Gobernabilidad

Sequird siende clara y patente bz inestabilidad social, debido a fuerzas
mcstatli zadoras, provenientes casi en su taotalidad del area galitica

PROSPECTIVA
FINANZAS PUBLICAS

Heevalecerd b dependeancia de das transferencias foderales en los ingresos
del munmicipio, aungque, probablemeste, astas Oltimos puedan ampliar su base da
recaudacion en algunas matenias,

En Io que se orefiere 3 la estructura del gasto, @ municipio comtinuara
ejerciends un Mayor presupuesta en infraestructurs pard 2 dotacién de servicios
tobre todo a las Iocalidades rurakes, aungue este comengara 3 disminuir a finalec
del afio 2029 dibido a la coberturs cada vez mayor ¥ a fa migracion do la
poblacién rural hacia los centros ge mayor goblacian, debido o la transicidan de la
poklacidn de las edades povenes hacia a3 edades mayoros, razon por 3 cual ol
gastn soCial v cCondmico se incrermentara paulatinamente debido a8 la demandz
crocente de emplec, wivienda, seraogs basros y de salud, aungue 13 inversicr
publica on estas matedias no serg suficiente,

DESARROLLO GUBERNAMENTAL

La wndencia que sigue €l desarrolle de las mstituciones qubernamentales
gdescribe la continuidad en da realizacion de esfuerzos par mejosar la efectivigad de
las enbidades de gobiernd, Sinembargs, no se espera continuidad en lps diferentes
programas que cada gobierne disens, Cada adrministracion imprimira  estilgs
wariados a la gerencia publica, e persenal de |35 depandencias tiene que adaptarse
a cada csiln Inpuest) por 13 qerencia entrante,

Los programas de mejgra en la gestion publica pierden crodibilided par
porte de oy trabajaderes de lag dependencias ¥ no sg gspera un cambin en la
forma de ponsar y actuar de los servidares pOlticos. E trabajo de servidor pablice
Ng Fopresenta una sakisfacaon y reto hacia el desarrollo personal.
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La cultsra de los servidores pUblicos ng se expresara en termings de una
motivacion propid para hacer o trabajo y desempefarse en los mas alos
eskandaras de efCicndcia,

En suma, 135 instituciones piblicas no representaran una fortaleza social ya
que se continuard pomnieads atescidn a procesas de ventanilla pehiica, en tanko
guer los procesos internos v ola estructurd gubernamental no se modifican en
terrminos del mejeramenio de todo el sistema.

ENTORHO SOCIO-POLITICO
Crganizaciones dz la Sociedad Civil

Ma se espera un incremento consideralie an el numerp de organizacdiones
conztitidas, aungque s prewsible que se sigan diversificando los kemas Que

Corvacan a sus participantes: tercera edag, grupos wvalngrables, tgualdad de
génrrg, discapacitados, tc.

Las organizacionss Come [as asociacionss de profesionistas, [as asociaciones
de volunes vy los grupos ambierkzlistas, seguiran siende lgs  princpales
representantes en gl municipio de esta categonia asoriativa de 13 soriedad. Estas
arganizaciones seguramente busCaran pramowver un adecuads marco normative
que eslablezea sus reglas de convivendia y regele [@ aperacicn, seguumento e
inberaccion oon las autaridaces para ba valdacion v apayo 3 sus prowectos,

Las activdades de las organizacicnes  religiosas  mantendran su
predommanta  Caracter conservador. Ademas e sus acividades espirituales
propins, continuaran realizando tareas relacionadas con la asistencia spoial, la
caltura v las tradicionss comunitarias.

El increments en la tolerancia permitiria gue la arganizacidn interna de 108
grupos fuera mas aberta vy plural, ¥ skuiera procesos mas  legilimos oy
demotraticos para &l relevs de sus difgencias.

Organizacignes comunitarias (rurales ¥ urbanas)
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Seguird prévaletiendo e cardcter informal y temnporal de las drganizationes
Cormumianias, corque sus el ios Ccontinuaran onentadons de maneea grigntaria &
la resolycidn de problemas urgentes relacignadps can las condicipnes de wvida de
sus lugares de residencia, tales como; demandar 2nte a5 aotoridades o
mtreduccdn de infraestructura basica, la solucion de demandas de viviendz o fa
veducadn del costo de los servicios pablicos.

Partidos politicos

En el mumicipic 5e reduciran as alternativas electorales gue actualmente
roprcsontan 1o partidos politicos, al perder su registro aquellos que no logren los
porgontales  mimmos  requendos  en las  votagipnes  wanscurnidas.  Com
consecuencia, € reste se fortaleceran en la preferencia del electorado. S8 ven
pacas posiblidades de aparicion de nuevas organizaciones politicas partidlstas que
generen una aferta renovada a los electores del municipso,

e opreve que el Padrgn Municpal de Electores aumente de maneto
signhificative; Ao =0 por & crecimients de B poblacion que se estima serd
mayaritaria en los rangos de edad superiores a los 1B afios, sino tambign, por el
incremanto g la concencia ciudadana.

Gobermabilidad

Se prevé que para e 2029, existiran coodiciones de estabildad so<ial,
apertura democratica v avance econdmico. Esta estabilldad dara come resultado la
consalidacian de la gobernabilidad del municplo,

Las posibiligades de Coorginacion entre federacion—estado—municipios se
virran reforzadas; prevalecera la visidn de largoe plaze planteada por Js sociedad
COMS gQuia para las acciones de las institucrones de gobiernc en sus res ordenes:
municipen, estada y federacidn.

La schwacian de los poderes en el muncipic s levard a cabo en oe
ambiente di respeto mutua, independencia y colatorackin,

Mo obstante, prevaleceran los desdrdenes sociales intermitentes provocados
por Qrupras marginados.
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PLAN ESTRATEGICO
LINEAS ESTRATEGICAS ¥ OBIETIVOS DE LARGO PLAZO

I) Facultar y deccentralizar Ia funcién pablica.
« Minimizar ol rentralismo y discrecionakbdad en la tma de
daciiones dal Goicing Municipal.

« Contar con un municipia fortalecido en su capacidad politica,
financiera y adiminiskrative.

Il Profesionalizar [ funcidn publica.
«  Contar con servicias poblicos ahicientes v de calidad.

« Tener funcionaries putlicos v gobernantes profesionales,
honestos v £on esparitu de servicio.

111} Fomentar, la participacion de 12 ciudadania en ¢l quehacer
de gobierno y el compromisoe social con el desarrollo del
mumcipio,

« Fomentar los aspectos civica-polticos en la  participacion
civdadana en asuntos pulices.

« Contar con una socedad |nformada, con conacimiento de la
estructura y financlamiento del gobiemeo.

« Atogurar gque la cornunicacidn social v la informacion sea
permanente, opo-tund, clara, concreta, veraz y subiciente,

« Contar con on ambiente de paz social, gobernabilidad
desarrollo politico.

I¥) Transparentar la rendicion de cuentas de las actividades del
gobierna a la sociedard.

»  Contar con un Sistema de rendicion de cuenias.

« Garantizar el derecho de todos o5 cindadangs al acceso a 1z
nfarmacidn de los resultados, 13 gestide publica y &l uso de
reCursos,

- Asegurar 3 transparencia de las acciones de gobiernao,
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¥)  Asegurar la rentabilidad social de las acciones de gobierno.
« Asegurzr la renbiidad sccial en tadas las acciones de
qabierno manteniengo 2| egulbbric en las finanzas pukslcas,
VI} Mejorar y simplificar el marco junidico.

= Lontar con un marco uridics que resporkda & 138 necesidacdes
deo la seciedad y que regule adecuadamente B actuacion de
las aukoridades,

VII) Desarrollar mecanismos que asegurem la coordinacion
efectiva de los tres drdenes de gobierno.

+« Fortalocer las interrelaciones entre los fres  drderes de
Gohicrnag,

«  Contar Con una comunicacign efectiva entre los tres drdenes
de gobiormo.,

« Wincylar la planeacién del desarrgllo del municipio en los tres
ordenes de gobiemg.

VIIF) Disenar y llevar a cabo procesos politicas de vanguardia,
efectivas y confiables a nivel municigal,
RETOS

- anar la confianza de la ciudadania,

= Mejorar la cheiencia y eficacia de [as instiruciones de Gohierna.
= Gencrar ¢n clima de gobernabilidad,

« Transparentar la gestin publica.

=  Manktener finanzas pablicas sanas. |

» Asegurar la continuidad de los planes Estatal v de Gobierng en
el largo plago,

«  Respetar I autonomia de bos municipios,
= Erradicar la corrupcidn e impunidad.

= Crear ua sentido de pertenencia (identidad de Compromiso
gJobiemo-saciedad ).
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PRESIDENCIA MUNICIPAL - OCAMPO, GTO.

El Ciudadano Francisco Javier Pedroza Moreno, Presidente Municipal de Ocampo, Gto., a
los habitantes del mismo hace saber:

Que el H. Ayuntamiento Constitucional que presido, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 115 Fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 117
Fraccion | de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 69 Fraccioén I, inciso b), 202,
203 y 204 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, en Sesién Ordinaria nimero
XXXII, de fecha 25 de septiembre de 2007, aprobé el siguiente:

REGLAMENTO DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL MUNICIPIO DE OCAMPO, GTO.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente reglamento tiene por objeto establecer y regular los procedimientos para
el tramite de las solicitudes de informes, correccion, y cancelacion de datos personales, asi como, el
procedimiento relativo para la cesion de datos personales.

Articulo 2. Para los efectos del presente reglamento se entendera por:

VL.

Archivo, registro, base o banco de datos personales: indistintamente, designa al conjunto
organizado de datos personales que sean objeto de tratamiento o procesamiento, electrénico
0 no, cualquiera que fuere la modalidad de su formacién, almacenamiento, organizacién o
acceso;

. Archivos o bancos de datos personales fisicos: conjunto ordenado de datos que para su

tratamiento estan contenidos en registros manuales, impresos;

Archivos o bancos de datos personales automatizados: conjunto ordenado de datos
que para su manejo requiere de una herramienta tecnoldgica especifica que permita su
acceso, recuperacion o tratamiento. Como son sonoros, magnéticos, visuales, holograficos
u otro que la ciencia y la tecnologia reconozca como tal;

Archivos o banco de datos personales mixtos: conjunto ordenado de datos que para su
tratamiento se encuentran contenidos tanto en registros manuales como en aquellos en
que se requiera una herramienta tecnolégica que permita su acceso;

Cesion de datos: toda revelacion de datos personales realizada a una persona u organismo
distinta del interesado, por parte del sujeto obligado en los términos de la Ley de proteccién
de datos personales;

Consentimiento del Titular de los datos personales: se entendera como aquél dado
para la posible cesion de sus datos, y podra ser por escrito o por medios electronicos.
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VIIl. Domicilio: se entendera para efectos de la Ley de Proteccién de datos personales por
domicilio, el domicilio particular, atendiendo para su definicion el domicilio en donde habita
la persona Titular de los datos personales;

VIIl. Informes de datos personales: relacion de archivos o bancos de datos en que se contiene
informacion del Titular, tipo de informacion contenida, naturaleza de la informacién y status
de la misma precisandose si se han cancelado, corregido, modificado o cedido,
proporcionando la informacion completa de la misma;

IX. Procedimientos de desvinculacién: todo tratamiento de datos personales, de modo que
la informacion que se obtenga no pueda atribuirse al titular de éstos, ni permitir por su
estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion individual del mismo;

X. Ley: Ley de Proteccion de Datos Personales para el Estado y los Municipios de Estado de
Guanajuato;

XI. Instituto: Instituto de Acceso a la Informacion Publica;

XIl. Unidad de Acceso: Unidad de Acceso a la Informacion Publica Municipal;
XIll. Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento; y
XIV. Titular: Toda persona fisica a la que conciernen los datos personales.

Articulo 3. Los datos personales no podran tratarse automatica ni manualmente en archivos o
bases de datos accesibles al publico, con las excepciones previstas en la Ley.

Articulo 4. Los datos personales no seran conservados en forma que permitan la identificacion
del interesado durante un periodo superior al necesario para la finalidad por la que fueron recabados.

Articulo 5. La excepcidn para la cancelacion de los archivos o bases de datos y la decisién del
mantenimiento de los datos, sera atendido a su valor histoérico, estadistico o cientifico, de acuerdo con la
regulacion especifica.

Articulo 6. No se considera incompatible con la finalidad para la cual fueron recabados los datos
personales en relacion con el tratamiento posterior de éstos con fines histoéricos, estadisticos o cientificos.

Articulo 7. En la integracién de archivos o bancos de datos personales, se debera indicar la
siguiente informacion:

l.- Finalidad de archivo o banco de datos personales y el uso previsto para el mismo.

Il.- Personas sobre las que pretende obtener datos personales o que resulten obligados a
suministrarlos.

lll.- Procedimiento para la obtencion de datos.
IV.- Estructura basica del archivo.

V.- Cesiones de datos personales, y en su caso, las cesiones de datos que se prevean.
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VI.- Los 6rganos de las administraciones responsables de los ficheros.
VII.- Medidas de seguridad.

CAPIiTULO Il
SOBRE EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES

Articulo 8. Cuando el servicio de tratamiento de datos personales es prestado por un tercero
que ha sido contratado para tal fin, éstos no podran utilizarse con un fin distinto al que figure en el contrato
de servicios.

Articulo 9. Una vez que haya concluido la relacion contractual, los datos personales deberan ser
entregados al sujeto obligado del que se trate.

Articulo 10. Los datos personales que hayan sido tratados y no contengan valor histérico, cientifico
o contable, deben ser cancelados teniendo en consideracién los criterios que para la organizacién y
conservacion de archivos se hayan adoptado. Los que contengan esas caracteristicas deberan atender a
la desvinculacién de los mismos.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 11. El tramite de las solicitudes de informes, correccion y cancelacion de datos personales,
asi como para la cesiéon de datos, se regira por lo previsto en el presente reglamento, en los plazos y
procedimientos establecidos en el mismo.

Articulo 12. Las solicitudes y los tramites para la obtencion de informes, correccion o cancelacion
de datos personales contenidos en archivo o banco de datos del sujeto obligado, estaran exentos de pago
de acuerdo a lo establecido en la fraccion | del articulo 9 de la Ley.

Articulo 13. Si el Titular o su representante, desea solicitar informes, correccion o cancelacion
de sus datos via electrénica debera hacerlo mediante el uso de firma electrénica certificada en los términos
de la Ley sobre el Uso de Medios Electronicos y Firma Electronica para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios.

Articulo 14. Para este caso la Unidad de Acceso debera dar entrada y tramite a las solicitudes
mediante el mismo sistema.

Articulo 15. Para la acreditacion del Titular o su representante, ante la Unidad de Acceso debe
adjuntar los documentos que acrediten su personalidad.

Articulo 16. El sujeto obligado debera elaborar un registro en formato libre, mediante el cual se
relacione la solicitud de correccion o cancelacion con los datos del documento oficial con el que se acredita
la personalidad, los cuales podran ser: pasaporte cartilla de servicio militar, cédula profesional o credencial
de elector.

Articulo 17. En todos los casos la Unidad de Acceso debera corroborar la personalidad de los
solicitantes para proceder a realizar, en definitiva, la correccion o cancelacion de datos personales.



PAGINA 214 9 DE NOVIEMBRE - 2007 PERIODICO OFICIAL

CAPITULO IV
DE LAS SOLICITUDES DE INFORMES

Articulo 18. Es derecho de todo Titular el solicitar y obtener informes sobre sus datos personales
que obran en archivos o bancos de datos del sujeto obligado.

Articulo 19. Este derecho lo ejercera ante la Unidad de Acceso.
Articulo 20. Los datos minimos que deberan contener las solicitudes, son:
.- Nombre del solicitante (Titular o representante legal).

Il.- Domicilio para recibir notificaciones (lugar donde resida la Unidad de Acceso ante la que se
presente la solicitud).

lll.- Descripcion clara y precisa de los datos personales solicitados.
IV.- Cualquier otro dato que facilite la localizacion de la informacion.
V.- Modalidad en que el solicitante desee le sean entregados los informes.

Articulo 21. El plazo para entregar los informes de datos personales se hara dentro de los veinte
dias habiles siguientes a la recepcién de la solicitud, los cuales deberan formularse de manera clara y
precisa, conteniendo de manera completa la informacion concerniente al titular, debiendo obtener la
informacion total del titular en las diversas dependencias del sujeto obligado. Seran entregados en la
forma en que consten los datos.

Articulo 22. La notificacién correspondiente sera enviada al solicitante por correo certificado con
acuse de recibo, dentro de los veinte dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud.

Articulo 23. La Unidad de Acceso podra requerir al solicitante, por Unica vez dentro de los diez
dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud, para que en un plazo de cinco dias habiles
indique otros elementos o corrija la informacion que facilite su localizacién. En el supuesto de que no
cumpla con el requerimiento se desechara su solicitud. Dicho requerimiento interrumpira los plazos
establecidos en los articulos 21 y 22 de este ordenamiento.

Articulo 24. El titular de la Unidad de Acceso podra ampliar el plazo de entrega del informe,
siempre y cundo lo haga del conocimiento del solicitante; dicha ampliacién no excedera de mas de diez
dias habiles.

Articulo 25. Las modalidades de entrega son:

.- Personalmente, o a través de su representante, en las instalaciones de la Unidad de Acceso,
siendo requisito portar documentos que acrediten su personalidad.

I.- Correo certificado con notificacion.
Articulo 26. En caso de inexistencia de los datos solicitados se debera informar que éstos no se

encuentran en el archivo o banco de datos del sujeto obligado, procurando orientar al particular sobre el
sujeto obligado que probablemente posea dichos datos. La notificacién de la resolucién debera enviarse
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por correo certificado con acuse de recibo al solicitante y le debera indicar que puede interponer el recurso
de queja ante la Direccion General del Instituto.

CAPITULO V
DE LAS SOLICITUDES DE CORRECCION O CANCELACION DE DATOS PERSONALES

Articulo 27. Es derecho de todo Titular el solicitar y obtener la cancelacién de sus datos personales
que obran en archivos o bancos de datos del sujeto obligado.

Articulo 28. La cancelacion de datos personales procede cuando éstos dejen de ser necesarios
para la finalidad para la cual se obtuvieron.

Articulo 29. En caso de que los archivos o bancos de datos revelen informacion para fines
estadisticos, cientificos o histéricos, antes de la cancelacion se procedera a eliminar los datos que puedan
atribuirse a persona determinada o determinable para, posteriormente respaldar la informacion o a
sistematizarla a través de medios electrénicos de facil consulta publica.

Articulo 30. El derecho de correccion de datos personales lo ejercera el Titular o su representante
legal, presentando su solicitud ante la Unidad de Acceso.

Articulo 31. Los datos minimos que deberan contener las solicitudes, son:
l.- Nombre del solicitante (Titular o representante legal).

Il.- Domicilio para recibir notificaciones, que debera estar ubicado en el lugar donde resida la
Unidad de Acceso ante la que se presente la solicitud.

l1l.- Descripcion clara y precisa de los datos personales sobre los cuales se pide la correccién o
cancelacion.

IV.- Cualquier otro dato que facilite la localizacion de la informacion.

Articulo 32. Anexar la documentacién que acredite la veracidad de lo solicitado, cuando la
naturaleza del dato personal permita contar con tal documentacion.

Articulo 33. El Titular o su representante podra presentar sus solicitudes de correccion o
cancelacion de datos personales a través de:

l.- Formato
Il.- Escrito libre
lll.- Medios electronicos certificados
IV.- Correo certificado con notificacion
Articulo 34. La Unidad de Acceso podra requerir al solicitante, por Unica vez dentro de los diez
dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud, para que en un plazo de cinco dias habiles

indique otros elementos o corrija la informacion que facilite su localizacién. En el supuesto de que no
cumpla con el requerimiento se desechara su solicitud.
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Articulo 35. La notificacion interrumpira el plazo para el tramite de la solicitud hasta que el
solicitante corrija la misma y proporcione los elementos necesarios para su localizacion.

Articulo 36. Cuando se hayan satisfecho los requisitos de la solicitud, la Unidad de Acceso debe
requerir de la Unidad Administrativa de que se trate para que remita dentro de los cinco dias habiles
siguientes, el documento o informacion concerniente a la solicitud de que se trate.

Articulo 37. La resolucion de afirmativa de correccion la hara el titular de la Unidad de Acceso,
fundada y motivada, misma que se hara del conocimiento del titular o su representante, y se debera
notificar al encargado del area donde se contengan los archivos o bancos de datos a fin de que se
proceda a la correccién o cancelacion de los datos personales, sefialando en su caso cuales son los
datos correctos, o bien, cuales de ellos tendran que cancelarse, indicandole que en ambos supuestos
debera anexarse la resolucion al documento correspondiente.

Articulo 38. La notificacion de la resolucion recaida a la solicitud de correccién o cancelacién de
datos, debera hacerse de manera personal, dentro de los treinta dias habiles posteriores a la recepcion
de la solicitud. En caso de no cumplir dicho plazo, el Titular podra interponer el recurso de queja ante la
Direccién General del Instituto.

Articulo 39. En tanto se resuelve el sentido de la solicitud, el titular de la Unidad de Acceso
podra ordenar el bloqueo de los datos personales en el archivero o banco de datos.

Articulo 40. De resultar improcedente la correccidén o cancelacion de los datos personales, de
igual manera la Unidad de Acceso, debe notificar el acuerdo respectivo al solicitante expresando los
motivos y fundamentos legales que haya tomado en consideracion para tal efecto, dentro del mismo plazo
al que se refiere el articulo 38. Debiendo orientar al solicitante sobre el medio de impugnacién con el que
cuenta de conformidad con el previsto en la Ley.

Articulo 41. En caso de que los servidores publicos, en ejercicio de sus atribuciones detecten
que hay datos personales inexactos, deberan de oficio, actualizarlos en el momento en que tengan
conocimiento de la inexactitud de los mismos, siempre que posean los documentos que justifiquen la
actualizacion; posteriormente lo haran del conocimiento del titular de la Unidad de Acceso para que lo
notifique al Titular.

Articulo 42. Una vez dictada la resolucion en sentido afirmativo, y realizado el tramite, de
correcciéon o cancelacién debera expedirse una constancia de ello, a favor del Titular a fin de que conste
el cumplimiento de de lo resuelto.

CAPITULO VI
ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 43. Las Unidad de Acceso en materia de proteccion de datos personales tendra las
siguientes atribuciones:

I. Recibir y tramitar las solicitudes de informe, correccién o cancelacion de datos personales
que obren en los archivos o bancos de datos del sujeto obligado.

Il. Entregar o negar los informes requeridos, fundando y motivando su resolucion en los términos
de la Ley.
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lll. Proceder o no a la correccion o cancelacion de datos personales, fundando y motivando su
resolucion en los términos de la Ley.

IV. Auxiliar a los Titulares en la elaboracién de solicitudes de informes, correccion o cancelacion
de datos personales que obren en archivos o bancos de datos del sujeto obligado.

V. Realizar los tramites internos necesarios para localizar, y en su caso, entregar los informes,
corregir o cancelar los datos personales.

VI. Efectuar las notificaciones al Titular o su representante de entrega de informes, correccion
o cancelacion de datos personales.

VII. Llevar un registro de las solicitudes de informes, correccion o cancelacion de datos
personales, sus resultados y tiempos de respuesta de las mismas.

VIIl. Elaborar los formatos de solicitud, correccién o cancelacion de datos personales.

IX. Informar trimestralmente al H. Ayuntamiento o en cualquier momento a requerimiento de
éste, sobre las solicitudes de informes, correccion o cancelacion de datos personales
recibidas y tramitadas.

CAPITULO VII
DE LA CESION DE LOS DATOS PERSONALES

Articulo 44. La cesién opera cuando el sujeto obligado que ha obtenido datos personales,
cualquiera que sea la forma o modalidad de su creacion o almacenamiento u organizacion, transfiera,
distribuya, difunda, interconecte o comercialice los archivos o bancos de datos.

Articulo 45. Para llevar a cabo la cesion sera indispensable el consentimiento expreso del Titular
y que el uso que se les vaya a dar mantenga congruencia con la finalidad para la cual se obtuvieron, salvo
en los casos de excepcion previstos por la Ley.

Articulo 46. En caso de revocacion de la cesion de datos personales por parte del Titular, debera
realizar los trdmites internos para hacer del conocimiento de las areas administrativas del sujeto obligado
que posee el archivo o banco de datos.

Articulo 47. Los requisitos que debera cubrir el cesionario de datos personales son los contenidos
en el articulo 18 de la ley.

Articulo 48. En caso de llevarse a cabo la cesion de los datos personales se debera informar al
Titular de los datos personales de la identidad del cesionario, asi como las razones que motivaron a
cesion, dentro del término previsto por el articulo 19 de la Ley, mediante oficio suscrito por el responsable
nombrado por el sujeto obligado.

Articulo 49. La cesion de datos puede comprender los datos personales del Titular, de varios
Titulares o del total de Titulares que conforman el archivo o banco de datos. Debiéndose documentar la
cesion de datos personales en cualquiera de los supuestos enunciados, de conformidad con lo previsto
en el articulo 34 de este instrumento.



PAGINA 218 9 DE NOVIEMBRE - 2007 PERIODICO OFICIAL

Articulo 50. El sujeto obligado tratandose de cesion de datos personales, debera documentar lo
previsto en la fraccion Il del articulo 16 de la Ley, a fin de sustentar que el uso que se les va a dar a los
datos personales cedidos sea congruente con la finalidad para la que fueron obtenidos.

Articulo 51. Se formara el expediente respectivo en cada caso de cesion de datos con la
documental que avale:

l.- El consentimiento expreso del Titular; y
Il.- El sustento de la congruencia con la finalidad para la cual se obtuvieron.

Articulo 52. En el supuesto de que el Titular de los datos personales revoque el consentimiento
otorgado para la cesion de datos, se debera hacer la anotacién correspondiente en el archivo o banco de
datos, a fin de que se atienda a esa negativa y se observe por los servidores publicos que corresponda.

Articulo 53. El consentimiento del Titular de los datos personales, se entendera hecho solo para
la finalidad por la cual son recabados, debiéndose obtener el consentimiento en caso de que sus datos
personales se obtengan en otro momento y con otra finalidad, no obstante que puedan englobarse en una
sola herramienta tecnoldgica para su tratamiento.

Articulo 54. Al escrito que contenga la revocacion del consentimiento otorgado para la cesion de
datos personales por parte del Titular de los datos personales, debera recaer respuesta del responsable
de la proteccion de datos personales.

Articulo 55. La revocacion por parte del Titular de los datos personales al consentimiento otorgado
para la cesién de los mismos, surtiria efecto a partir de la fecha de la recepcién del escrito correspondiente
por parte del sujeto obligado, sin que pueda ser considerado en forma retroactiva.

Articulo 56. En los casos de excepcion previstos por el articulo 17 de la Ley, se debera dejar
constancia documental de la fraccidn que se actualiza para poder realizar las cesiones sin necesidad del
cumplimiento de las condiciones previstas para la cesién, haciéndose la anotacién correspondiente en el
propio sistema de Registro Estatal de Archivos o Banco de Datos.

Articulo 57. No sera considerada como cesion la consulta de los datos personales que para el
cumplimiento de las sesiones del Ayuntamiento, se realice al interior del mismo.

CAPITULO VIII
DE LA SEGURIDAD DE LOS ARCHIVOS Y BANCOS DE DATOS PERSONALES

Articulo 58. El Ayuntamiento adoptara las medidas técnicas y organizativas que garanticen la
seguridad de los datos personales y evitar su alteracion, pérdida, tratamiento o acceso no autorizado, con
independencia de la naturaleza de los datos almacenados y los riesgos a quien estén expuestos.

Articulo 59. Los archivos o bancos de datos que contengan datos relativos a la ideologia, religion,
creencias, origen racial, salud o vida sexual deberan ser tratados protegiendo y/o encriptando los datos o
utilizando cualquier otro medio que garantice que la informacion no sera manipulada durante su transporte.

Articulo 60. El Ayuntamiento establecera las medidas de indole técnica y organizativa para
garantizar la seguridad que deben reunir los archivos automatizados, los centros de tratamiento, equipos,
sistemas, programas y las personas que intervengan en el tratamiento automatizado.
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Articulo 61. Para proveer seguridad a los archivos y bancos de datos personales, el Ayuntamiento
debera adoptar, por lo menos, las medidas siguientes:

I. Designar a los responsables de mantener actualizado el Registro Estatal de Proteccién de
Datos Personales.

Il. La emisiéon de un manual de procedimientos sobre el manejo, mantenimiento, seguridad y
proteccioén de los archivos o bancos de datos personales, tomando como base lo dispuesto
por el presente Reglamento;

lll. Promover la difusién de la normatividad entre el personal involucrado en el manejo los
archivos y bancos de datos personales.

IV. Elaborar un plan de capacitacion en materia de seguridad de datos personales dirigido a los
responsables y encargados.

Articulo 62. Al interior del Ayuntamiento, el responsable coordinara y supervisara las acciones
de promocién del manejo, mantenimiento, seguridad y proteccidén de los archivos o bancos de datos
personales, asi como la integridad, confiabilidad y disponibilidad de la informacién contenida en los mismos.

Articulo 63. La documentacion generada para la implementacién, administracion y seguimiento
de las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica tendra el caracter de informacién reservada y
sera de acceso restringido, en los términos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato.

Articulo 64. El encargado que tenga acceso a dicha documentacion deberd evitar que ésta sea
divulgada, a efecto de no comprometer la integridad, confiabilidad, confidencialidad y disponibilidad de
los archivos o bancos de datos personales asi como del contenido de éstos.

Articulo 65. El Ayuntamiento ademas de las atribuciones que le confieren otras disposiciones
legales, tendra las siguientes:

. Adoptar las medidas para el resguardo de los archivos o bancos de datos personales en
soporte fisico o automatizado, de manera que se evite su alteracion, pérdida o acceso no
autorizado;

Il. Autorizar expresamente, en los casos en que no esté previsto por un instrumento juridico, a
encargados y usuarios, llevar una relacion actualizada de las personas que tengan acceso
a los archivos o bancos de datos personales; y

IIl. Nombrar al responsable y encargados de los archivos y bancos de datos.

Articulo 66. Los archivos, estantes o medio que se utilice para almacenar los archivos no
automatizados que contengan datos personales deberan encontrarse en areas en las que el acceso esté
protegido, es decir, cerrado, a fin de que se controle el acceso y se mantenga cerrado cuando no sea
necesario acceder a la informacién contenida en los archivos.

En caso de imposibilidad de contar con el lugar fisico adecuado, el responsable detallara las
circunstancias y propondra medidas alternativas, que permitan proteger la informaciéon y se mantenga
bajo resguardo e impedir que personal no autorizado tenga acceso a la misma.
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Articulo 67. Para el cumplimiento de las atribuciones del Ayuntamiento que la Ley preve, se
debera contar con:

I. Espacio suficiente y adecuado, que cumpla con las condiciones de seguridad establecidas
en el presente Reglamento, destinados a almacenar medios de respaldo de archivos o
bancos de datos personales;

Il. Controlar el acceso fisico a las instalaciones donde se encuentra el equipamiento que soporta
la operacion de los archivos o bancos de datos personales debiendo registrarse para ello
en una bitacora;

lll. Realizar procedimientos de control, registro de asignacion y baja de los equipos de computo
a los usuarios que utilizan datos personales, considerando al menos las siguientes
actividades:

a) Si es asignacion, configurarlo con las medidas de seguridad necesarias, tanto a nivel
operativo como de infraestructura; y

b) Verificary llevar un registro del contenido del equipo para facilitar los reportes del usuario
que lo recibe o lo entrega para su baja.

IV. Implantar procedimientos para el control de asignacion y renovacion de contrasefias de
acceso a equipos de computo y a los archivos o bancos de datos personales;

V. Implantar medidas de seguridad para el uso de los dispositivos electrénicos y fisicos de
salida, asi como para evitar el retiro no autorizado de los mismos fuera de las instalaciones
de la entidad o dependencia; y

VI. En el caso de requerirse disponibilidad critica de los datos, instalara y mantener el
equipamiento de computo, eléctrico y de telecomunicaciones con la redundancia necesaria.
Ademas realizar respaldos que permitan garantizar la continuidad de la operacion.

Articulo 68. En relacion con los aspectos de seguridad al utilizar la red de comunicacion donde
se transmitan datos personales, es necesario establecer:

l.- Procedimientos de control de acceso a la red que consideren perfiles de usuario o grupos
de usuarios para uso restringido a las funciones y programas de los archivos o bancos de
datos personales;

Il.- Mecanismos de auditoria o rastreabilidad de operaciones que mantenga una bitacora para
conservar un registro detallado de las acciones llevadas a cabo en cada acceso, ya sea
autorizado o no, a los archivos o bancos de datos personales.

lll.- Las medidas de seguridad necesarias para el acceso a datos personales a través de la red
de comunicacién, debe garantizar un nivel de seguridad 6ptimo equivalente al
correspondiente al de los accesos en modo local.

Articulo 69. Se podran atender las recomendaciones que sobre estandares minimos de seguridad
aplicable a los archivos o bancos de datos personales, en poder del Ayuntamiento, emita el Instituto.
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CAPITULO IX
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 70. Son infracciones al presente Reglamento por parte de los servidores publicos, las
siguientes:

I. Impedir u obstaculizar injustificadamente el ejercicio de los derechos del Titular;
Il. Incumplir con la entrega de informes dentro del plazo establecido en este Reglamento;

lll. Notificar fuera del plazo que establece el presente Reglamento, el acto mediante el cual se
efectué, en su caso, la correccion o cancelacion de los datos personales;

IV. Negar sin causa justificada, la correccion o cancelacion de datos personales;
V. Realizar la cesion de datos en contravencion a lo dispuesto por este Reglamento;

VI. Violentar el principio de confidencialidad que deben guardar por disposicién de este
Reglamento;

VII. Realizar el tratamiento de datos contraviniendo las disposiciones que sefiala este
ordenamiento; y

VIIl. No atender el sentido de una resolucion favorable para el recurrente, emitida con motivo de
la interposicion del recurso de queja.

Articulo 71. A los servidores publicos que incurran en las infracciones a que refiere el articulo
anterior, se les impondran las siguientes sanciones:

. Amonestacion, para los casos de las fracciones Il y llI;
Il. Multa para los casos de las Fracciones |, IV y VIl; y
lll. Destitucion para los casos de las Fracciones V, VI'y VIII.
Articulo 72. Las sanciones previstas en el articulo anterior se aplicara con base en el
procedimiento y parametros de las sanciones establecidos en la Ley de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, sin perjuicio de la responsabilidad

penal o civil en que pudieran incurrir los infractores.

Articulo 73. La facultad para fincar la responsabilidad administrativa prescribira en el plazo de
un afo, contado a partir del dia siguiente a aquél en que se haya cometido la infraccion.

Dicha prescripcion se interrumpira por el inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa.
TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Reglamento, entrara en vigor el cuarto dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.
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Articulo Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
Reglamento.

Por lo tanto y con fundamento en el Articulo 70, fraccion VI'y 205 de la Ley Organica Municipal,
vigente en el Estado, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la residencia oficial del H. Ayuntamiento de Ocampo, Guanajuato, a los 25 dias del mes
de septiembre del afo 2007.
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AVISO

A todos los usuarios de las diferentes
Dependencias de los Gobiernos Federal,
Estatal y Municipal, asi como a los diferentes
Organismos Publicos Descentralizados que
envian diversos documentos para su
publicacion en el Periédico Oficial, se les
solicita de la manera mas atenta se sirvan
remitir dicho documento en forma impresa,
en discos de 31/2 o en CD, (realizado en
Word con formato rtf), lo anterior debido a
que los procesos de impresion de esta

Direccion del Periédico Oficial asi lo requieren.

Agradecemos la atencién que le

sirvan al presente Aviso.

Atte.
La Direccion
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AVISO

Por este conducto se comunica a todos los usuarios en general, que a partir del dia 10 de Abril
del afio 2003, esta disponible la Pagina del Periédico Oficial en Internet.

Para su consulta, se debera accesar a la Direccién:

( www.guanajuato.gob.mx ) de Gobierno del Estado,

hecho lo anterior dar clic sobre el Botén Noticias,

localizar la Liga del Periédico y dar clic sobre el Vinculo.

o bien ( http://periodico.guanajuato.gob.mx )

Agradecemos la atencion que le sirvan al presente Aviso.

Atte.
La Direccion
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