DIP. ARCELIA MARIA GONZALEZ GONZALEZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
PRESENTE

Miguel Marquez Marquez, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 56, fraccién Iy 77 fraccion VI, de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, y en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 19 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, tengo a bien
someter a la consideracion de esa Honorable Legislatura, la Iniciativa de Ley de Ingresos para el Estado de
Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2017.

En el marco del Programa de Gobierno 2012-2018, cuyos objetivos, estrategias y metas sirven de base a
las actividades del Poder Ejecutivo al establecer la organizacion de cuatro ejes rectoresy seis estrategias
transversales, que han permitido integrar las actividades de la administracion publica estatal con un
enfoque humano que represente el beneficio social de todos los gobernados. Todo en aras de mejorar las
condiciones de bienestar y prosperidad de la sociedad guanajuatense, mediante el impulso de las
condiciones de desarrollo individual y colectivo bajo la premisa de austeridad y racionalidad que enfrenta
nuestra sociedad.

Ahora bien, con el firme propodsito de cumplir con los fines que se han establecido en este importante
instrumento que rige una parte del contenido fiscal de la planeacion en nuestra entidad, es que se hace
necesario e indispensable el allegarse de recursos econdmicos que permitan afrontar los retos y
compromisos de las tareas de gobierno.

Por tales razones, tenemos claro para el ejercicio fiscal de 2017 que se ha mantenido el rumbo del Estado
impulsando de manera cautelosa su crecimiento y desarrollo. Basados en la firme conviccion legal y
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compromiso para impulsar las condiciones minimas y presupuestos que tutelen la calidad de vida de todas
y todos los guanajuatenses.

Asimismo, se asume el compromiso de ejercer las facultades que se establecen en el Orden constitucional
local que se le otorgan al Poder Ejecutivo del Estado en materia tributaria con estricto apego a la norma
fundamental y demas disposiciones que deriven, a fin de observar el marco juridico que nos rige y
consolidar el Estado de Derecho sin conculcar las premisas aqui expuestas.

En consecuencia, se formula la presente Iniciativa de Ley que contempla los ingresos del Estado de
Guanajuato para el siguiente ejercicio fiscal, para lo cual se tomaron en consideracion las circunstancias y
condiciones que a continuacion se senalan, con la puntual expresion de los motivos que sustentan esta
Iniciativa.

En primera instancia, se presenta el entorno econdémico internacional, nacional y estatal que se observa al
momento de formular la presente iniciativa; seguida de la politica de ingresos consistente en los objetivos,
estrategias y metas anuales de este Gobierno.

De igual manera, se presenta el analisis a los Criterios Generales de Politica Econdmica presentados por el
Ejecutivo Federal en la presentacion del Pagquete Econdmico Federal para 2017, y los cuales se tomaron
como base para formular la presente iniciativa. La consideracion de estos Criterios tiene por objetivo dar
cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la cual senala
que las Iniciativas de Leyes de Ingresos de las Entidades Federativas, deben ser congruentes con el
escenario macroeconomico establecido en los Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa
de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
correspondiente; siendo menester precisar que también se consideran los cambios hechos por la Camara
de Diputados en su Dictamen a la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién, que a su vez fueron
aprobados por el Senado de la Republica.
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A fin de dar puntual cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y los
Municipios, se incluye también la situacién de la deuda publica en la Entidad; asi como el estudio actuarial
de la situacion de las pensiones de los trabajadores del Estado y la metodologia con la que se realizo la
proyeccion de los ingresos para el ejercicio fiscal 2017.

Finalmente, se presenta una descripcién detallada de los conceptos de cobro, actualizacion de tarifas y
reformas a la estructura de la presente Iniciativa de Ley.

I. Entorno Econémico

El contexto econdmico en 2016 ha presentado importantes retos en cuanto a crecimiento econdmico se
refiere; las economias de todo el mundo han estado inmersas en factores que inhiben el crecimiento
econdmico como lo son una débil demanda de bienes, incertidumbre y volatilidad en los mercados
financieros. Lo anterior se ha acentuado en los ultimos meses, por 3 factores fundamentales: los resultados
de las elecciones presidenciales de Estados Unidos de America; el debilitamiento de las economias
americana y china que ha afectado a los mercados de las materias primas y en particular al mercado
petrolero; y por las diferencias entre los miembros de la Union Europea, pues a partir del 23 de junio del
2016, se confirmo que el Reino Unido empezara el proceso de separacion de la Union Europea («Brexit»), lo
que reactivo la inestabilidad en los mercados internacionales; aunado que recientemente, los miembros de
la Union Europea han visto movilizaciones particularmente en Alemania y Francia, por los tratados de
comercio que se analizan alcanzar con Estados Unidos de América y el existente con Canada.

Los hechos antes senalados han impactado directamente los mercados financieros y México se ha visto
particularmente afectado en el de divisas. Al mes de noviembre, el tipo de cambio peso-dolar presenta una
depreciacion de mas del 16.1 por ciento respecto de su promedio de cierre de 2015. La volatilidad ha estado
presente durante todo el ano, reflejo es que la cotizacion de tipo de cambio haya alcanzado niveles de
maximos historicos en los 21 pesos por divisa americana.
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En la economia domeéstica, el incremento del tipo de cambio ha comenzado a ejercer presiones en el
incremento de los precios al consumidor (inflacion), sin embargo se destaca que la inflacion continta por
dentro del intervalo del objetivo permanente del Banco de México de 3 por ciento, con un diferencial de
100 puntos base.

Finalmente, el indicador que ha reflejado el estancamiento de la economia nacional, es el Producto Interno
Bruto, el cual alcanzé una tasa de crecimiento de 2.45 por ciento en términos reales en los primeros seis
meses del ano; mientras que la estimacion oportuna del tercer trimestre indica que en dicho periodo el
crecimiento fue de un 2.0 por ciento a tasa real anual; lo que indica que la economia no ha logrado crecer
a niveles superiores al 4 por ciento como los registrados entre 2010 y 2012, cuando la economia crecié un
promedio de 4.4 por ciento real.

I.1. Entorno Econdmico Internacional

La incertidumbre que ha generado el resultado del proceso electoral de Estados Unidos de Ameérica, el
enfriamiento de la economia China y otras economias emergentes como Brasil y Rusia; asi como el
estancamiento de la segunda economia mas grande de Latinoamérica, México, y la sobreoferta en la
produccién de hidrocarburos, se han traducido en caidas de los precios internacionales del petroleo. Todo
lo anterior ha provocado que los principales analistas internacionales estén reduciendo sus expectativas
de crecimiento econémico mundial.

En particular, el Fondo Monetario Internacional (FMI) proyecta que la economia mundial oscile en 3.1 por
ciento de crecimiento para 2016 y alcance un 3.4 por ciento para 2017, las cuales resultan menores a las
anunciadas en su informe del primer cuatrimestre de 2016. Por su parte, la Organizacion para la
Cooperacioén y el Desarrollo Econdmico prevé un crecimiento de la economia mundial de 2.9 por ciento
para 2016 y de 3.2 por ciento para 2017, estimaciones que también resultan menores a lo anunciado en junio
del presente.
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En las economias avanzadas, el FMI preve que el crecimiento para 2016 y 2017 se mantenga en niveles de
1.6y 1.8 por ciento, respectivamente. En la edicion pasada preveia que para 2016 el crecimiento fuera similar
al proyectado para 2017 de 1.8 por ciento. Estas proyecciones ademas resultan menores a las observadas
en 2014 y 2015 cuando alcanzaron crecimientos de 1.9 por ciento en ambos anos. Al interior destaca la
perdida de dinamismo en la economia americana la cual presentd una revision a la baja en 60 puntos base
para la proyeccion de 2016, al cerrar en 1.6 por ciento y en el mismo sentido para 2017, pero en menor
cuantia al reducirse en 30 puntos base con un crecimiento estimado de 2.2 por ciento.

El ajuste en los Estados Unidos de América se debe por el menor crecimiento observado durante el primer
semestre, ademas de la incertidumbre y la volatilidad observada en los mercados, fruto del fortalecimiento
del dolar americano y la disminucion de la inversion en el sector de la energia. Cabe senalar que la
estimacion mas reciente apunta a que el crecimiento de la actividad econdmica en Estados Unidos fue de
un 2.9 por ciento durante el tercer trimestre.

En Japon, la actividad econdmica alcanzara 0.5 por ciento de aumento para 2016, y 0.6 por ciento para
2017, las dos estimaciones fueron revisadas al alza debido que se observo un primer trimestre atipico con
un consumo robusto. El crecimiento en Japdn podria ser mas elevado si las medidas de estimulo
implementadas en el pais se traducen en una fortaleza del mercado interno.

En la zona del euro, el crecimiento ha mostrado signos de consistencia, a pesar del anuncio de la salida del
Reino Unido de la Union Europea. Las previsiones se revisaron al alza en 10 puntos base para 2016 y 2017.
Se anticipan tasas de crecimiento de 1.7 por ciento para 2016 y 1.5 para 2017. Las proyecciones de la Zona
podrian verse a la baja ante los posibles efectos de una mayor incertidumbre en la confianza de los
consumidores y las empresas (y las posibles tensiones bancarias) en términos de los puntos del Brexit que
se tiene que estar negociando, asi como las protestas en contra de los tratados comerciales con Estados
Unidos en Alemania, y el rechazo de Francia de continuar con el tratado de comercio que tiene la Union
Europea con Canada. Finalmente, se debe de tomar en consideracion los retrasos en la resolucion de los
problemas heredados de la crisis en el sector bancario que siguen planteando riesgos a la baja para las
perspectivas.
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