ESTADO DE GUANAJUATO

RECURSO DE REVOCACION. Consejo General
EXPEDIENTE: 343/14-RRI.

R e

SUJETO OBLIGADO: Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Apaseo el

Alto, Guanajuato.

ACTO RECURRIDO: La respuesta obsequiada a la
solicitud de informacion.

AUTORIDAD RESOLUTORA: Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Guanajuato.

DATOS PERSONALES: Se hace del conocimiento
de la parte recurrente, que sus datos personales
seran protegidos en los términos de la Ley de la
materia, salvo que medie su autorizacion para ser

divulgados.

En la ciudad de Ledn de los Aldama, Estado de Guanajuato, a

los 12 doce dias del mes de marzo del ano 2015 dos mil quince.- - -

Visto para Resolver en definitiva el expediente
niamero 343/14-RRI, correspondiente al Recurso de
Revocacién interpuesto por HGGGENGGGEGEEGEGNG -n
contra de la respuesta a su solicitud de informacion, por
parte de la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Apaseo el Alto, Guanajuato,

relativa a la solicitud de informacion con numero de folio
00533514 del sistema electronico “Infomex-Gto”, recibida
en fecha 09 nueve de octubre del afno 2014 dos mil catorce,

se procede a dictar la presente Resolucion con base en los
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ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha 09 nueve de octubre del ano 2014 dos
mil catorce, _ solicitd informacion ante la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Apaseo el Alto, Guanajuato, a través del sistema electronico
“Infomex-Gto”, solicitud a la cual le correspondid el numero de folio
00533514 del referido sistema, misma que se tuvo por recibida ese
mismo dia, de acuerdo con el calendario de labores de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Apaseo el
Alto, Guanajuato, peticion de informacion que fue presentada de
acuerdo a lo previsto por el articulo 40 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

GuanajuatD.----=-=== == e e e e

SEGUNDO.- El dia 20 veinte de octubre del ano 2014 dos
mil catorce, la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Apaseo el Alto, Guanajuato, otorgd
respuesta a la solicitud de informacion, toda vez que el dia 16 de
octubre del afio en mencion el sujeto obligado realizé el tramite
relativo a la prorroga aludida, dentro del plazo establecido en el
articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de
conformidad con el calendario de labores de la Unidad de Acceso en

comento, respuesta que se traduce en el acto recurrido en la
PrESeNte INSEANCIZ. = s s =S s s s smm a oo mimie o i mmm = - i = o = =

TERCERO.- E| dia 24 veinticuatro de octubre del afio 2014

dos mil catorce, el ahora impugnante _

Interpuso Recurso de Revocacion a través del sistema electronico

"Infomex-Gto”, ante el Consejo General del Instituto de Acceso a la
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Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, en contra de la

respuesta a la solicitud de informacion sefalada en el antecedente

INSTITUTO DE ACCESO

A LA INFOR ‘
segundo, recurso que se tuvo por presentado dentro del plazo  ‘pUsLica paRAEL.
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establecido en el articulo 52 de la Ley de la materia, conforme al _
Consejo General
calendario de labores de este Instituto.- = = = == = = = == - - == - - - -

CUARTO.- En fecha 29 veintinueve de octubre del ano 2014
dos mil catorce, una vez analizado el medio de impugnacion
presentado por el recurrente y, en atencion a que se cumplieron los
requisitos establecidos en el numeral 53 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, el Presidente del Consejo General de este Instituto

acordo la admision del citado recurso, correspondiéndole en razon

de turno el nimero de expediente 343/14-RRI. - - - - - - - - - - - -

QUINTO.- El dia 12 doce de noviembre del ano 2014 dos mil
catorce, |G fue notificado del auto de
radicacion de fecha 29 veintinueve de noviembre del ano 2014 dos
mil catorce, a través de la cuenta de correo electronico
I @ cual fue senalada en
su medio impugnativo para tales efectos, levantandose constancia
de dicha notificacion, por el Secretario General de Acuerdos de este
Instituto; por otra parte, el dia 18 dieciocho de noviembre del ano
2014 dos mil catorce, se emplazo al Sujeto Obligado, Ayuntamiento
de Apaseo el Alto, Guanajuato, a través de su Unidad de Acceso a

OMZO0—0O>C—-HOP

la Informacion Pulblica, corriéndole traslado con las constancias
correspondientes del Recurso de Revocacion instaurado, para los

efectos senalados en el articulo 58 de la Ley de la materia. - - - - - -

SEXTO.- Con fecha 24 veinticuatro de noviembre del ano
2014 dos mil catorce, el Secretario General de Acuerdos de este
Instituto, levantd el computo correspondiente al término para la

rendicion del Informe de Ley, que a saber, fueron 5 cinco dias
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habiles otorgados al Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Apaseo el
Alto, Guanajuato, por conducto de su Unidad de Acceso a la
Informacion Publica, contados a partir del dia miércoles 19
diecinueve de diciembre del ano 2014 dos mil catorce, feneciendo el
dia martes 25 veinticinco del mismo mes y ano, lo anterior con
fundamento en el articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

GuanajuatO.- - == === === === == -@ - c& -

SEPTIMO.- El dia 4 cuatro de diciembre del afio 2014 dos
mil catorce, se acordo por parte del Presidente del Consejo General
de este Instituto, que se tiene al Sujeto Obligado, Ayuntamiento de
Apaseo el Alto, Guanajuato, por conducto de la Titular de su Unidad
de Acceso a la Informacion Publica, por rindiendo el Informe de
Ley, presentado directamente en |la Secretaria General de Acuerdos
del Instituto, en fecha 25 veinticinco de noviembre del ano 2014
dos mil catorce, esto dentro del término concedido en el articulo 58
de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Asi mismo,
en dicho proveido se ordend poner a la vista, la totalidad de las
actuaciones que integran el Recurso de Revocacion, ante el
Consejero General que resulté ponente mediante auto de radicacion
de fecha 29 veintinueve de noviembre del afo 2014 dos mil

COLOITE. = =imim = o o s o i i i 6 26 5 o 0 s 7 i e e

OCTAVO.- Finalmente, el dia 26 veintiséis del mes de enero
del ano 2015 dos mil quince, el Presidente del Consejo General de
este Instituto, acordd, previo a resolver el presente Recurso de
Revocacion, en términos de lo dispuesto por el numeral 58 de la
Ley de la materia, realizar una busqueda en el Sistema “Infomex-
Gto”, de aquellas constancias que dan cuenta, del tramite de la
prorroga para otorgar respuesta a la solicitud de informacion con
numero de folio 00533514, dentro del término sefalado por el
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articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato y una vez

INSTITUTO DE ACCESO

levado a cabo lo anterior, se puso a la vista del Consejero General — ALA INFORMACION
PUBRLICA PARALL

DE GUANAJUATO

designado ponente, a fin de que se elabore el proyecto definitivo ESTAPY
Consejo Geneial

del medio de impugnacion instaurado.- - - - - ---------=-----

Todo lo anterior, con fundamento en los articulos 32 fraccion
I, 33 fracciones 1 y II, 35, 36, 40, 43, 44 fraccion 11, 45, 46, 47, 50,
52, 53, 54, 55, 57, 58, y 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

GUANAJUALD. = = = = = == == s s oo

Derivado de todas y cada una de las etapas procesales
relativas a la presente instancia y de las cuales se ha dado cuenta
en antecedentes del presente instrumento, se procede a dictar Ia

resolucion que en Derecho corresponda, al tenor de los siguientes:-

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, resulta
competente para conocer y resolver el presente Recurso de
Revocacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
diversos articulos 32 fraccion I, 33 fracciones I y II, 35, 36, 40, 43,
44 fraccion 1I, 45, 46, 47, 50, 52, 53, 54, 55, 57, 58 y 60 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.- - - = == === ===« -“ - -

SEGUNDO.- Del analisis de las diversas constancias y datos
que obran en el expediente de mérito, se desprende
fehacientemente que el recurrente _ cuenta
con legitimacion activa para incoar el presente procedimiento, de

conformidad con lo establecido en los articulos 52 y 53 de la Ley de
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la materia. Por otra parte, la personalidad de la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Sujeto Obligado,
Melissa Yolanda Ferrusca Luna, quedd debidamente acreditada con
copia certificada por el Licenciado Roberto Aguilar Carbaijal,
Secretario del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Apaseo el
Alto, Guanajuato, respecto de su nombramiento glosado al
expediente en que se actua y que al haber sido cotejado por el
Secretario General de Acuerdos de este Instituto, coincide fiel e
integramente con el original que del mismo obra en el archivo de
nombramientos bajo resguardo de esa Secretaria General de
Acuerdos, por lo que, la documental de cuenta, reviste valor
probatorio pleno, en términos de los numerales 68 fraccion I, 69 vy
71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, ademas de los
diversos 48 fraccion II, 78, 117, 121, 123 y 131 del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, de aplicacion supletorig, - - - - ---- - - -

TERCERO.- Efectuado el estudio conducente, este Consejo
General, advierte que los requisitos minimos del Recurso de

Revocacion previstos en el articulo 53 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, fueron satisfechos, asi mismo, habiendo sido
estudiadas todas y cada una de las causales de improcedencia y
sobreseimiento contenidas —respectivamente- en los articulos 78 y
79 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, esta Autoridad
Colegiada determina que, en relacion al caso concreto, ninguna se
actualiza, consecuentemente, al no existir supuesto procesal o
sustantivo que impida la emision de un pronunciamiento
jurisdiccional, es procedente continuar con el analisis y Ia

conducente resolucion de la cuestion de fondo planteada en la litis.-
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revocando el acto recurrido, es preciso puntualizar que se cuenta. 1 ruto DE ACCESO
A LA INFORMACION

con los siguientes medios probatorios: - - - - - - - - =~ - -~ - - - - A NORACE
ESTADO DE GUANAJUATO

' ral
1.- El acto del cual se duele [NESEEEEEEGN s ansejo Gene

respecto a la respuesta obsequiada en término de Ley, a la solicitud
de informacion presentada ante la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Apaseo el Alto,
Guanajuato, el dia 09 nueve de octubre del ano 2014 dos mil
catorce, a la cual como ya ha quedado asentado, le correspondio el
numero de folio 00533514 del sistema electronico “Infomex-Gto”,
por la que se solicito la informacion consistenteen: - - - - - - - - - - -

‘cuantos paquetes de galletas y de que marca se han comprado
en esta aaministracion incluyendo el costo unitario” (Sic)

Texto obtenido de la documental relativa al "ACUSE DE
RECIBO” de la solicitud de acceso, que adminiculada el Recurso de
Revocacion promovido y el Informe rendido por la Autoridad
responsable, tiene valor probatorio en términos de los articulos 68
fraccion I, 70 y 71 de la Ley de la materia, ademas de los diversos
48 fraccion II, 117, 124 y 131 del Cddigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, de aplicacion supletoria, para tener por acreditada la

descripcion clara y precisa de la informacion peticionada.- -

2.- En respuesta a la peticion de informacion antes descrita,
el dia 20 veinte de octubre del afio 2014 dos mil catorce y dentro
del plazo establecido por la Ley de la materia, la Titular de Ia
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Apaseo el Alto, Guanajuato, otorgd respuesta al ahora recurrente

B - través de su cuenta de correo electrénico

sefnalada por €l mismo para tales efectos, respuesta que consistio
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"Remito informacion referente a la solicitud con numero de folio
00533514, ingresada a traves del Sistema Infomex el dia 09 de

octubre de 2014 en la que solicita: “cuantos pagquetes de
galletas y de que marca se han comprado en esta

administracion incluyendo el costo unitario” (sic).

Respecto a la informacion que solicita, hago de su conocimiento
que no se cuenta con un registro especifico para la compra de
galletas, aado que se llevan a cabo las compras de manera
general en la partida presupuestal asignada por el concepto de
cafeteria, sin em edge acudir al Departamento de
Tesoreria  Municipal  previa —identificacion,  debidamente
identificado donde le haran entrega de la copia simple de las
facturas por concepto de gasto de cafeteria, mismas que debera
cubrir su costo correspondiente. Lo anterior de conformidad con
el articulo 40 fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y Jlos Municipios de
Guanajuato.

Sin otro particular quedo a sus ordenes para cualquier duda o
aclaracion” (Sic).

Documento que obra a foja 21 del expediente que se
estudia, y que adminiculado con el Recurso de Revocacion
promovido y el Informe rendido por la autoridad responsable,
reviste valor probatorio pleno, en términos de los articulos 68
fraccion I, 70 y 71 de la Ley de la materia, ademas de los diversos
48 fraccion II, 117 y 131 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de
aplicacion supletoria, y que resulta suficiente para tener por
acreditado el contenido de la respuesta especifica a la solicitud

de informacion descrita en el numeral que antecede, mas no asi la
validez o invalidez de la misma, circunstancia que sera valorada en

considerando diverso dentro de la presente Resolucion. - - - - - - - -

3.- Vista la respuesta transcrita, el ahora impugnante [

_ interpuso Recurso de Revocacion en término legal,

ante el Consejo General de este Instituto, en contra de la misma,

esgrimiendo como acto recurrido textualmente lo siguiente: - - - - -

“no me entregan Jla informacion, me la estan negando, Ia
prueba es que ahora las facturas son electronicas, bien me las
pueden mandar” (Sic)
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Texto obtenido de la documental relativa a la interposicién

del Recurso de Revocacion, con valor probatorio en términos de los

INSTITUTO DE ACCESO

’ 7 - , A LA INFORMACION
articulos 68 fraccion I, 70 y 71 de la Ley de Transparencia vigente  pusLica Para EL

ESTADO DE GUANAJUATO

en el Estado, ademas de los diversos 48 fraccion II, 117, 124 y 131 )
| Consejo General

del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipios de Guanajuato, de aplicacion supletoria, para tener

por acreditado el contenido del medio de impugnacion

presentado por el ahora recurrente, mas no asi la operancia del

agravio esgrimido, circunstancia que sera valorada en considerando

DOSEErOr., = === = === = = = & e e e e e e e e e e e e e e

4.- En tratandose del Informe de Ley, resulta oportuno
senalar que este fue presentado en tiempo y forma, dentro del
plazo a que se refiere el primer parrafo del articulo 58 de la Ley de
la materia, y que obra glosado a foja 20 por ambos lados del
expediente de actuaciones, y que por economia procesal, se tiene
por reproducido como si a la letra se insertase, al cual se
adjuntaron copias certificadas por el Secretario del Honorable
Ayuntamiento de Apaseo el Alto, Guanajuato, relativas a las

documentales que a continuacion se describen:- - - - - - - - - - - - - -

a) Nombramiento a favor de Melissa Yolanda Ferrusca Luna,

como Titular de la Direccion de Comunicacion Social y Acceso a la

Informacion Publica del municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato,
documento referido en el considerado segundo del presente

instrumento y que coincide fiel e integramente con el original que
del mismo obra en el archivo de nombramientos de Titulares de

Unidades de Acceso de los diversos Sujetos Obligados de la
Secretaria General de Acuerdos de este Instituto, - - --=------ -

b) Oficio nimero UAIP.13 No0.272/2014 de fecha 20 veinte

de octubre del afio 2014 dos mil catorce, suscrito por la Titular de la
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Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Sujeto Obligado y
dirigido al recurrente, mediante el cual da respuesta a la solicitud
de informacion 00533514 del sistema electronico “Infomex-Gto”,

misma que origina el presente Recurso de Revocacion. - - - - - - - -

Documentales que adminiculadas con lo expresado en el
Recurso de Revocacién promovido, asi como con el Informe
rendido, tienen valor probatorio en términos de los articulos 68
fraccion I, 69, 70, 71, 72, 73 y 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, asi como los diversos 48 fraccion II, 117 y 131 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, de aplicacion supletoria. - - - - - - - .

El Informe rendido por |a Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Apaseo el Alto,
Guanajuato, resulta documental publica con valor probatorio pleno,
conforme a lo establecido en los articulos 68 fraccion I, 69 y 71 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, ademas de los diversos 48
fraccion II, 78, 79, 117, 121, 122 y 131 del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, de aplicacion supletoria. Documentos
todos a traves de los cuales, la Autoridad recurrida pretende

acreditar la legalidad de su actuar y la validez del acto

Impugnado, circunstancia que sera valorada en considerando

POSterior.- == -==-== - cccm e e e e e e e e e e e ccmem e mmm=

QUINTO.- Establecido lo anterior, se procede a analizar las
manifestaciones expresadas y las constancias allegadas a esta
Autoridad por las partes, a efecto de resolver el Recurso de
Revocacion en que se actla, por lo que, inicialmente, es importante

examinar la peticion de informacion que dio origen a la presente
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litis, la cual debe ser estudiada a fondo para sefalar si la via de

acceso a la informacion publica fue abordada idoneamente por el
solicitante, asi como también para determinar si la informacion nstiTuTo bE AcCESO

A LA INFORMACION

: : ; : PUBLICA PARA EL
pretendida por aquel se traduce en informacion publica acorde a los __FUBLICAPRAEL

lineamientos y excepciones establecidas en la Ley de la materia, tonsejo General
como consecuencia de lo anterior dar cuenta de la existencia de lo

peticionado en los archivos o registros del ente publico.- - - - - - - -

En esa tesitura es preciso senalar que, una vez analizado el
requerimiento de informacién solicitado por [
contenido en su solicitud identificada con el nimero de folio
00533514, la cual consiste en obtener informacion relativa a:

“cuantos paquetes de galletas y de que marca se han

comprado en esta administracion incluyendo el costo
unitario”, este f)rgano Resolutor advierte que la via de acceso a la
informacion ha sido abordada de manera idonea por el hoy
recurrente; por lo que hace a la publicidad de la informacion este
Consejo General se encuentra en aptitud de determinar que la
informacion solicitada en caso de resultar existente en los archivos
del ente publico, se traduce en informacion publica de conformidad
con lo establecido en los numerales 6 y 9 fraccién II de la vigente
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato; y en relacién a la existencia
del objeto juridico peticionado, debe decirse que, derivado de las

constancias que obran inmersas en el expediente de actuaciones,

OmMmZO0—-0Or>C-HO>P

especificamente aquellas que dan cuenta de lo expresado por |a
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion del Sujeto Obligado,
asi como de las manifestaciones y documentales aportadas por su
parte y que obran inmersas a su Informe, se colige y desprende |a
existencia de la informacion pretendida.- - - === == --- -« -« - - -

En el referido orden de ideas y una vez examinada la peticidn

de informacion hecha por el ahora recurrente, claramente se advierte
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gue la naturaleza de la informacion solicitada por el hoy recurrente
es publica, toda vez que encuadra en lo preceptuado por los articulos
1, 6 y 9 fraccion II de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
numerales que medularmente establecen: "ARTICULO 1. L3
presente Ley es de orden publico y tiene por objeto garantizar e/

derecho de toda persona al acceso a la_informacion publica que
generen 10s sujetos obligados senalados en esta Ley o bien, gue se

encuentre en posesion de los mismos.”. "ARTICULO 6. Se entiende

por_informacion publica todo documento publico, que se recopile,

procesen o posean los sujetos obligados en esta Ley” “ARTICULO

9. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: (...) IL
Documento: los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,

oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,

contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o

bien, cualquier otro registro que contenga el ejercicio de 1as

facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores

publicos, sin _importar su fuente o fecha de elaboracion. Los

documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, Impreso,
sonoro, _visual, _electronico, _informatico y _holografico; (...)7,

circunstancia que sera analizada y precisada en considerando

DOSEHIOF, == == == === ===cc==c=c-cc-@cc-------------

SEXTO.- Deviene ineludible analizar en el presente

considerando, la manifestacion vertida por el impugnante (N

_en el texto de su Recurso de Revocacion, en el

cual esgrime como afectacion o motivo de disenso, lo siguiente:
“no me entregan la informacion, me la estan negando, la
prueba es que ahora las facturas son electronicas, bien me
las pueden mandar”. Confrontandolo con lo manifestado por la
Autoridad en su informe, ello a efecto de determinar si asiste razon

o no al inconforme y en su caso, ordenar lo conducente. - - - - - - -
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En esta tesitura, resulta procedente llevar a cabo el estudio

INSTITUTO DE ACCESO

: : ' i A LA INFORMACION
de las diversas constancias que integran el expediente en que se S At

ESTADO DE GUANAJUATO

actla, realizando la confronta del texto de la solicitud de
informacion, la respuesta proporcionada y el Informe rendidc:;(,:"cmSE’jcjl General
conjuntamente con sus respectivas constancias relativas, por lo que
una vez analizadas este Consejo General obtiene los elementos
suficientes para concluir que resulta inoperante e inatendible
el agravio esgrimido por el hoy recurrente, toda vez que
resulta ser un planteamiento novedoso, ya que en ningun momento
el agravio forma parte del objeto juridico, pero resulta evidente
para esta Autoridad Colegiada que, la respuesta otorgada por la
Titular de la Unidad del sujeto obligado, carece de una debida
motivacion respecto a la fundamentacion invocada, aun y cuando el
agravio esgrimido por el recurrente versa en la negativa de entrega
de la informacion, resulta igualmente importante el precisar el o los
agravios que se desprendan por la simple interposicion del medio
impugnativo. Asi pues, por lo que refiera a la respuesta emitida por
la Autoridad Responsable, es posible colegir que después de realizar
un analisis exhaustivo, la misma carece de una debida motivacion y
fundamentacion al caso concreto, puesto que la Unidad de
Acceso del sujeto obligado si bien privilegia el derecho de
Acceso a la Informacion Publica al hacerle de su

conocimiento al hoy recurrente NG

que no cuenta con un registro especifico para la compra de

OMZO0—0O0r>>C—-HO>

galletas, dado que las compras se llevan acabo de manera
general en la partida presupuestal asignada por el concepto
de cafeteria, poniendo a su disposicion copia simple de las
facturas por tal concepto en oficina administrativa diversa
a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, sin
embargo fue omisa en manifestar las razones por las cuales

concluyd, que no se le puede otorgar las facturas por el
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concepto de cafeteria, por la via pretendida por el
solicitante, de igual forma respecto a que la Titular de la Unidad
de Acceso pone a disposicion la informacion en oficina
administrativa diversa a la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica, lleva a este Resolutor a ultimar que lo que debid acontecer
fue que la informacion tenia que estar en la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica y no en oficina administrativa es decir aquéllas
que estan en disonancia con el contenido de la norma diversa a
esta, ya que la Unidad de Acceso es el vinculo entre los sujetos
obligados y el solicitante y la encargada de recibir y despachar las
solicitudes de acceso a la informacion publica. - - ------------

La apuntada coyuntura es de trascendencia en el asunto que
nos compete, toda vez que, la Unidad de Acceso del sujeto obligado
no fundamenta y motiva, segin lo establecido por el articulo 37 de
la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el vinculo entre los
Sujetos Obligados y el solicitante de la informacion y por ende la
encargada de entregarla 0 en su caso, negarla. En ese entendido
debera hacer ésta uUltima, la entrega de la misma, tomando las
medidas necesarias a efecto de satisfacer el objeto juridico
peticionado, siempre a traves de la Titular de dicha Unidad de
Acceso a la Informacion, por ser la unica responsable de realizar
todas las gestiones necesarias a fin de cumplir con su atribucion
prevista en la fraccion III del articulo 38 de la mencionada Ley que
a la letra establece: “Articulo 38. La Unidad de Acceso tendra /as

atribuciones _siquientes: (...) III. Entregar o negar la_informacion

requerida fundando y motivando su resolucion en los terminos de
esta Ley, previa identificacion del solicitante para su entrega.
(..)"en el aludido contexto, resulta claro para quien resuelve que,

corresponde como obligacion de las Unidades de Acceso a la

Informacion Publica en todo momento, fundar y motivar
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debidamente las respuestas proporcionadas a la solicitudes de

INSTITUTO DE ACCESO

: 7 i i iuridi INFORMACION
informacion, en las cuales se entregue o niegue el objeto juridico A A PARAEL

ESTADO DE GU ANAJUATO

peticionado, manifestando con toda precision los razonamientos . |
l6gicos-juridicos por los cuales se concluyo el no hacer entrega de Consejo Genera
la informacion pretendida, a fin de dar certeza a los particulares que
su solicitud fue atendida y respondida conforme a Derecho,
precisando en todo momento las causas por la cuales no resultaba
posible hacer entrega de lo solicitado. Ante dicho panorama, en el
caso que nos ocupa se afirma que, la Unidad de Acceso combatida
fue omisa al manifestar los motivos por los cuales no podia hacer
entrega de la Informacion que privilegia el derecho de acceso a la
informacion del imperante por la via pretendida por el hoy
recurrente |GGG o 0 que en ese sentido, con
dicha omision fue carente de aportar los elementos necesarios vy
suficientes para determinar que la informacion requerida no se le
puede proporcionar por la via pretendida y de igual forma al no
realizar todas las gestiones necesarias a fin de cumplir con su
atribucion, incumpliendo con lo establecido por lo dispuesto en el

articulo 37 y en la fraccion III del articulo 38 de la Ley de la

Lo anterior tiene sustento en lo dispuesto por en el parrafo
primero del articulo 16 parrafo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el cual se sefiala que todo acto de
molestia de las autoridades debe ser emitido por escrito y debe

OMZO0—O0Or>>C-HO>

estar debidamente fundado y motivado, es decir que, todo acto de
autoridad debe cumplir indudablemente con ambas caracteristicas,
entendiendose por fundado el manifestar, el precepto legal
aplicable al caso concreto y por motivacion, el sefialarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la

emision del acto, es decir aportar la justificacion factica del acto en
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razon del objetivo para el cual la norma otorga la potestad que se
ejerce en el caso concreto, por lo que se concluye validamente que
la respuesta obsequiada por la Titular de la Unidad de Acceso del
Ayuntamiento de Apaseo el Alto, Guanajuato, es carente de
fundamentacion y motivacion y resulta insuficiente para restringir el

Acceso a la Informacion requerida.- - == == === === === = == = = - -

Sirve de apoyo para sustentar |o anterior, el siguiente criterio

jurisprudencial que a continuacion se inserta integramente.- - - - - -

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE
LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacion y motivacion
es una violacion formal diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacion, que es una violacion material o
de fondo, siendo distintos los efectos que genera la existencia
de una u otra, por lo que el estudio de aquella omision debe
hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16
constitucional establece, en su primer parrafo, el imperativo
para las autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan
en la esfera de los gobernados, pero la contravencion al
mandato constitucional que exige la expresion de ambas en los
actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber:
la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion.
Se produce la falta de fundamentacion y motivacion, cuando se
omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las
razones que se hayan considerado para estimar que el caso
puede subsumirse en la hipotesis prevista en esa norma
Jjuridica. En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando
en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin
embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas
especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la
hipotesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el
supuesto en que s/ se indican las razones que tiene en
consideracion 13 autoridad para emitir el acto, pero aquellas
estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se
aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacion y
motivacion significa la carencia o ausencia de lales requisitos,
mientras que Jla indebida o incorrecta fundamentacion y
motivacion entrana la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de
normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el
caso concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en
el primer supuesto se trata de una violacion formal dado que el
acto de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al
mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que,
advertida su ausencia mediante la simple lectura del acto
reclamado, procedera conceder el amparo solicitado; y en el



ESTADO DE GUANAJUATO

mOMZO0O—0Or>C—-HODP

17

segundo caso consiste en una violacion material o de fondo
porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion de
fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo
cual, por regla general, tambien dara lugar a un fallo protector,
sin embargo, sera menester un previo analisis del contenido del
asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion. Por
virtud de esa nota distintiva, los efectos de la concesion del
amparo, tratandose de una resolucion jurisdiccional, son
igualmente diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un
elemento comun, o sea, que la autoridad deje insubsistente e/
acto inconstitucional, en el primer supuesto sera para que
subsane la irregularidad expresando la fundamentacion y
motivacion antes ausente, y en el sequndo para que aporte
fundamentos y motivos diferentes a Ilos que formulo
previamente. La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al
orden en que se deberan estudiar los argumentos que hagan
valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la carencia
de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una
violacion formal, se concedera el amparo para los efectos
indicados, con exclusion del analisis de los motivos de disenso
que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la
incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de
autoridad; empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera
factible el estudio de la indebida fundamentacion y motivacion,
esto es, de la violacion material o de fondo.”.

No obstante a lo anterior, esta Autoridad Resolutoria

concluye que, si bien la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica pretende privilegiar el derecho de Acceso a la
Informacion del hoy recurrente |NEEEEEEEEEGN i
embargo su respuesta fue carente de fundamentacion y motivacion
alguna, al no expresar los razonamientos que le llevaron a dicha
conclusion, razon por la cual este Resolutor afirma que, al carecer

dicha respuesta de la debida fundamentacion y motivacion, es que
resultan, esclarecidos los medios de conviccion suficientes

para demostrar que resulta fundado y operante el agravio
que se desprende por la simple interposicion del medio

impugnativo, vulnerando asi, el Derecho de acceso a la

informacion publica del solicitante _ -----

Por lo expuesto hasta este punto, es suficiente para que este
Colegiado REVOQUE el acto recurrido consistente en la respuesta

obsequiada para el efecto de ordenar al Sujeto Obligado, por
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conducto de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica, emita
una nueva respuesta a fin de que se pronuncie de manera
fundada y motivada en el interés publico, haga un
pronunciamiento valido y acorde a la naturaleza de la informacion
solicitada, de conformidad con lo establecido en el articulo 37 y en
la fraccion III del articulo 38 de la Ley de la materia, cumpliendo en
todo momento con las disposiciones y parametros establecidos en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.-------=-=-==-=- == - = - - -

SEPTIMO.- Asi pues, al resulta fundado y operante el agravio que
se desprende por la simple interposicion del medio impugnativo en
los términos discernidos con antelacion y acreditados los extremos
que han sido mencionados en los considerandos Quinto y Sexto
de la presente resolucion, con las constancias relativas a la solicitud
de informacion presentada, la respuesta obsequiada, el Recurso de
Revocacion promovido y el informe de Ley rendido por la autoridad
responsable y los documentos adjuntos al mismo, documentales

que adminiculadas entre si, adquieren valor probatorio en los
términos de los articulos 68 fraccion I, 69, 70 y 71 de la vigente Ley
de la materia, asi como los diversos 117, 119, 121, 122, 124y 131
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, de aplicacion supletoria, por lo
expuesto, fundado y motivado, y derivado de los hechos probados
que se desprenden del sumario en cuestion, con sustento en lo
establecido por los articulos 1, 2, 3,4, 6, 7, 8,9, 11, 12, 13, 16, 17/,
18, 20, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32 fraccion I, 33 fraccion I y II,
34 fraccién IX, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 42, 43, 44 fraccion 11, 45, 46,
47, 50, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67,
68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, este Organo Colegiado
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determina REVOCAR el acto recurrido imputado a la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Apaseo el Alto, Guanajuato, que se traduce en la respuesta
obsequiada a la solicitud de informacion con numero de
folio 00533514 del sistema electronico “Infomex-Gto”,
presentada el dia 09 nueve de octubre del ano 2014 dos mil
catorce, por el peticionario —a efecto
de que la titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica, emita una nueva respuesta debidamente razonada,
fundada y motivada, a través de la cual, entregue la
informacion en la cual salvaguarda el derecho de acceso a

la informacion del hoy recurrente [EEREEEEEEEEE

en el estado en el que se encuentre mediante el sistema

“Infomex-Gto., 0 en su caso justifique las razones por las
cuales se encuentre impedida para hacerle llegar la
informacion al peticionario en la modalidad que formulo su
solicitud, y por consecuente, poner a disposicion del hoy
impugnante en las oficinas de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica, del sujeto obligado, en horario y dias
habiles la informacion pretendida, indicando los costos de
reproduccion o los medios disponibles legales, por la que
pueda allegarse al impetrante de la misma (recuperando el
costo del soporte material de las copias simples,
reproducciones, o certificadas, USB, CD, entre otros) donde
se entregue la informacion solicitada; Siendo por todo lo

anterior que se dictan los siguientes:- - - - == == ===
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, resulta
competente para conocer y resolver el Recurso de Revocacion con
numero de expediente 343/14-RRI, interpuesto el dia 24
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veinticuatro de octubre del ano 2014 dos mil catorce, por el
peticionario |GG cn contra de la respuesta
otorgada a su solicitud de informacion identificada con el numero
de folio 00533514 del Sistema “Infomex-Gto”, por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de

Apaseo el Alto, Guanajuato. === -----===-=-“« e«

SEGUNDO.- Se REVOCA el acto recurrido, consistente en la
respuesta otorgada el dia 20 veinte de octubre del afno 2014 dos
mil catorce a la solicitud de informacion identificada con el niumero
de folio 00533514 del Sistema "“Infomex-Gto”, por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Apaseo el Alto, Guanajuato, materia del presente Recurso de
Revocacion, en los términos y para los efectos expuestos en
los considerandos quinto, sexto y séptimo de la presente

reesoluciOn. - - - -~~~ e~ cmmmeemm e E s s

TERCERO.- Se ordena a la Titular de la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del Ayuntamiento de Apaseo el Alto,
Guanajuato, que en un plazo no mayor a 15 quince dias
habiles posteriores a aquel dia en que cause ejecutoria la
presente resolucion, dé cumplimiento a la misma en los
términos y para los efectos sefalados en los considerandos
Quinto, Sexto y Séptimo, hecho lo anterior, dispondra de 3
tres dias habiles para acreditar ante ésta Autoridad,
mediante documental idonea, el cumplimiento que hubiere

realizado, apercibiéndole que, en caso de no hacerlo asi, podra

hacerse acreedora a una sancion de conformidad con lo senalado
en el Titulo Cuarto, Capitulos Primero y Segundo de la vigente Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

vy los Municipios de Guanajuato.- - == -=-=-=======--==-=----
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CUARTO.- Notifiguese de manera personal a las partes,
traves del actuario adscrito al Consejo General del Instituto de

. P ; O DE ACCESO
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato,‘“ﬂmfrﬂmuoﬂ

PUBLICA PARA EL
precisando al respecto que Ila presente resolucion causardstapo DE GUANAJUATO
ejecutoria por ministerio de Ley, el dia en que sea notificada deonsejo General
manera legal, de conformidad con lo establecido en el articulo 83
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para

el Estado y los Municipios de Guanajuato.- - - = === === = = = = = - -

Asi lo Resolvieron y firmaron los integrantes del Consejo
General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Guanajuato, Licenciado Mario Alberto Morales Reynoso,
Consejero Presidente, Licenciada Ma. de los Angeles Ducoing
Valdepena, Consejera General, y Licenciado Juan José Sierra Reg,
Consejero General; por unanimidad de votos; en la 16 décima sexta
Sesion Ordinaria, del 12° Décimo Segundo afio de ejercicio, de
fecha 13 trece de marzo del ano 2015 dos mil quince, resultando
ponente el tercero de los Consejeros mencionados, quienes actuan
en legal forma con Secretario General de Acuerdos que con su

firma autoriza, Licenciado Nemesio Tamayo Yebra. CONSTE y DOY

Licenciado 4 o

/o sejero Presidente

(AUl oy ]
Licenciada Ma. de los An Valdepena
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