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ESTADO DE GUANAJUATO

RECURSO DE REVOCACION. INSTITUTO DE ACCESO

_ ] A LA INFORMACION
EXPEDIENTE: 353/14-RRI. PUBLICA PARA EL

RECURRENTE: _ ESTADO DE GUANAJUATO

SUJETO OBLIGADO: Unidad de Acces&@nsejo General
la Informacion Publica del Municipio de

Apaseo el Alto, Guanajuato.
ACTO RECURRIDO: En contra de |la

C respuesta obsequiada a la solicitud de
informacion.
AUTORIDAD RESOLUTORA: Consejo
T General del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de
U Guanajuato.
DATOS PERSONALES: Se hace del

conocimiento de la parte recurrente y/o

tercero interesado, que sus datos personales
seran protegidos en los terminos de la Ley
de la materia, salvo que medie su

autorizacion para ser divulgados.

I En la ciudad de Leon de los Aldama, Estado de Guanajuato, a los
2 dos dias del mes de marzo del afo 2015 dos mil quince.- - - - - - -

Visto para Resolver en definitiva el expediente numero 353/14-

B - contra de la respuesta obsequiada por

parte del Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato, recaida a la solicitud de

informacion con numero de folio 00535114, del Sistema Infomex-

N RRI, correspondiente al Recurso de Revocacion interpuesto por

Gto, por lo que se procede a dictar la presente Resolucion con base en

el siguiente: = = = === == === - s e e e e a oo

ANTECEDENTE

UNICO.- El dia 9 nueve de Octubre del afio 2014 dos mil

catorce, el ahora impugnante [NNENEGEGEEEE solicitd

informacion a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
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Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato, a traves del Sistema
Infomex-Gto, solicitud a la cual le correspondidé el numero de folio
00535114, cumpliéndose ademas con los requisitos formales a que se
refiere el articulo 40 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato; el
dia 15 quince de Octubre del mismo ano, la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Sujeto Obligado, Municipio de
Apaseo el Alto, Guanajuato, obsequio respuesta a la solicitud de
informacion referida, dentro del término legal senalado por el ordinal
43 de la Ley de la materia, la cual fue otorgada al solicitante a traves
del Sistema Infomex-Gto, respuesta que se traduce en el acto
recurrido en la presente instancia; a las 20:41 horas del dia 24
veinticuatro de Octubre del ano 2014 dos mil catorce, dentro del
termino a que alude el ordinal 52 de la Ley Sustantiva, el ahora
impugnante [ interpuso Recurso de Revocacion
a traves del Sistema “Infomex-Gto”, ante el Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Guanajuato; medio impugnativo que fue admitido mediante auto de
fecha 29 veintinueve de octubre del mismo ano, correspondiéndole en
razon de turno el nimero de expediente 353/14-RRI, derivado del
indice correspondiente del Libro de Gobierno de recursos de
revocacion que se tiene para tal efecto y, a traves del cual, se ordend
practicar el emplazamiento a la Autoridad Responsable, acto procesal
efectuado el dia 21 veintiuno de Noviembre del aho 2014 dos mil
catorce; finalmente, por auto de fecha 5 cinco de Diciembre del ano
2014 dos mil catorce, se admitio el informe rendido conforme al
ordinal 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato y se cito a las
partes para oir resolucion designandose ponente para elaborar el

proyecto respectivo, mismo que ahora se dicta. - - -------------
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Todo lo anterior, con fundamento en los articulos 32 fraccién I,
33 fracciones 1y II, 44 fraccion II, 45, 46, 47, 50, 52, 53, 54, 55, 57,
58, 80, 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato. - - - - - - - - -

Derivado de todas y cada una de las etapas procesales relativas
a la presente instancia, se procede a dictar la Resolucion que en

Derecho corresponda, al tenor de los siguientes: - - - - - - - -
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, resulta
competente para conocer y resolver el presente Recurso de
Revocacion, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
diversos 32 fraccion I, 33 fracciones 1y II, 44 fraccion II, 45, 46, 47,
50, 52 y 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato.- - ------ - - -

SEGUNDO.- A efecto de resolver confirmando, modificando o
revocando el acto recurrido, es preciso puntualizar que se cuenta con

los siguientes medios probatorios; - - - ------------------

1.- El acto del cual se duele el quejoso de nombre R

B <5 con respecto a la respuesta recaida a su solicitud
de informacion, misma que fue formulada ante la Unidad de Acceso a

la Informacion Publica del Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato, en

la que solicitd la siguiente informacion:- - = = == == = === == === - - - -

‘lista de la gente que trabaja en transito y su ultimo grado de
estudios”

Texto obtenido de la documental relativa al acuse de recibo del

medio de impugnacion promovido por _ con
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valor probatorio en términos de los articulos 68 fraccion I, 70 y 71 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, ademas de los diversos 117 y
131 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, de aplicacion supletoria, para

tener por acreditada la_descripcion clara y precisa de la

informacidén peticionada, en los términos del articulo 40 fraccion II
delareferidaley.-----===--===“-“““c“c“+-““----------

2. En respuesta a la peticion de informacion transcrita en el
numeral que antecede, y encontrandose dentro del termino legal
sefialado por el articulo 43 de la Ley de la materia, el dia 15 quince de
Octubre del afio 2014 dos mil catorce, la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Apaseo el Alto,
Guanajuato, dio respuesta a la solicitud de informacion referida en el
punto anterior, anexd en formato “pdf” el siguiente oficio de

FESPDUESTAS === = = miein = £ = /=i = = 5 5ic S & & 5 plo = @ 8 s = & ¥ Sin)s

ORCIO: UAIP.13 No_205/2014
Apaseo el Altc. Gro., A 15 de octubre de 2014
ASLINTO: Respuesta a sohotud.

PRESENTE

Por medio del presemte se remite ia informacion solicitada referente a 2 solicitug con numere
cde follo 00535114, ingresada a través del Sistema ifomex el dia 09 de octubre de 2014 en ia gue
sohcita: “liste de gente gue trabaja en transito y su uftimo grade de estudios™ {sic).

Referente a la lista de personal gue trabsaja en 8 Coordinacion de Transito Mumicipal, le mformo
que &sta se encuenira casificada como Reservada por un periodo de S (anco) afios: esto conforme
al Acuerdo No. DO1/7014 de la clasificacion reservada de la Direccion de Seguridad Pubilica v
Vialidad de Apaseo ! Alto, Gto_, en su considerando nuimera 6, 310 &n virmud de gue los nombres
del personal gue labora en dicha dependencia forrman parte de sy organigrama. 5 anexa copia
digital del Acuerdo.

Lo anterior de conformidad con el articudo 16 fraccion |, 11, 17, 18 y 38 fraccion ill de ia Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica para =i Estado vy los MuniCipios de Guanajuaio

Sin ofro particuiar guedo a sus ordenas para cualguier duda o aclarackon.

 VOLANIOA FERRUSCA LUNA
DIRRECCION DFE E#Muﬂimm SoOCial ¥
UNIDAD DE ACCESD A LA INFORM AL OMN PUBUCA,
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A dicha respuesta, la Autoridad responsable adjuntd un acuer

de clasificacion de informacion, el cual se inserta integramente a

continuacion. - - - - - - - I 1

NUMERD DE PERSONAL ULTIMO GRADO DE ESTUDIOS

11 SeC ndana

ACUERDO DE CLASIFICACION DE LA INFORPGCION RESERVADA DE LA
DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA ¥ VIALIDAD DE APASED EL ALTOD, GTO.
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tados, asi como la informacion que estos hayan preporcionadeo
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y el estaria LEY DE TRANSPRENCIA Y ACTESS A LA INFORMACION PUBIICA PaRA Ei
ESTADD ¥ LOS MUNICIPIO DE GUANAIUATO ARTICULO 18 FRACCION VI La
rformacion de estudios v proyectos Cuya divulgacion pueda causar defios al
interes del Estado o de los Mmuricipios, o suponga un riesgo para raalizacion
tonchndo el proceso a informacicn serd pablica

3. Informacion sobre o armamento (tipo Y Cantidad de armamento con CITERRIT Y
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delitos

6 Crgandgrame de o Deeciidn especifipando nomive y puestos de la corporacion. Se
clasihicx comao Informacidan Heservada porque al dar a3 conocer €5ta informaoon dana

Pt g b cisdadame ubigur sl personal de las jerarguias de mas altoc rango.
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adeviiriutrativa Masta personss el crbmen organizado. LEY DFE TRANSPRENCIA Y

ACCESD A EA INFORMACION PUBLICA PARA EL ES5TADO ¥ LOS MUNICIPIO DE

CUANAIATCY ARTICULD 16 FRACCION 11 Ls gue ponga en riesgo a privacidad o la

seguridad de los particulares
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¢ MELISSA YOLANDA FERRUSCA LUNA

TITULAR DF LA UNIDALD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE APASIO ELALTQ,
GTO

Documentales de naturaleza publica revestidas de valor
probatorio pleno en términos de los articulos 68 fraccion I, 69 y 71 de
la Ley de la materia, ademas de los diversos 117, 121 y 131 del
Codigo Adjetivo, aplicado de manera supletoria, mismas que resultan

suficientes para tener por acreditado, el texto de la respuesta y
los archivos adjuntos a la misma, obsequiados por parte de la

Unid Acceso a la Informacion Publica del Munici
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Apaseo el Alto, Guanajuato, en término de ley, asi como su

INSTITUTO DE ACCESO

recepcion, mas no asi la validez o invalidez de la misma, ALAINFORMACION
PUBLICA PARA EL

circunstancia que serd valorada en Considerando diverso dentro de la =>"P0 DE GUANAJUATO

presente Resolucion.= === == 2ccamrememaccnmemmem - e

3.- Al interponer _ su Recurso de

Revocacion ante este Instituto de Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Guanajuato, éste expresdé como agravio que, segun
su dicho le fue ocasionado por la respuesta obsequiada a la solicitud

de referencia, el siguiente:- - - = = == = = = = = - oo ool oo

‘no se me entrega la informacion arumentando otra cosa’.

Transcripcion obtenida del recurso de revocacion promovido,
documental privada con valor probatorio en términos de los articulos
68 fraccion I, 70 y 71 de la Ley de la materia, ademas de los diversos
117 y 124 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, de aplicacion supletoria, la

cual resulta apta para tener por acreditado el contenido del medio

de impugnacion presentado por el ahora recurrente. - - - = = = - - - -

4,- En tratandose del informe rendido contenido en el oficio
numero UAIP-057/2014, mismo que fue recibido en la Oficialia de
Partes de este Instituto en fecha 25 veinticinco de Noviembre del ano
2014 dos mil catorce, la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Sujeto Obligado, Municipio de Apaseo el Alto,

OMZO0O—0O>C—-HOD

Guanajuato, manifestd lo siguiente para tratar de acreditar la validez
del acto que se le imputa y desvirtuar el agravio que hace valer el hoy

MPUGDANIEE-= SE¥c2 S 3 Fnin & = atee = % % 5055 & % Sulimim = o = = = e

= HECHOS

El dia 15 quince de Octubre del ano 2014 dos mil catorce se envio
respuesta mediante oficio con numero de referencia UAIAP.13 No.

205/2014 dirigide a/ | N /< 2do una tabla

cuyo contenido refiere a la cantidad de elementos que cuentan con
niveles de estudio primaria, secundariaen y preparoria o equivalente;
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y a su vez notificandole que en cuanto al nombre del personal la
informacion esta clasificada como reservada por un periodo de 5 cinco
anos, de conformidad al Acuerdo de Clasificacion de Informacion
Reservada de la Direccion de Seguridad Publica y Vialidad de Apaseo
el Alto, Gto., en su considerando No. 6, dado que el nombre de todo
elemento de dicha corporacion forma parte de su organigrama,
asimismo se le adjunta dicho acuerdo. En virtud de lo anterior, se
entrego respuesta en tiempo y forma al ahora recurrente.... “(Sic).

A su informe justificado, la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del sujeto obligado, anexo las siguientes
constancias en copia certificada por el Secretario del H. Ayuntamiento

del sujeto obligado: == =----=-=-==“-“““"““-“-cc“““"--“----

a) Nombramiento emitido a favor de Melissa Yolanda Ferrusca
Luna, como Directora de Comunicacion Social y Acceso a la
Informacion Publica, emitido por el Presidente Municipal de Apaseo el

alto, Guanajuato, en fecha 10 diez de Octubre del ano 2012 dos mil

b) Oficio de respuesta numero UAIP.13 No. 205/2014, suscrito
por la Titular Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Municipio
de Apaseo el Alto, Guanajuato y dirigido al peticionario [ EEGcITITNzGE

c) Cuadro del nimero de personal relacionado con el ultimo

grado de estudio mediante tabla comparativa.---------------

d) Acuerdo de Clasificacion de Informacion Reservada numero
001/2014, de fecha 14 catorce de Julio del ano 2014 dos mil catorce,
emitido por la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

del Municipio de Apaseo el alto, Guanajuato.- - - - - - - - - - == - - - - -

Documentales de naturaleza publica con valor probatorio pleno
conforme a lo preceptuado por los articulos 68 fraccion I, 69 y 71 de
la Ley de la materia, ademas de los diversos 117, 121 y 131 del
Codigo Adjetivo, aplicado de manera supletoria. = === --=-==-- -~ -
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TERCERO.- Asi entonces, una vez precisadas tanto la solicitud
de informacion realizada por _ la respuesta
obsequiada por la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Apaseo el Alto, Guanajuato, a dicha
solicitud, respuesta que se traduce en el acto recurrido en la presente
instancia, ademas del agravio arguido por el recurrente en su Recurso
de Revocacion, que segun su dicho le fue ocasionado por el acto que
se recurre y/o los que se deriven por la simple interposicion del
mismo, igualmente el contenido del Informe rendido por la Titular de
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica y las constancias anexas
al mismo, con las que pretende acreditar la validez del acto que se le
imputa, se procede a analizar las manifestaciones y constancias
allegadas a esta Autoridad por las partes, a efecto de resolver el

Recurso de Revocacion enque seactlia, - - ---=-========-= == - -

Dicho lo anterior, es importante, en primer lugar, examinar Ia
peticion de informacion que dio origen a la presente litis, la cual debe
ser estudiada a fondo para, inicialmente, senalar si la via de acceso a
la informacion publica fue abordada idoneamente por el peticionario;
de manera posterior se dara cuenta de la existencia de la informacion
solicitada, y ulteriormente determinar si la informacion solicitada es
publica, 0 en su caso, si es susceptible de encuadrar en alguno de los

casos de excepcion que establece la Ley de la materia. - - - - - - - - - -

En este orden de ideas es preciso senalar que, una vez

analizados los requerimientos de informacién de _

8 contenido en la solicitud de informacién identificada bajo el
numero de folio 00535114, -la cual en obvio de repeticiones se tiene
aqui por reproducida- este f)rgano Resolutor advierte que la via de
acceso a la informacion ha sido abordada de manera idonea
por el hoy recurrente, conforme a |lo establecido en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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Guanajuato, la cual, establece en sus numerales 6 y 7 que se entiende
por informacion publica todo documento publico que se recopile,
procesen 0 posean los sujetos obligados, asi como que, el derecho de
acceso a la informacion publica, comprende la consulta de los
documentos, |a obtencion de dicha informacion por cualquier
medio y |la orientacion sobre su existencia y contenido; es
decir, el derecho de acceso a la informacion se traduce en la
obtencion de informacion implicita en documentos que obren en
posesion de los sujetos obligados, por tanto, indubitablemente la
exigencia de los particulares para solicitar informacion de un ente
publico, debe estar dirigida a la obtencion de documentos
relacionados con la materia que se solicite y en su caso a la posible
orientacion sobre su existencia y contenido, asi pues, se traduce en
peticionar expresa y claramente el o los documentos,
registros y/o archivos, en los que obre la informacion
requerida por los solicitantes, a efecto de que sea posible la
identificacion y obtencion de la informacion que ha sido procesada o
recopilada por los Entes Publicos obligados en el Estado de
Guanajuato, razon por la cual la tramitacion y atencion de la solicitud
es procedente, con la salvedad desde luego, de que se trate de
informacion publica acorde a los ordinales 6, 7 y 9 fraccion II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.- - = === === =====-===-“------

Asi pues, examinados los requerimientos planteados por el

peticionario _ en la solicitud de informacién con

nimero de folio 00535114, resulta evidente para este Organo

Resolutor, que la informacion solicitada recae en el supuesto invocado,

dado que es susceptible de encontrarse en posesion del Sujeto

Obligado, Ayuntamiento de Apaseo el Alto, Guanajuato. En ese

sentido, por lo que hace a la existencia de la informacion

peticionada, analizando la misma, es dable senalar que de entrada, la
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informacion requerida en la solicitud de informacion presentada ante

la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado,

. : i : . TUTO DE ACCESO
indubitadamente existe en los archivos, registros o base de ""ﬂﬁ INFORMACION

g . ; PUBLICA PARAEL
datos del citado sujeto obligado Ayuntamiento de Apaseo el gstapo DE GUANAJUATO

Alto, Guanajuato, ello se respalda nitidamente con el oficio deConsejo General
respuesta emitido por la Autoridad Responsable, asi como de los
documentos adjuntos a la misma, los cuales fueron aportados al

ORI FONHRAG = = v = = i oo i i e e it Wi o o s 6 a0 s i

Una vez acotado lo anterior, resulta oportuno analizar en diverso
considerando si la informacion que comprende el objeto juridico
peticionado, es de caracter publico o en su caso, si es susceptible de
encuadrar en alguno de los supuestos de excepcion del derecho de
acceso a la informacion publica, como lo hizo valer la Autoridad
responsable en su oficio de respuesta. Circunstancia que resulta
trascendente para resolver el presente medio de impugnacion, cuenta
habida que la clasificacion del dato relativo al a lista de personas que
labora en la Direccion de Transito Municipal del Ayuntamiento de
Apaseo el Alto, Guanajuato y el ultimo grado de estudios, resulta ser
el acto recurrido en el medio de impugnacion en estudio y del cual se

desprende el agravio arguido y hecho valer por el recurrente.- - - - - --

CUARTO. En este contexto, una vez que ha sido estudiado lo
relativo a la via abordada y la existencia de la informacion peticionada,
resulta conducente analizar en el presente considerando Ia
manifestacion vertida por el quejoso [ <" ©!
texto de su Recurso de Revocacion, para efecto de determinar si la
Autoridad Responsable respetd el derecho de acceso a informacion
publica del peticionario o, si en su caso fundamento y motivo
debidamente su respuesta; asi pues, en dicho medio impugnativo el

ahora recurrente, refiriere como agravio irrogado: - - - == === = = = - -

"no se me entrega la informacion arumentando otra cosa”.
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Al respecto y, atendiendo al agravio esgrimido por el impetrante,
y segun se advierte del informe contenido en el oficio UAIP-57/2014,
rendido por la Autoridad Responsable ante la Oficialia de Partes de
este Instituto, mismo que obra glosado a foja 20 del sumario, el
objeto juridico peticionado por N & fue
obsequiado a través de archivo adjunto; con las constancias aportadas
por la Responsable al informe referido supra lineas, se acredita que
adjunto a la respuesta obsequiada y al documento peticionado por el
solicitante, el sujeto obligado por conducto de su Unidad de Acceso a
la Informacion Publica, proporciond al ahora recurrente el Acuerdo
de Reserva 001/2014, de fecha 14 catorce de julio del ano 2014
dos mil catorce, del cual, en lo medular se desprenden datos relativos
al término de vigencia de la clasificacion con el caracter de reservada
realizado por la Responsable, a razon de 5 cinco anos, contados a
partir de la fecha de expedicion del propio Acuerdo, y cuyo objeto de
dicha clasificacion comprende diferentes rubros en materia de
Seqguridad Publica del Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato, que
segun el contenido de dicho Acuerdo Cclasificatorio, pudiera
comprometer o poner en riesgo la Seguridad Publica del Municipio
referido o la privacidad o seguridad de los particulares, fundando dicha
determinacion en los términos del numeral 16 fracciones I, III, VI, XI,
XIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, ademas de la entrega de la
informacion relacionada el dato cuantitativo del personal que labora en

la Direccion de Transito Municipal y su Gltimo grado de estudios.- - - -

En ese tenor, es importante mencionar que, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley de la materia, los Sujetos
obligados, por conducto de su Unidad de Acceso, seran los
responsables de clasificar la informacion publica por una sola ocasion,
de conformidad con los criterios establecidos en la Ley de la materia.

Esto es, mediante un acuerdo de clasificacion de la informacion como
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reservada, fundado y motivado en el interés publico, en el que debera = My
restringir el acceso a la informacién a partir de elementos objetivos y =~ A%

| 1 iFi : - INSTITUTO DE ACTETTY
verificables en los que pueda identificarse indubitablemente, que  A1x wici: i

PLBLICA PARS v

la informacion clasificada esta comprendida en alguna de las ESTAPC DF Susns i3
hipétesis de excepcién previstas en la Ley: esto es, mediante [£ONseic Grr
prueba de dano con la que se acredite que con la liberacion de la
informacion se amenace el interés protegido, a partir de elementos
objetivos o verificables; y, que el dano que pueda producirse con la
liberacion de la misma, es mayor que el interés publico de conocer |a

INOMACION e refGrBNCIa = » = =~ = = = i o i - i

En efecto, si bien es cierto como regla general toda informacion
que generen o posean los sujetos obligados, es publica de origen en
los términos del numeral 6 relacionado con el diverso 9 fraccion II de
la Ley de la materia, igualmente cierto resulta que por excepcion, |a
informacion publica puede clasificarse temporalmente con el
caracter de reservada, en términos de la ley en cita, siendo
imprescindible subrayar que la reserva temporal no anula el derecho

de acceso a la informacion publica, sino que establece una excepcion

justificada a su ejercicio, la cual, una vez transcurrido el término de
reserva 0 antes, si se extinguen las causas que dieron origen a su
clasificacion, podra publicitarse su contenido a toda persona que asi lo
solicite, protegiendo la informacion confidencial que en ella se

CONtEBNQA.- = = = === == = = == = = & m s e e e e oo oo

Asi, es importante apuntar gque la Unidad de Acceso a la

LOMZO0O—0OP>C-HODP

Informacion Publica de cada Sujeto Obligado, es la Unica Autoridad
competente para clasificar la informacion que éste genera, recopila,
procesa 0 posee en sus archivos o base de datos, atento a lo
establecido por el numeral 38 fraccion XII de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

GUANAJUALD. = == = === = = == = == e e em oo
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En las condiciones apuntadas, en relacion a la respuesta y
anexos obsequiados por la Autoridad Responsable, asi como al agravio
hecho valer por el ahora impetrante, se advierte por una parte que, la
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Municipio
de Apaseo el Alto, Guanajuato, mediante el acuerdo de clasificacion de
informacion numero 001/2014, determind clasificar con el caracter de
reservada, entre otra informacion, la relativa a la enumeracion de las
personas que labora en la Direccion de Transito y su ultimo grado de
estudio del Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato, tal y como se
advierte del considerando sexto del acuerdo multicitado, el cual
establece en lo toral, lo siguiente: '6.- nigram la_Direccion
especificando nombre y puestos de la corporacion. Se clasifica

como _informacion reservada, porque al dar a conocer esta
informacion daria pie a gue la ciudadania ubique al personal de las

erarquias de mas alto ranqgo, ejerciendo presion para obtener algun
beneficio a su favor desde una falta administrativa h nas

del crimen organizado Fraccion III. (Sic).”. Lo anterior conforme a
lo dispuesto por el articulo 16 fracciones I, III, VI, XI y XIII de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, dispositivo legal que dispone que, en
razon del interés publico, se podra clasificar como reservada la
informacion que: Fraccion I.- La que comprometa la sequridad del
Estado o de los Municipios; fraccion IIIL. - la que ponga en riesgo
la privacidad o la seqguridad de los particulares; Fraccion VI.- La
informacion de estudio y proyectos cuya divulgacion pueda causar
aanos al interes del Estado o de los Municipios, o suponga un riesgo
para su realizacion,; concluido el proceso la informacion sera publica;
Fraccion XI.- la que causa un perjuicio a /as actividades de verificacion
del cumplimiento de las leyes y reglamentos y la prevencion o
persecucion de los delitos,; Fraccion XIII.- Los examenes, evaluaciones
0 pruebas que para la obtencion de grados, reconocimientos,

permisos, licencias o autorizaciones, por disposicion de la ley deban
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ser sustentadas, asi como la informacion que éstos hayan q“&a

n)-,

proporcionados con este Motivo. = = === == === == == ===« ==« =«
INSTITUTO DE ACCESO

A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL

Al respecto se sefala que, después de haber analizado en formagsTaDO DE GUANAJUATO
acuciosa, sistematica y exhaustiva las causas de excepcién a l@onsejo General
publicidad que refiere el ordinal 16 de la Ley de la materia, en relacion
al acuerdo de clasificacion de informacion reservada, expedido por la
Autoridad Responsable y atinente al tema que nos atane en el
presente asunto, en relacion con las documentales aportadas por la
Autoridad Responsable al informe rendido, este Organo Colegiado

tiene a bien, realizar las siguientes consideraciones de hecho y de

1.- En relacion al tema de estudio del presente asunto,
primeramente debe senalarse que, el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo noveno,
establece que la seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos, la investigacion y persecucion
para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas. En este contexto, y con el objetivo de cumplir con los
fines de la seguridad publica, es necesario contar con las instancias,
Instrumentos, equipamiento tecnologico, recursos materiales y

humanos, politicas y acciones pertinentes.- - = = - = = = = = = = - - - - - -

2.- Por igual, es necesario mencionar que, tal y como lo refirid la

Autoridad Responsable en el Acuerdo de Clasificacion nUmero
001/2014, el dano que se configura con la difusion de la informacion
que nos ocupa, es probable e inminente, toda vez que esto permitiria
que de conocer por grupos delictivos, los nombres de las personas que

labora en la Direccion de Transito Municipal del Municipio de Apaseo el

Alto, Guanajuato, se pudiera inhibir el ejercicio y desarrollo de las

actividades propias de la Direccion en comento, lo cual colocaria en
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riego la efectividad de las acciones operativas y administrativas que se
tienen asignadas al Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato, dado que
la Direccion de Transito esta adscrita a la Direccion de Seguridad
Publica, del ente publico, Ayuntamiento de Apaseo el Alto,
Guanajuato, por tanto, sigue siendo materia de Seguridad Publica,
esto es, los agentes de transito estan habilitados para realizar actos
administrativos policiales de acuerdo a su Reglamento Interno; no
pasando inadvertido que ademas de lo sehalado, pudiera generarse
una afectacion directa y probable a la seguridad y privacidad del
servidores publicos que realizan funciones de transitos municipales,
toda vez que a manera de quisa, dicho funcionario pudiera ser sujeto
de extorsion, hostigamiento, persuasion, intimidacion y/o soborno por
parte de personas o grupos delincuenciales para obtener de eéste,
algun beneficio a sus intereses ilicitos, e inclusive, para ejercer
presion sobre éste funcionario para impedir y entorpecer el o los
procedimientos internos administrativos de sanciones, encauzados en
contra de los propios integrantes de las Instituciones Policiales.- - - - -

Ahora bien, con el objeto de motivar el dafo que representaria la
entrega de la informacién, indudablemente se debe reiterar que el
difundir la informacion solicitada vulneraria la seguridad publica y la
seguridad particular de los funcionarios en comento, toda vez que de
darse a conocer el nombre de la persona que ocupa el cargo de
agentes de transito del Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato, se
estaria privilegiando el acceso a informacion que permitiria a los
grupos de delincuencia organizada planear y ejecutar actos ilicitos
tendientes a neutralizar el Estado de Fuerza y capacidad operativa y
de reaccion del Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato, cuya
consecuencia seria la alteracion del orden social; y por igual, con la
divulgacion del dato relativo al nombres de los funcionarios, cualquier
persona pudiera atentar contra la seguridad particular del servidor
publico referido, causando con todo ello un dafo presente, probable y
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funcionario publico que labora y esta adscrito a alguna dependencia o
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entidad, cuyo objeto sea garantizar la Seguridad Plblica del sujeto ™' ormacion
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Consejo General
En suma, habiendo mencionado |lo anterior, para esta Autoridad

Colegiada le resulta debidamente fundada y motivada la respuesta que
e obsequié la Responsable al peticionario |GG
toda vez que conforme a lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley de Ia
materia, entregdo informacion publica mediante una tabla del dato
cuantitativo de agentes de transito y el ultimo grado de estudio de los
servidores publicos, asi como el ultimo grado de estudio, precisando
en la misma 9 nueve funcionarios con preparatoria, 11 once con
secundaria y 3 tres con primeria, cumpliendo a cabalidad en este
aspecto, esto es, acertadamente clasificadas con el caracter de
informacion reservada, dado que éste Organo Resolutor determina
que, tal y como fue sostenido por la Unidad de Acceso a Ia
Informacion Publica del Ente publico, en el oficio de respuesta emitido,
la informacion relativa al nombre del servidores publicos que
ocupan el cargo de agentes de transitos municipal del
Ayuntamiento de Apaseo el Alto, Guanajuato, debe
encontrarse irrestrictamente clasificada con el caracter de
Reservada por razon de interés publico. Por todo lo anterior,
ésta Autoridad Resolutora desestima y declara infundado e
inoperante el agravio esgrimido y hecho valer por el
impetrante a través del medio de impugnacion promovido, para los
efectos pretendidos por éste y por las razones y argumentos
expuestos en el presente considerando, en virtud a que la Autoridad
Responsable actud diligentemente y conforme a los lineamientos vy
disposiciones normativas en materia de acceso a la informacion

publica al clasificar el dato relativo a la a la enumeracion o nombres de
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personas que labora en la Direccion de Transito del Municipio de
Apaseo el Alto, Guanajuato, con el caracter de Reservada y entregar el
numero de agentes de transitos, asi como el grado de estudios, el
documento que constituye el objeto juridico peticionado. Fundando y
motivando tanto la respuesta obsequiada, asi como el acuerdo de
clasificacion que sirviera de base para negar el acceso a lo solicitado,
sujetandose a lo previsto por los articulos 16 dieciséis fracciones I, III,
XI y XIII, 17, 18 y 38 fracciones II, III y XII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato. Pudiendo con ello, ser desclasificada
cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion o
cuando haya transcurrido el periodo de reserva, disponibilidad de la
informacion gue sera sin perjuicio de lo que, al respecto, establezcan

Otras leYeS.- = = = = = = = = = = m e e e e oo oo

Ahora bien, resulta igualmente necesario mencionar que,

si bien es cierto el dato relativo a los nombres de los

servidores publicos que ocupa el cargo de agentes de
transitos del sujeto obligado, es susceptible de clasificarse

con el caracter de informacion reservada, dado que existen

dispositivos legales y circunstancias facticas que actualizan

las_hipotesis previstas por la propia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, tal y como fue sostenido por la
Autoridad Responsable, no menos cierto resulta que, dicha

informacion es iqualmente susceptible de ser clasificada con

el caracter de confidencial, atento a lo dispuesto por los
numerales 20 fracciones Iy V de la Ley referida y 3 fraccion V

de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, dado que en un primer

momento, resulta logico que en el caso concreto, al estar

clasificada la informacion referida con el caracter de
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reservada, por el periodo comprendido del 14 catorce de Jul
del ano 2014 dos mil catorce al 14 catorce de Julio del ano

" - . ” - TO DE ACCFSO
2019 dos mil diecinueve -—vigencia del acuerdo dé"'' . iacion

: PUBLICA PARAEL
clasificacion de informacion 001/2014-, ello supone que aliano br GuANAJUATO

vencimiento de dicho término de reserva, deba deepnseic Genearal

desclasificada la_informacion respectiva, y por _ende, deba

hacerse publico su contenido. Razon por la cual, al tratarse de
informacion que de publicitarse o divulgarse, pudiese poner
en_peligro la vida, la integridad, el patrimonio vy
principalmente, la Sequridad de los agentes de transitos del

Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato, debe ser protegida
en los términos de los articulos 20 fraccion V de la Ley

referida y 3 fraccion V de la Ley de Proteccion de Datos
Personales para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por

tratarse de informacion de caracter confidencial, con la
salvedad desde luego, de que dicha persona deje de tener el

caracter de servidor publico en la Administracion Municipal de

Apaseo el Alto, Guanajuato, esto es, que las circunstancias de

hecho e hipotesis de derecho que motivaron la clasificacion,
continuen surtiendo efectos al vencimiento del acuerdo
respectivo. Situacion que debera ser justipreciada por la

Autoridad Responsable en el momento oportuno para ello.- - -

QUINTO.- Por otra parte, no pasa inadvertido para este

Colegiado, que en relacion al término de vigencia que se menciona en

el acuerdo de clasificacion numero 01/2014, expedido por la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Apaseo el Alto,

Guanajuato, la Autoridad Responsable refiera, que el computo del

término de 5 cinco afos por el cual la informacion que comprende el
mismo, tendra el caracter de reservada, deberd contarse a partir de la
fecha de expedicion de dicho acuerdo, esto es, a partir del 14 catorce

de Julio del ano 2014 dos mil catorce; circunstancia que contraviene lo
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dispuesto por el ultimo parrafo del numeral 17 de la Ley de la materia,
el cual refiere que “el periodo de reserva se contara a partir de
la generacion del documento, expediente o informacion de
que se trate, por lo que la clasificacion del mismo debera ser
inmediata a la generacion del documento.”; razon por la cual, si
bien el acuerdo de clasificacion identificado con el numero 001/2014,
surte sus efectos legales y comprende diversa informacion atinente a
temas de Seguridad Publica, la Autoridad Responsable tiene el deber
iInexcusable de exponer las razones vy justificaciones de hecho, por las
cuales resultaria razonable computar el término de reserva a razon de
5 cinco anos, a partir de la fecha de expedicion del propio acuerdo y
no, a partir de la fecha de generacion del documento relativo a la
enumeracion de las personas que labora en la Direccion de Transito

del Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato.- = - =-----==--==----

Por ello, es que en amplitud de jurisdiccion, el Consejo General
de este Instituto, declare fundado y operante el agravio que
resultd manifiesto con la simple interposicion del medio de
impugnacion en estudio, dado que se estima necesario que la
Autoridad Responsable, en el cumplimiento al presente instrumento
resolutivo, exponga dichas consideraciones facticas, a fin de que el
recurrente tenga plena certeza juridica en relacion al termino con que
estara clasificada la informacion aludida, con el caracter de reservada.
Razon por lo cual, se modifica el acto recurrido, consistente en la
respuesta obsequiada recaida a la solicitud de informacion identificada
con el nimero de folio00535114, del Sistema Infomex-Gto, a efecto
de que la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Apaseo el Alto, Guanajuato,
emita y notifique respuesta complementaria en la que precise
las circunstancias de hecho y de Derecho que justifican su
determinacion relativa a la fecha a partir de la cual debera

computarse el plazo de reserva que se desprende del Acuerdo
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complementaria cuya emision seordena. - - - - - - - - - - - - - - 5 -

Por todo lo expuesto, fundado y motivado, con sustento en lo
establecido por los articulos 27, 28, 29, 32 fraccidn I, 33 fracciones Iy
II, 35 fraccion II, 50, 80, 81, 83 y 84 de la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, el Consejo General del Instituto de Acceso a Ia
Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, determina
MODIFICAR el acto recurrido, consistente en la respuesta
obsequiada por parte de la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato,
correspondiente a la solicitud de acceso a la informacion con nimero
de folio 00535114, en los términos mencionados en los considerandos
CUARTO y QUINTO del presente instrumento resolutivo, siendo por

todo lo anterior que se dictan los siguientes: - - - ---=-=-=-----~---

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, resultd competente
para Resolver el Recurso de Revocacion numero 353/14-RRI,
interpuesto por el impugnante _ el dia 24
veinticuatro del mes de Octubre del ano 2014 dos mil catorce, en
contra de la respuesta emitida en la misma fecha, por la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Apaseo el Alto, Guanajuato, recaida a la solicitud de informacion con
numero de folio 00535114, presentada a traves del Sistema Infomex-

Gto, el 15 quince de Octubre del ano 2014 dos mil catorce. - - - - - - - -
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SEGUNDO.- Se MODIFICA el acto recurrido, consistente en la
respuesta obsequiada en fecha 15 quince de Octubre del ano 2014
dos mil catorce, por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion
Plblica del Ayuntamiento de Apaseo el Alto, Guanajuato, recaida a la
solicitud de informacion con numero folio 00535114, misma que fuera
presentada el dia 24 veinticuatro de Octubre de igual afio, por | EGB
_ materia del presente Recurso de Revocacion, en |0s
terminos de los considerandos CUARTO y QUINTO de la presente

EOR RN o S o ot ex i ion o e st 8 18] o pot il e IR L ot e

TERCERO.- Se ordena a la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Apaseo el Alto, Guanajuato,
que en un plazo no mayor a 15 quince dias habiles posteriores a aquel
dia en que cause ejecutoria la presente Resolucion, de cumplimiento a
la misma en terminos del considerando QUINTO; una vez hecho lo
anterior, dispondra de 3 tres dias habiles para acreditar ante esta
Autoridad, el cumplimiento que hubiere realizado, apercibiendole que
en caso de no hacerlo asi podra hacerse acreedora a una sancion de
conformidad con lo senalado en el Titulo Cuarto, Capitulos Primero y
Segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato.------=--=-=-==------

CUARTO.- Notifiquese de manera personal a las partes,
precisando al respecto que con fundamento en el articulo 83 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y l0s
Municipios de Guanajuato, el presente instrumento causara ejecutoria

por ministerio de ley en la fecha en que sea notificado a las partes. - - -

Asi lo Resolvieron y firmaron los integrantes del Consejo General
del Instituto de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Guanajuato, Licenciado Mario Alberto Morales Reynoso, Consejero
Presidente, Licenciada Ma. de los Angeles Ducoing Valdepena,

Consejera General y el Licenciado Juan José Sierra Rea, Consejero
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Ordinaria del 12° Decimo Segundo ano de ejercicio, de fecha 13 trece . 1o br accEso

~ —_— A LA INFORMACION
del mes de marzo del ano 2015 dos mil quince, resultando ponente el “p{pLicaPARALL

ESTADO DE GU ANAJUATO

imer los mencionados, quienes actuan en legal forma con . i
primero de lo r 9 9 Consejo Geraral
Secretario General de Acuerdos que con su firma autoriza, Licenciado

Nemesio Tamayo Yebra. CONSTE. DOYFE. - ----------------
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Licenciado Aemesjo Tamayo Yebra

Secretario General de Acuerdos
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