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RECURSO DE REVOCACION.

EXPEDIENTE: 061/15-RRI.

RECURRENTE: _
SUJETO OBLIGADO: Unidad de Acceso a Ila
Informacion Publica del Municipio de Apaseo el Alto,
Guanajuato.

ACTO REC

URRIDO: En contra de la respuesta obsequiada a la
solicitud de informacion.

AUTORIDAD RESOLUTORA: Consejo General del
[nstituto de Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Guanajuato.

DATOS PERSONALES: Se hace del conocimiento
de la parte recurrente y/o tercero interesado, que
sus datos personales seran protegidos en los
términos de la Ley de la materia, salvo que medie su

autorizacion para ser divulgados.

En la ciudad de Leon de los Aldama, Estado de Guanajuato, a
los 18 dieciocho dias del mes de Mayo del ano 2015 dos mil

Visto para Resolver en definitiva el expediente numero
061/15-RRI, correspondiente al Recurso de Revocacion
interpuesto por _en contra de la
respuesta obsequiada por parte del Titular de la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del Municipio de Apaseo el Alto,

Guanajuato, recaida a la solicitud de informacion con numero de

folio 00039215, del Sistema Infomex-Gto, por lo gue se procede a

dictar la presente Resolucion con base en el siguiente: - - - - - - - - -
ANTECEDENTE

UNICO.- El dia 20 veinte de Enero del afio 2015 dos mil

quince, el ahora impugnante |HNEEEEEEEEEEGELLR SOliCitG

informacion a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
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Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato, a traves del Sistema
Infomex-Gto, solicitud a la cual le correspondié el nUmero de folio
00039215, cumpliéndose ademas con los requisitos formales a que
se refiere el articulo 40 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato;
el dia 23 veintitrés de Enero del mismo ano, la Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Sujeto Obligado, Municipio
de Apaseo el Alto, Guanajuato, obsequio respuesta a la solicitud de
informacion referida, dentro del término legal sefalado por el
ordinal 43 de la Ley de la materia, la cual fue otorgada al solicitante
a través del Sistema Infomex-Gto, respuesta que se traduce en el
acto recurrido en la presente instancia; a las 12:12 horas del dia 25
veinticinco de Enero del ano 2015 dos mil quince, dentro del
término a que alude el ordinal 52 de la Ley Sustantiva, el ahora
impugnante _interpuso Recurso de
Revocacion a través del Sistema “Infomex-Gto”, ante el Consejo
General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Guanajuato; medio impugnativo que fue admitido
mediante auto de fecha 29 veintinueve de Enero del mismo afo,
correspondiéndole en razon de turno el niumero de expediente
061/15-RRI, derivado del indice correspondiente del Libro de
Gobierno de recursos de revocacion que se tiene para tal efecto y, a
través del cual, se ordend practicar el emplazamiento a la Autoridad
Responsable, acto procesal efectuado el dia 4 cuatro de Marzo del
ano 2015 dos mil quince; finaimente, por auto de fecha 8 ocho de
Abril del aho 2015 dos mil quince, se admitid el informe rendido
conforme al ordinal 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato vy
se cito a las partes para oir resolucion designandose ponente para
elaborar el proyecto respectivo, mismo que ahora se dicta. - - - - - -
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Todo lo anterior, con fundamento en los articulos 32 fraccion L e

STITUTO DE ACCESD
I 33 fracciones 1y II, 44 fraccién 11, 45, 46, 47, 50, 52, 53, 54, 55, M macion

PUBLICA PARA EL

57, 58, 80 y 81 de la Ley de Transparencia y AcCCesO a la ESTADO DE GUANAJUATD

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato.- Consejo General

Derivado de todas y cada una de las etapas procesales
relativas a la presente instancia, se procede a dictar la Resolucion

que en Derecho corresponda, al tenor de los siguientes: - - - - - - - -
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, resulta
competente para conocer y resolver el presente Recurso de
Revocacion, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
diversos 32 fraccion I, 33 fracciones 1 y II, 44 fraccion II, 45, 46,
47, 50, 52 y 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato.-

SEGUNDO.- A efecto de resolver confirmando, modificando
0 revocando el acto recurrido, es preciso puntualizar que se cuenta
con los siguientes medios probatorios; - - - - - - - - - - - - - - - - .

1.- El acto del cual se duele el quejoso de nombre [N

I - o respecto a la respuesta recaida a su

solicitud de informacion, misma que fue formulada ante la Unidad

OMZO0—0OrP>C—-HOP

de Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Apaseo el Alto,

Guanajuato, en la que solicité la siguiente informacién:- - - - - - - -

‘nombre de todas las personas que laboran en la actual
administracion con fecha de corte al 15 de enero del presente

ano, especificar el departamento al que pertenecen y su sueldo
mensual" -Sic-,
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Texto obtenido de la documental relativa al acuse de recibo

de la solicitud de informacién formulada por _

- con valor probatorio en términos de los articulos 68
fraccion I, 70 y 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
ademas de los diversos 117 y 131 del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, de aplicacion supletoria, para tener por acreditada la
descripcion clara recisa de la informacion peticionada,

en los términos del articulo 40 fraccion II de la referida Ley.- - - - -

2. En respuesta a la peticion de informacion transcrita en el
numeral que antecede, y encontrandose dentro del termino legal
sefalado por el articulo 43 de la Ley de la materia, el dia 23
veintitrés de Enero del afo 2015 dos mil quince, la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Apaseo
el Alto, Guanajuato, dio respuesta a la solicitud de informacion

referida en los términos siguientes: = = = = == === === === === -
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A i ASUNTO: Hespuesta o soboitud

PRESENTE

Por medio del presente se remiite informacion referente a la solicitud con numerno de folio
00039215, Ingresada en &l sistema Infomex ¢l dia 20 de enero de 2015 en la gue solicita: “tambre
de roday fux personas que laboran en fa actual administracion con fecha de corde al 15 de
¢nere del presente ano, expecificar el departamente al que pertenecen y su suvldo
mensual™ (sic.), adjunto a este oflclo archivo con la Informacidn requerida
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De la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para ¢l Estado y los Municiplos de
Guanajunto,

Sin otro particular quedo a sus draenes para cualguler duda o aclaracion

,-’r"”

r-'.'_'ﬁ'
':. |
et - - ot I__-,I"J ,"|-|' I.-I-'H[I
Y FERHﬁ‘L{n e o 8
DIRRECCION DE COMUNICACION SOGIAL, mim | A——
sy . UNIDAD DE ACCESO'A LA INFORM CRMACITN L 15
L Archiveg ) Aqmmm“ 4013 - .I_Ht

lr ! "i"
n Municipl .

INSTITUTO DE ACCESD
A LA THFORMACION
PLBLICA PARAEL
ESTADO Ot GUANATUATO

Consejo General

Documental de naturaleza publica revestida de valor

suficiente para tener por acredita el te

probatorio pleno en términos de los articulos 68 fraccién I, 69 y 71
de la Ley de la materia, ademas de los diversos 117, 121 y 131 de|
Codigo Adjetivo, aplicado de manera supletoria, mismo que resulta

r e la Uni e Acce la Informacion

Publica del Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato, en
término de ley, asi como su_recepcién, a la solicitud de
informacion descrita en el numeral que antecede, mas no asi la
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validez o invalidez de la misma, circunstancia que sera valorada en
Considerando diverso dentro de la presente Resolucidon.- - - - - - - -

Adjunto a dicha respuesta, la Autoridad Responsable
obsequid en archivo electronico el documento que contiene la
plantilla laboral desglosada por dependencia y drea a la que
pertenece y sueldo percibido, incluyendo personal de base vy
confianza que labora en el Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato,
el cual da sustento y contenido al objeto juridico peticionado.
Documental privada con valor probatorio en términos de los
articulos 68 fraccion I, 70 y 71 de la Ley de la materia, ademas de
los diversos 117, 124 y 131 del Codigo Adjetivo, aplicado de
manera supletoria, misma que en virtud del principio de economia
procesal, se tiene por insertada en este acto en todos sus términos

comosialaletraseinsertarg.------=-=-=====scacececeen--=

3.- Al interponer | <. Recurso

de Revocacién ante este Instituto de Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Guanajuato, éste expresd como agravio
que, segun su dicho le fue ocasionado por la respuesta obsequiada

a la solicitud de referencia, el siguiente:- - - === ====-=====--~--

“falta dif y cnappa’.

Transcripcion obtenida del recurso de revocacion promovido,
documental privada con valor probatorio en terminos de los
articulos 68 fraccion I, 70 y 71 de la Ley de la materia, ademas de
los diversos 117 y 124 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de
aplicacion supletoria, la cual resulta apta para tener por acreditado

el contenido del medio de impugnacion presentado por el

ahorarecurrente, = - =========s=csaccmecammmmmo====-=
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4.- En tratdndose del informe rendido por la Autorida& G
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" Ryt
Responsable, contenido en el oficio numero UAIP-057/2015, resulta r s =
INSTITUTO DE ACCESO
oportuno sefalar que el mismo fue rendido de manera S OERCIOH

r : # A STADO DI GUANAJUATO
extemporanea, dado que, el plazo de 5 cinco dias habiles para |a 4

rendicion del mismo, transcurrid de la siguiente manera: emplazagaons’eju General
la Autoridad Responsable en fecha 4 cuatro de Marzo del ano 2015
dos mil quince, el término a que se refiere el primer parrafo del
ordinal 58 de la Ley de la materia, comenzo a computarse el dia
jueves 5 cinco de Marzo del mismo afio y fenecio el dia miércoles
11 once de Marzo del ano 2015 dos mil quince, excluyendo los dias
inhabiles, tales como sabados y domingos; en esta tesitura,
tenemos que el informe rendido por la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Sujeto Obligado, fue
presentado en la Oficialia de Partes del Instituto, en fecha 23
veintitres de Marzo del afio 2015 dos mil quince, esto es de manera
extemporanea, informe en el que el Titular de la Unidad de Acceso
a la Informacion Pdblica del Municipio de Apaseo el Alto,
Guanajuato, manifestd lo siguiente para tratar de acreditar |3
validez del acto que se le imputa y desvirtuar los agravios que hace
valer el hoy impugnante;- == ==« == c o c o - m e o c e o ccm e o

; HECHOS

Lk ]

Ahora bien, en virtud de lo argiiido por parte del recurrente que
a continuacion a la letra se inserta: “falta dif y cmapa” (sic);
Mediante la Planilla de personal de base y confianza de sueldos
ejerciclo 2015 expedida por /la Tesoreria Municipal, se
desprende todas y cada una de las personas que laboran en |3
actual administracion con fecha de corte 15 de enero de /3
presente dualidag, donde se especifica el cargo que
desempenan, sueldo y departamento al que pertenecen, cabe
mencionar que las instituciones a las que refiere el recurrente,
son organismos descentralizados y dentro de su solicitud no
especifica dichos organos.

mnmMmZOoO—-—0>»C-HOP

.. 7(Sic).
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Ahora bien, resulta igualmente necesario sefialar que, no

obstante que el informe de Ley, se haya presentado ante este
Instituto de manera extemporanea, es dable aclarar que en esa

hipétesis, este Organo Resolutor, en aras de la imparticién del
derecho y acorde a la técnica del procedimiento de Acceso a la
Informacion Publica, el cual es de orden pulblico en términos del
articulo 6° Constitucional, adminiculado con lo dispuesto por los
ordinales 1, 2, y 3 de la Ley de la materia; las manifestaciones y
constancias remitidas en dicho informe no pueden desatenderse, en
virtud de que de las mismas, pueden desprenderse hechos notorios
que sirvan de fundamento y motivacion legal para que este Organo
Colegiado decida eficazmente modificando, revocando o
confirmando el acto juridico reclamado. Habida cuenta que soslayar

su estudio bajo el pretexto de la extemporaneidad del informe que
las contiene, se estaria frente a una errada logica juridica al

desvirtuar su contenido,- - - == --==" == @@ 2@ @ @@c“===---

Sustenta la determinacion que antecede, el siguiente criterio

jurisprudencial que a continuacion se reproduce.- - = = - == = - - - - -

INFORME JUSTIFICADO EXTEMPORANEO, DEBE
TOMARSE EN CUENTA.

Cuando el informe justificado se recibe en el juzgado antes de
gue se dicte sentencia por el inferior, éste no puede
desatenderse de dicho informe, porque el articulo 149 de la Ley
de Amparo impone a las autoridades la obligacion de rendirlo
dentro del plazo de cinco dias, y la falta de el establece la
presuncion de ser cierto el acto reclamado; pero como lo dice
ese precepto 'la falta de informe', mas no la tardia
presentacion del mismo, y cuando se dicta la resolucion en el

amparo, ya consta en autos.

No obstante lo anterior, no es obice para este Colegiado
sefialar que, el hecho de que la Titular de la multicitada Unidad de
Acceso, haya incumplido de manera oportuna con el requerimiento
que le fuera realizado mediante auto de fecha 5 cinco de Febrero
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del aho 2015 dos mil quince, se traduce igualmente en un

incumplimiento e inobservancia a la obligacion que la Ley de la istiuto or acceso
A LA INFORMACION
’ ’ . L 1 FUBLICA PARA EL
materia preve a su cargo en el primer parrafo del articulo 58, . FUf BE GUANAJUATO

puesto que fue omisa en presentar su informe de Ley dentro de 0S¢ o4 ejo General

5 cinco dias habiles siguientes a aquel en que se llevo a cabo el

emplazamient0.- - === === =“==“““““““c““c -

En virtud de lo anterior, es menester para este Consejo
General, instar a la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Apaseo el Alto,
Guanajuato, para que, en ulteriores ocasiones, proceda
puntualmente en la ejecucion de sus atribuciones, dentro
de los términos y formas sefalados por la legislacion de la
materia, y de esta forma evite incurrir en las causales de
responsabilidad administrativa por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato.-

Ahora bien, retomando el informe rendido, la Titular de |a
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado,
adjunto a dicho informe, anexd las siguientes constancias en copia

certificada por el Secretario del H. Ayuntamiento del sujeto
ODIgAdD: = = = =~ = cmmm mm mimcre s s p s . S eSS s

a) Nombramiento emitido a favor de Melissa Yolanda
Ferrusca Luna, como Directora de Comunicacion Social y Acceso a
la Informacion Publica, emitido por el Presidente Municipal de

Apaseo el alto, Guanajuato, en fecha 10 diez de Octubre del afio
2012 dosmildoce.=======ccccmmmm e e e ema.

OMZO0—0Or»C-HO P

b) Oficio de respuesta numero UAIP.13 No0.092/2015 suscrito
por la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del

Blvd. Adolfo Lopez Mateos N° 201, modulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Le6n, Gto.
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Sujeto Obligado y dirigido al peticionario |

c¢) Oficio numero UAIP.13 No.077/2015 suscrito por la Titular
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Sujeto Obligado
y dirigido al Tesorero Municipal de Apaseo el Alto, Guanajuato,
relativo al procedimiento de busqueda y localizacion de Ia
INformacion.- === = == = = = == = = e e laialiiia

d) Oficio numero TES.3.1-077/15 suscrito por el Tesorero
Municipal de Apaseo el Alto, Guanajuato, y dirigido a la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica de dicho Sujeto
Obligado, relativo al procedimiento de busqueda y localizacion de la
informacion.- - = - === =----c-c e e e e e

e) Plantilla laboral desglosada por dependencia y area a la
que pertenece y sueldo percibido, incluyendo personal de base y
confianza que labora en el Municipio de Apaseo el Alto,

Guanajuat.- = =---======“ =@ c@m e eee oo

Documentales de las cuales la referida en el inciso e) resulta
de naturaleza privada con valor probatorio en términos de los
articulos 68 fraccion I, 70 y 71 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, ademas de los diversos 117, 124 y 131 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, de aplicacion supletoria, y las referidas
en los incisos a), b), ¢) y d), adquieren valor probatorio pleno por
tratarse de documentales publicas conforme a lo preceptuado por
los articulos 68 fraccion I, 69 y 71 de la Ley de la materia, ademas
de los diversos 117, 121 y 131 del Codigo Adjetivo, aplicado de

manera supletorig.-----------c--=---cccccc-co-na---
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solicitud de informacion realizada por || RGN 2

70 BEA
la respuesta obsequiada por la Titular de la Unidad de Acceso a ly;::ll;é“1r£:‘:"’3ﬂ
Informacién Plblica del Ayuntamiento de Apaseo el Altojanc le GUANA JUATO
Guanajuato, a dicha solicitud, respuesta que S€ traduce en el defnsejo General
recurrido en la presente instancia, ademds del agravio arguido por

el recurrente en su Recurso de Revocacion, que segun su dicho le

fue ocasionado por el acto que se recurre y/o los que se deriven por

la simple interposicion del mismo, igualmente el contenido del

Informe rendido por la Titular de la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica y las constancias anexas al mismo, con las que

pretende acreditar la validez del acto que se le imputa, se procede

a analizar las manifestaciones y constancias allegadas a esta

Autoridad por las partes, a efecto de resolver el Recurso de

Revocacibnenquese actlla, - --=======-==2ccecaeacoua-=-

Dicho lo anterior, es importante, en primer lugar, examinar |a
peticion de informacién que dio origen a la presente litis, la cual

debe ser estudiada a fondo para, inicialmente, sefialar si la via de

acceso a la informacion pablica fue abordada idoneamente por el
peticionario; de manera posterior se dard cuenta de la existencia de
la informacion solicitada, y ulteriormente determinar Sila
Informacion solicitada es publica, o en su Caso, si es susceptible de

encuadrar en alguno de los casos de excepcién que establece la Ley
GRID MALGHAL =55 =m= = = mmmmimin o = =i & & 5SS - - o
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En este orden de ideas es preciso seRalar que, una vez

analizados los requerimientos de informacidn de N
I contenido en la solicitud de  informacion

identificada bajo el nimero de folio 00039215, -la cual en obvio de
repeticiones se tiene aqui por reproducida- este Organo Resolutor
advierte que la via de acceso a la informacién ha sido

abordada de manera idénea por el hoy recurrente, conforme a
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lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de Guanajuato, la cual, establece en sus
numerales 6 y 7 que se entiende por informacién publica todo
documento publico que se recopile, procesen o posean |os
sujetos obligados, asi como que, el derecho de acceso a la
Informacion publica, comprende la consulta de los documentos,
la obtencion de dicha informacién por cualquier medio y Ia
orientacion sobre su existencia y contenido; es decir, el
derecho de acceso a la informacion se traduce en la obtencién de
informacion implicita en documentos que obren en posesion de los
sujetos obligados, por tanto, indubitablemente la exigencia de los
particulares para solicitar informacion de un ente publico, debe
estar dirigida a la obtencion de documentos relacionados con la
materia que se solicite y en su caso a la posible orientacion sobre
su existencia y contenido, asi pues, se traduce en peticionar
expresa y claramente el o los documentos, registros y/o
archivos, en los que obre la informacion requerida por los
solicitantes, a efecto de que sea posible la identificacion y obtencion
de la informacién que ha sido procesada o recopilada por los Entes
Publicos obligados en el Estado de Guanajuato, razon por la cual Ia
tramitacion y atencién de la solicitud es procedente, con la salvedad
desde luego, de que se trate de informacion publica acorde a Ios
ordinales 6, 7 y 9 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de

- . . -
-ﬁ-——ﬁ-ﬂ—d-——--—---ﬂ—ﬂ-—-
= 0 oss wm = B 2w - .

Guanajuato.

Asi pues, examinados los requerimientos planteados por el

peticionario. | < ° '

informacion con nimero de folio 00039215, resulta evidente para
este Organo Resolutor, que la informacion solicitada recae en el

supuesto invocado, dado que es susceptible de encontrarse en
posesion del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Apaseo el Alto,
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Guanajuato. En ese sentido, por lo que hace a la existencia de |a ) _t,;lTl v
informacion peticionada, analizando la misma, es dable senalar que sy or act £50
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de entrada, la informacion requerida en la solicitud de informacion PUBLICAPARA £l

£STADO DE GUANAJUATO
presentada ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Cnrnsejf:‘- General
sujeto obligado, indubitadamente existe en los archivos,
registros o base de datos del citado sujeto obligado
Ayuntamiento de Apaseo el Alto, Guanajuato, ello se respalda
nitidamente con el oficio de respuesta emitido por la Autoridad

Responsable.- - - == =------c“cccmmmcmmmmma e

Asi también, resulta igualmente acreditado para esta
Autoridad Colegiada que, la informacion peticionada por N
I <. 'ta de caracter publico, tal y como lo
sostuvo tacitamente la Autoridad Responsable, al obsequiar al
ahora recurrente la informacion peticionada, la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del Sujeto Obligado, la informacion
peticionada; con excepcion del nombre de los servidores publicos
que laboran en la Direccion de Seguridad Publica Municipal, dado
que dicho dato es susceptible de ser clasificado con el caracter de
informacion reservada y/o confidencial. Circunstancia que serd
expuesta en el considerando Quinto del presente instrumento

resolutivo, al resultar importante para proveer lo conducente.- - - -

CUARTO. En este contexto, una vez que ha sido estudiado
lo relativo a la via abordada, la existencia de la informacion

peticionada y la naturaleza de la misma, objeto de la presente

HNMZO0—-0O>C—-HOP

Instancia, resulta conducente analizar en el presente considerando

la manifestaciéon vertida por el quejoso _

I < <! texto de su Recurso de Revocacion, para efecto de
determinar si la Autoridad Responsable respeto el derecho de

acceso a informacion publica del peticionario 0, si en su caso

fundamento y motivo debidamente su respuesta; asi pues, en dicho
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medio impugnativo el ahora recurrente, refiriere como agravio
IMPOgAdO: =~~~ == === s o e cecccccasmaccaaaneaa-

‘falta dif y cmappa”.

En virtud del agravio hecho valer por el ahora impugnante, a
efecto de tener un panorama mas amplio, en primera instancia se

analizara la normatividad aplicable al tema tratado, concretamente
en la organizacion y conformacion de la Administracion Publica

Municipal. Por lo que al efecto resulta pertinente citar el contenido
de los articulos 1, 2, 120, 124 y 147 de la Ley Organica Municipal

del Estado de Guanajuato, preceptos legales que en su parte
conducente estableten s = == - mrm s cmcm s ananemm s cm- -

Ley Organica Municipal del Estado de Guanajuato:

"Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por
objeto establecer las bases generales para la organizacion del
ambito municipal de gobierno, conforme a lo senalado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en /a
particular del Estado.

Articulo 2. E/ Municipio libre es una institucion de orden
publico, base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado, constituido por una
comunidad de personas, establecida en un territorio
determinado, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, auténomo en su régimen interior y con libre
administracion de su hacienda.

Articulo 120. lLa administracion publica municipal sera
centralizada y paramunicipal.

Articulo 124. Para el estudio y despacho de los diversos
ramos de la administracion publica municipal, el Ayuntamiento
establecera /las 5rgu:enres dependencias:
I Secretaria del Ayuntamiento;
II. Tesoreria Municipal;
III. Contraloria Municipal;
IV. Obra Publica;
V. Servicios Municipales;
VI. Desarrollo Social;
1. Sequridad Publica;
VII. Medio Ambiente;
IX. Oficialia Mayor o la dependencia que realice funciones
analogas a ésta,
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X. Unidad de acceso a la informacion publica; y
XI. Las demas que el Ayuntamiento determine, considerando

las condiciones territoriales, socioeconomicas, capacidad
administrativa y financiera del Municipio, asi como el ramo o
servicio que se pretenda atender, en los términos de la
presente Ley y otras disposiciones legales aplicables.

Los ayuntamientos en el reglamento correspondiente, deberan
seralar las atribuciones que tendran las dependencias
senaladas en las fracciones IV a IX de este articulo; asimismo,

podran otorgarles la denominacion que corresponda atendiendo
a su organizacion administrativa.

Articulo 147. Integraran Ja administracion publica
paramunicipal los organismos descentralizados, empresas de
participacion municipal, fideicomisos publicos municipales,
comisiones, patronatos y comites.”

()"

De la interpretacion armaonica y sistematica de los numerales
transcritos en supra lineas, se desprende con claridad que, la
administracion publica municipal sera centralizada y paramunicipal;
luego entonces atendiendo al dicho del recurrente vertido en su
instrumento recursal en relacion con los numerales insertos supra
lineas, contraponiéndolo con el contenido de la respuesta
obsequiada y su archivo adjunto, se advierte que efectivamente, la
Autoridad Responsable fue omisa en obsequiar el nombre de las
personas que laboran en el Sistema para el Desarrollo integral de la
Familia (DIF) y en el Comité Municipal de Agua Potable vy
Alcantarillado, aduciendo en el informe rendido que, “...Jas
instituciones a las que se refiere el recurrente, son organismos
descentralizados y de su solicitud no se especifica dichos drganos”. Sin
que al efecto resulte razonable la manifestacion vertida por Ia
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Plblica del Sujeto
Obligado, dado que tal y como se ha mencionado, la administracion
publica Municipal de Apaseo el Alto, Guanajuato, es centralizada y
también paramunicipal, y de ésta dltima derivan los
organismos descentralizados, empresas de participacion
municipal, fideicomisos publicos municipales, comisiones,
patronatos y COmites.- = = = = = = = = = = = o e oo
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En sintesis, atendiendo a las disposiciones legales que rigen
el actuar de la Autoridad Municipal, resulta evidente que, el sujeto
obligado Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato,
ineludiblemente se encuentra constrefiido a generar,
recopilar, poseer, sistematizar, analizar y actualizar datos y
demas informacion que generen los organismos
paramunicipales, pues derivan de la competencia de la
administracion publica del Municipio. Consecuentemente, el
nombre de todas las personas que laboran en la actual
administracion Municipal de Apaseo el Alto, Guanajuato, en relacion
con el departamento o area a la que pertenecen asi como el sueldo
que perciben por concepto de la actividad que desempenan, es
informacion que genera el sujeto obligado, y por lo tanto, es
informacion que obra en sus archivos y que estan obligados a
entregar por conducto de su Unidad de Acceso a la Informacion
Publica, a fin de transparentar su gestion publica y la rendicion de

cuentas en favor de los ciudadanos. - - ----======ccccaac=a

En ese sentido, es menester mencionar que, del estudio de
la respuesta otorgada por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato,
en relacion a los requerimientos formulados en la solicitud de
informacion presentada por _asf como
el analisis e interpretacion sistematica de los distintos preceptos
legales de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato,
que fueron enunciados a lo largo del presente fallo jurisdiccional, se
colige nitidamente que, la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del sujeto obligado Municipio de Apaseo el Alto,
Guanajuato, tiene el deber implicito de entregar Ila
informacion que en la especie fue requerida por el

peticionario, que incluya no solamente la administracion
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publica centralizada, sino también, la paramunicipal,

INSTITUTO.DE ACCESD

puesto que también los organismos descentralizados del 4 nrormACION
PUGLICAPARALL

Municipio dependen jerarquicamente del Gobierno ES1ADU DL TLUARAIUATD
Municipal, no obstante que cuenten con ciertas-©ONS€}? General

competencias y facultades especiales autonomas,
patrimonio propio y gestion independiente, para llevar a
cabo alguna actividad especifica de interés publico y

participacion de los Gobiernos, - - - - - - - - - -~ - - - - -

En ese tenor, para efecto de salvaguardar el derecho de
acceso a la informacion del hoy recurrente y toda vez que el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica consagrado en el
articulo 6 de Nuestra Carta Magna es de estudio preferente al ser
de orden publico como derecho humano fundamental, tal como lo
ha establecido la Comision Interamericana de Derechos
Humanos la cual ha interpretado consistentemente que el derecho
al acceso a informacion en poder del Estado es precisamente que
las todas las personas tienen el derecho de solicitar, entre otros,
documentacion e informacion mantenida en los archivos publicos o
procesada por el Estado y, en general, cualquier tipo de informacion
que se considera que es de fuente publica o que proviene de
documentacion gubernamental oficial, - - - == == == - == - - -

Ante tales circunstancias, se confirma la materializacion

del agravio de que se duele el recurrente [[NNESGSG
B clativo a que no se le entregé Ia

informacion peticionada por cuanto hace a |la

Administracion Publica Paramunicipal de Apaseo el Alto,
Guanajuato, por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Municipio referido, haciendo nugatorio con tal omision,
el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion publica

del ahora impugnante. Razon por la cual, al tenor de lo expuesto en

Bivd. Adolfo Lopez Mateos N° 201, modulo B, planta alta, Zona Centro, C.P. 37000 Leon, Gto.

www.lacip-gto.org.mx




18

parrafos inmediatos anteriores, este Colegiado declara fundado
y operante el agravio esgrimido por el impetrante, dado que
la Autoridad Responsable circunscribié y limitd el ejercicio efectivo
del derecho de acceso a la informacién publica del hoy recurrente,
obsequiando solamente la informacion peticionada en relacion a la
Administracion Publica Centralizada del Municipio de Apaseo el Alto,
Guanajuato. Razon por lo cual, es menester ordenar al Sujeto
obligado, por conducto de su Unidad de Acceso a la Informacion
Publica, emita una respuesta complementaria debidamente
fundada y motivada, a través de la cual entregue a través
de la direccion electronica  |NENEGEEGEE |
informacion de la Administracion Publica Paramunicipal de
Apaseo el Alto, Guanajuato, relativa al nombre de personas
que laboran en la presente administracion (2012-2015),
especificando el departamento al que pertenecen y el

sueldo que perciben, todo ello de manera electronica y/o

digital, dado que es informacion publica de oficio conforme

al numeral 12 fracciones III y IV de la Ley de la materia,
favoreciendo la transparencia y rendicion de cuentas del
Sujeto Obligado, asi como el ejercicio y aplicacion de los
recursos publicos del Municipio de Apaseo el Alto,
Guanajuato. Lo anterior de conformidad en lo previsto por
el articulo 38 Fracciones I, III y V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.-----=--=--~---

QUINTO.- Finalmente, no debe soslayarse el hecho de que,
parte de la informacion que resulta ser el objeto juridico peticionado
por | ospecificamente aquella que se
refiere a la materia de Seguridad Publica, pudiese formar parte de
los registros o sea informacion generada por el Sistema Estatal

de Estadistica Criminologica o bien, exista un vinculo a su vez
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con el Sistema Nacional de Seguridad Publica, por lo cual,

resultaria razonable y perfectamente aplicable la excepcion a la msiiui or accese
ALAINEG r;.-mm-_mr-l
publicidad de la informacion requerida, al tener ineludiblemente el __PUBtics ARl
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caracter de informacion Reservada, atento a lo establecido por qnnsejm General

A articulo 16 fraccion XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
C Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
o bien, tenga la peculiaridad de subsistir como informacion publica
T de caracter confidencial, conforme a lo dispuesto por el diverso 20
VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en relacion con el
U diverso 145 de la Ley de Sistema de Seguridad Publica para el
A Estado de Guanajuato, que establece lo siguiente; - - - === - -~ - -

ARTICULO 145. El acceso a los registros y a la informacion
generada por €l Sistema Estatal de Estadistica Criminologica
se hara bajo los mas estrictos principios de confidencialidad y
reserva, mismo_que_estara condicionado al cumplimiento de
I esta Ley, los acuerdos generales, los convenios y demas

disposiciones que de la propia Ley emanen.

La informacion generada estara disponible unicamente para
Jas instituciones _policiales y adreas de seguridad publica del
Estado y sus municipios, para el Poder Judicial del Estado y
para la Procuraduria General de Justicia del Estado, en él

N ejercicio de sus funciones, siguiendo los procedimientos que el

Ejecutivo _del Estado establezca en la_reglamentacion
respectiva. La informacion se _proporcionara atendiendo al
ambito de competencia de la autoridad solicitante.

Por ello es que, si bien es cierto, es un acto consumado la
entrega de los nombres de los elementos que laboran en Ia
Direccion de Seguridad Publica del Municipio de Apaseo el Alto,
Guanajuato, no menos cierto resulta, que es de suma importancia
para este Colegiado sefialar al Sujeto Obligado, por conducto
de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica, que en
ulteriores condiciones, debera clasificar diligentemente la
informacion que se encuentra recopilada, generada en
posesion del Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato, en
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términos de lo dispuesto por el numeral 38 fraccion XII de
la Ley de la materia, dado que en el caso concreto, existe
un interés juridicamente tutelado (seguridad publica
municipal) que debe ser privilegiado sobre el interés
particular. Y no obstante ello, determiné entregar los datos
relativos a los nombres de los funcionarios que laboran en la
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Apaseo el Alto,

GuanajuatD.- === ============cccccccccecmcmmo-

Por todo lo expuesto, fundado y motivado, con sustento en

lo establecido por los articulos 27, 28, 29, 32 fraccion I, 33
fracciones 1 y II, 35 fraccion II, 50, 80, 81, 83 y 84 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, el Consejo General del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato,
determina MODIFICA el acto recurrido, consistente en |la
respuesta obsequiada por parte de la Titular de la Unidad de Acceso
a la Informacion Publica del Municipio de Apaseo el Alto,
Guanajuato, correspondiente a la solicitud de acceso a la
informacion con numero de folio 00039215, en los términos
mencionados en los considerandos TERCERO, CUARTO vy

QUINTO del presente instrumento resolutivo, siendo por todo lo
anterior que se dictan los siguientes; - - - - == ===« - -« - - - - -

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, resultd
competente para Resolver el Recurso de Revocacion nimero
061/15-RRI, interpuesto por el impugnante _
B < dia 25 veinticinco del mes de Enero del afio 2015 dos
mil quince, en contra de la respuesta emitida en fecha 23 veintitrés

de Enero del mismo afo, por la Titular de la Unidad de Acceso a la
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Informacion Publica del Ayuntamiento de Apaseo el Alto,

INSTITU IO OF ACCESD
Guanajuato, recaida a la solicitud de informacion con numero de A LA INEC RRRCION

PLIRLICA PARA I

folio 00039215, presentada a traves del Sistema Infomex-Gto, el 20ESTAIO DE GUANAJUATO

veinte de Enero del afo 2015 dos mil quince, - = == = === == = - - - Consejo General

SEGUNDO.- Se MODIFICA el acto recurrido, consistente en
la respuesta obsequiada en fecha 23 veintitrées de Enero del ano
2015 dos mil quince, por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Apaseo el Alto,
Guanajuato, recaida a la solicitud de informacion con nimero folio
00039215, misma que fuera presentada el dia 20 veinte de Enero del

ano 2015 dos mil quince, por _, materia

del presente Recurso de Revocacion, en los términos de los
considerandos TERCERO, CUARTO y QUINTO de la presente

REEEICIGIGT = w5 0 0 sl 5 W o Wi e e 8 ol s e B 3

TERCERO.- Se ordena a la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato, que
en un plazo no mayor a 15 quince dias habiles posteriores a aquel
dia en que cause ejecutoria la presente Resolucion, dé cumplimiento
a la misma en términos del considerando CUARTO, y una vez hecho
lo anterior, dispondra de 3 tres dias habiles para acreditar ante ésta
Autoridad, mediante documental idonea, el cumplimiento que
hubiere realizado, apercibiéndole que en caso de no hacerlo asi
podra hacerse acreedor a una sancion de conformidad con lo
sefialado en el Titulo Cuarto, Capitulos Primero y Segundo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y

los Municipios de Guanajuato. - === - == =============«----

CUARTO.- Notifiguese de manera personal a las partes por
conducto de funcionario autorizado, precisando al respecto que con
fundamento en el articulo 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
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Guanajuato, el presente instrumento causara ejecutoria por
ministerio de ley en la fecha en que sea notificado a las partes. - - -

Asi lo Resolvieron y firmaron los integrantes del Consejo
General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Guanajuato, Licenciado Mario Alberto Morales Reynoso,
Consejero Presidente, Licenciado Juan José Sierra Rea, Consejero
General y Licenciada Ma. de los Angeles Ducoing Valdepena,
Consejera General, por unanimidad de votos, en la 262 Vigesimo

Sexta Sesion Ordinaria del 12° Décimo Segundo afio de ejercicio, de
fecha 29 veintinueve del mes de Mayo del ano 2015 dos mil quince,
resultando ponente el primero de los mencionados, quienes actuan
en legal forma con Secretario General de Acuerdos que con su firma

autoriza, Licenciado Nemesio Tamayo Yebys. CQNSTE DOY FE. - -

' . les Ducoing Ualde na
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