RECURSO DE REVOCACION.

EXPEDIENTE: 215/15-REL

rRecurrenTe: S
SUJETO OBLIGADO: Lnidad de Acceso a la
Informacion  Publica del Municipic de Ledn,
Guanajuato.

ACTO RECURRIDO: En contra de la respuesta
obsequiada a la solictud de informacion.
AUTORIDAD RESOLUTORA: Consejo General
del Instituto de Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Guanajuato.

DATOS PERSONALES: 5= hace del
conocimiento de la parte recurrente y/o tercero
interesado, que sus datos personales seran
protegidos en los términos de la Ley de la
materia, salvo que medie su autorizacion para
ser divulgados,

En la ciudad de Ledn, Estado de Guanajuato, a los
dias del mes de septiembredel ano 2015 dos mil quince, - - - - -

VISTOS los autos, para resolver en definitiva el
expediente nGmero 319/15-RRI, correspondiente al
Recurso de Revocacion interpuesto por _
B cn contra de la respuesta otorgada por
parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Lebon, Guanajuato; y, == ============-



ANTECEDENTES

1. Por solicitud de informacion registrada en el sistema
“Infomex-Gto” el dia 11once de agosto del afio 2015 dos mil guince,
bajo el folio 00472415, el ciudadano (G
solicitd informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacion
Plblica del Ayuntamiento de Ledn, Guanajuato. Peticion de
informacion presentada acorde a lo previsto por el articulo 40 de la
vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

2.- El dia 18 de agosto del afo 2015 dos mil gquince, segun
las constancias emitidas por el sistema electronico "Infomex-Gio”,
el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Ledn, Guanajuato, notificé al solicitante |
_ respuesta a su peticion de informacion,
dentro de término legal de 5 cinco dias a que alude el numeral 43
de la ley de la materia. Acto que se considera fundado de acuerdo
al siguiente computo: De conformidad con las constancias glosadas
en el justiciable de actuaciones, la solicitud de informacion ingreso a
la esfera de competencia y dominio de la Unidad de Acceso a la
Informacion, el dia miércoles 08 ocho de julio del afo 2015 dos mil
guince, a traves del sistema electronico "Infomex-Gto”, por ende, el
termino legal de 5 cinco dias, que dispone el numeral 43 de |a ley
de la materia para dar respuesta, comenzo a transcurrir al dia
siguiente de su ingresd, a saber, el dia miércoles 12 de agosto del
afo 2015 dos mil quince, siguiendo su tramite procesal el dia jueves
13 trece, viernes l4catorce, lunes 17diecisiete, martes 1Bdieciocho,
de agosto del afio sefialado; sin contar los dias sabado 11 once y
domingo 12 doce; asi como sabado 15quince y domingo 16
dieciséis de agosto del afio 2015 dos mil quince, por ser inhabiles.
Luego, si se considera que mediante el acuse de recibo del medio
de impugnacion interpuesto a través del sistema electronico

“infomex-Gto”, se aprecia la emision de respuesta el dia martes



18dieciocho de agosto del afio 2015 dos mil quince, por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Pdblica del Ayuntamiento de
Leon, Guanajuato, se colige su oportuna emision dentro del término
legal de 5 dinco dias acorde al ordinal 43 de la Ley de la materia. - -

Para ilustrar el tema referido, se muestra la siguiente grafica:
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3.- En ese tenor, una vez impuesto el solidtante en los
terminos expuestos en la respuesta emitida por el Ente piblico,
siendo el dia 18 dieciocho de agosto del afio 2015 dos mil quince,
interpuso  recurso de revocacion ante este Instituto de
Transparencia, a ftravés del sistema electronico “Infomex-Gto”,
teniendose por recibido dentro del plazo establecido por el articulo
52 de la Ley de la materia vigente en el Estado (circunstancia de la
gue se dara cuenta en los considerandos del presente instrumento);
recurso admitido por auto de fecha 21 veintiuno de agosto del afo



2015 dos mil quince, correspondiéndole en razon de turmo el
numero de expediente 319/15-RRI, segun el orden consecutivo
seguido en el Libro de Gobierno para tal efecto. -------------

4.- Asimismo, derivado de los tErminos implicitos sefialados
en el ordinal que antecede, siendo el dia 26 veintiséis de agosto del
ano 2015 dos mil quince, se notificd al recurrente a traves de su
cuenta electronica s proveido de fecha 21
veintiuno de agosto del afo 2015 dos mil guince; a su vez, el dia 01
primero de septiembre del afio 2015 dos mil quince, se emplazo al
Sujeto obligado por conducto de su Unidad de Acceso a la
Informacion  Publica, mediante oficio TACIP/PCG-1602/12/2015,
toda vez que asi se desprende del sello de recibido de la Unidad
antes mencionada; computandose el término correspondiente para
la rendicién del informe justificado que alude el ordinal 58 de la Ley
de la materia, comenzando a transcurrir a partir del dia miércoles
02dos de septiembre del afo 2015 dos mil guince, feneciendo el dia
martes 08 ocho del referido mes y ano; levantandose constancia
por parte del Secretaric General de Acuerdos de este Instituto,
sobre los actos procesales sefalados, - < === ==-ccccacanans

5.- En esa tesitura, el dia 08 ocho de septiembre del afo
2015 dos mil guince, se recibio en la Oficialia de Partes de este
Instituto, el informe de ley requerido al Sujeto obligado -dentro de
termino legal- acordandose tenerlo por rindiendo en tiempo y forma
el Informe de ley aludido, asi como por sefialando domicilio para oir
y recibir notificaciones y admitidas como pruebas de su intencion,
las documentales anexas al informe de cuenta, = - -==-====----

6.~ Finaimente, mediante autoc de fecha 09 nueve dias de
septiembre del afio 2015 dos mil quince, asignd por razon de turno
a la Consejera General, Licenciada Ma, de los Angeles Ducoing
Valdepefia, poniéndose a la vista de la Consejera General los autos
del expediente que contiene las actuaciones del medio de
impugnacion que se resuelve, a fin de que se elabore el proyecto
definitivo del medio de impugnacion instaurado, - - - - - --------



En tal virtud, concluidas las etapas procedimentales, se
remitieron los autos a la ponencia designada, a fin de elaborar el
proyecto de resolucion y se resuelva lo que a derecho proceda,
sobre el medio de impugnacion interpuesto, - - - - - -----------

Todo lo anterior, con fundamento en los articulos 32 fraccion
I, 33 fraccion I, 34 fraccion IX, 35, 44 fraccion II, 45, 46, 47, 48,
49, 50, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59 y 60 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado y
los Municipios de Guanajuatp. == === = s s e s mesescasmsann=

Derivado de todas y cada una de las etapas procesales
relativas a la presente instancia y de las cuales se ha dado cuenta
en antecedentes del presente instrumento, se procede a dictar la

Resolucion que en Derecho corresponda, al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a
la Informacion Pdblica para el Estado de Guanajuato, resulta
competente para conocer vy resolver el presente Recurso de
Revocacion, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asl como los
diversos 32 fraccion I, 33 fraccion I, 35 fracdones I, II v IV, 36
fraccion V, 44 fraccion II, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 56
57, 58, 59 y 60 de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO.- La existencia del acto impugnado, se acredito
mediante la documental relativa a la solicitud de informacion
realizada por el solictante, que adminiculada con el recurso
promovido v el informe de ley rendido por |a Autoridad responsable
y anexos (las cuales obran en el expediente de merito a fojas 1, 8 v
10 y asi como en el apendice formado en el presente expediente
por contener informacion susceptible de clasificarse como reservada

o como confidencial) adguieren valor probatorio en términos de los



articulos 68 fraccion I, 69, 70, 71, 72, 73 y 74 de |a vigente Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacion Poblica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, ademas de los diversos 48 fraccion
II, 117 y 131 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado v los Municipios de Guanajuato, de aplicacion

B BEROE TG = i i

TERCERO.- Una vez revisada en forma certera y exhaustiva
la procedencia para el andlisis y resolucién de la cuestion de
fondo planteada que pudiese impedir la emision de un
pronunciamiento jurisdiccional y aguellos supuestos previstos por
los articulos 78 y 79 de la Ley de la materia aplicable, a efecto de
estar en condiciones de determinar, si en el caso se actualiza algun
supuesto de improcedencia o sobreseimiento del Recurso de
Revocacion gue nos atafe; por lo que, habiendo sido
estudiados todos y cada una de los presupuestos aludidos,
en relacion al caso concreto, tenemos que ninguno se
actualiza, por lo que no existe razon de hecho o de Derecho que
impida a esta Autoridad Colegiada entrar al fondo de la litis

CUARTO.- En ese tenor, es perfinente antes de entrar al
analisis del siguiente considerando, sefialar que, e Recurso de
Revocacion fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:
El articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en su
primera parte dispone: “Articule 52.- E solictante de 18
infarmacidn podrd interponer por escritc o & través de medios
electronicos establecidos para ello, por s mismo, o a través de su
representante legal recurso de revocacion ante el Consejo General,
dentro de los quince dias habiles siguientes a fa notificacion
o al vencimiento del plazo para entregar la informacidn sin
gue se haya dado respuesta al soficitante...”. - - - == === - - -

En correlacion a dicho ordenamiento legal, se tiene gue, el

presente recurso fue interpuesto en tiempo, atento a gue si se toma



en consideracion que el dia 11once de agosto del afio 2015 dos mil
guince, fue recibida legalmente |a solicitud de informacion por parte
de la Unidad de Acceso la solicitud de informacion, luego dentro de
los 5 cinco dias concedidos para dar respuesta, esto es, el dia
1Bdieciocho de agosto del ano aludido, el sujeto obligado obsequid
y notificd respuesta a la pretension de informacion requerida, en
consecuencia, el plazo de 15 quince dias que previene el numeral
52 de la Ley de la materia para la interposicidn del medio de
defensa, comenzd a transcurrir al dia siguiente de la respuesta
emitida, esto es, a partir del dia 19 de agosto del afo 2015 dos mil
quince, precluyendo el dia 08 ocho de septiembre del mismo afio,
sin contar los dias del 22 veintidds, 23 veintitrés, 29 veintinueve y
30 treinta de agosto del afo 2015 dos mil gquince; asi como 05 cinco
y 06 seis de septiembre del mismo afio por ser inhabiles en
términos del articule 30 de la Ley Adjetiva aplicada en forma
supletoria a la Ley Sustantiva de la Materia, al tratarse del primer
periodo vacacional del Instituto de Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Guanajuato, - -----------------------

Por tanto, si el recurse de revocacion fue interpuesto
mediante el sistema electronico "Infomex-Gto” ante este Instituto el
dia 18 dieciocho de agosto del ano 2015 dos mil quince, su
interposicion se colige es oportuna de acuerdo al término
establecido en el articulo 52 de la Ley de la materia. == = = - === - -

Para ilustrar el tema referido se muestra la siguiente grafica: --- - -
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QUINTO.- Una vez establecido lo anterior vy a efecto de
resolver confirmando, modificando o revocando el acto recurrido, es

preciso puntualizar que se cuenta con los siguientes medios

1.- El acto del cual se duele el quejoso de nombre [
B - con respecto a la respuesta recaida a su
solicitud de informacion, misma gque fue formulada ante la Unidad

de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo del Estado
de Guanajuato, en la que solicitd la siguiente informacion:-

"Copia de 3 resolucion de fa manifestacion de impacto
ambiental elaborada por 13 Direccidn General de Gestidn

Ambiental respecto al proyecte denominado SIT ETAPAS
IIT y V™ (sic)

Texto obtenido de la documental relativa al acuse de recibo
de la solicitud de informacicn formulada p-nr_
B o1 clor probatorio en términos de los articulos 68
fraccién I, 70 v 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
ademas de los diversos 117 y 131 del Codigo de Procedimiento v
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, de aplicacion supletoria, para tener por acreditada la

descripcion clara y precisa de la informaciéon peticionada,
en los términos del articulo 40 fraccion I de la referida Ley., = = = = -



2. En respuesta a la peticion de informacion transcrita en el
numeral gue antecede, y encontrandose dentro del termino legal
sefialado por el articulo 43 de la Ley de la materia, el dia
18dieciocho de agosto del afio 2015 dos mil quince, elCoordinador
General de la Unidad de Acceso ahora combatida, dio respuesta a la

solicitud de informacion referida en el punto anterior mediante

escrito de la misma fecha dirigido 2 GGG

suscrito por Juan Jose Jiménes Aranda Diaz, Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion del Ayuntamiento de Ledn, Guanajuato,

remitida a través Sistema Infomex-Gto, aduciendo lo siguiente:

"..Por este medio y en reladian a su soficitud e informamos gue
no es factible acceder a su peticidn toda vez gue lo peticlonado es matena
de Acuerdo de Clasificacion como  Informacion Resenvads, cupo
fundamento legal de dasificacion es ef arfticulo 16, fracoion XTV, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para of Estado y los
municiples  de Guanalualte gue indica que podrd clasificarse como
informacidn reservada /2 gue por mandato expreso de la una ley sed
considers como reservada, No se omite indicar gue 13 informacian por
encorirarse dentro de un supuesto de reserva previsto en el articulo 16
de g Ley de Transparencia y Accese 8 la Informacion Publica para &
Estado y los Municoios de Guanajuato no anwlg & derecho fundamental
de accese a la informacion pubilica, sino gue establece un fimite justificado
al alercicle de fan importante cuestion, bafe B siempre indudable
consideracion de gque la autoridad como swiefo pasivo de las garantias
tiene la celosa obfigacion de velar también por ef inferés publico, ass las
cosas la precitada Ley de Transparendia y Acceso a fa Informacian Pubiica
para &f Estado y fos Municipios de Guanafuato establece los supuestos de
excepoion a la publicdad de la informacion siendo de explorado derecho
gque fa indicada normatividad contempla fla informacion que puede
permanecer por certa ftemporalidad come reservada. No omifiendo
MENCIoNar gue 135 causas gque originan la clasificacion subsisten... ” (sic)

Asimismo se cuenta con el Acuerdo General de clasificacion
de informacion reservada de fecha 14 catorce de octubre de 2014,
mismo gue no fue anexado a su oficio de respuesta por parte del
sujeto obligado, a través de su Unidad de Acceso a la Informacion
Plblica (lo que sera materia de analisis en considerando posterior),
pero si fue anexado por el sujeto obligado a su informe de Ley, en
el gue se establece lo siguiente; -~ - -=-===-- s rm s mm - -

".La L-ﬂr?fda-a" Municipal de Acceso a la Informacion Publica del
Municiplp de Ledn, Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 4 fraccidn V, 7 pdrrafo primero, 16 fraccidn XIV. 17 pémrafo

primerg, 18 parrafo primero, 38 fraccion XII, de la Ley de Transparencia y
Accesp a la Informacion Publica pars e Estado y fos Mumicipios de
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Guanafuato: I, 12 frecoion [ oef reglamenfo pare & Acceso 8 &
Informacicn Publica del Municipio de Ledn, Glo; emite el Siguiente:

Acuerdo de Clasificacion Ndmero ACR-2014-036
1.- Fecha en gue se genero la informacion materia del acuerdo:
159/06/14
01/0%/14

wd  Documentos, Expedientes o Informacidn Materia del
Acuverdo:

Fid. 1936 Fondo Macona! de Infraestructura, Comvenio de Apoyo
Financlera para la inversion del provecte denaminade Ampliacian del
Sisfema Integrado de Transporte de legn (SIT OFTIGLS) 32 y 47 etapa
suscrito entre & Municipio de Ledn, Guanaiuato v & banco Nacional de
Ofras y Senvicios Publicos, Sociedad Naciona! de Crédito, en su caracter
de Institucidn Fduciaria en el Fdeicomiso Publico ndmero 19386,
denominado Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIND, de fecha 19
ae junio de 2014,

Fid. No.2212 Ampllacion del Sistema Integrado de Transporte de Ledn
(ST OPTIBLS) 32 v 47 efapa. Contrato de FRdeicomiso de Administracion
suscrito en fecha 01 de septiembre de 2014 entre &l Municipio de Ledn,
Guanafuato y e Banco Nadional de Obras y Servidios Publicos, Socledad
Nacional de Crédito, en su cardcter de Institucion Fiduciaria.

4. Clasificacion de Informacion:
Resarvada

5. Plazo de reserva:

{05 (cinco) afios,

6. Fundamento Legal de la Clasificacion:

Art. 16 fraccion XTV de (2 Ley de Transparendia y Acceso a 13 Informacion
Publica para ef Estado y los Municipios de Guanajuato.

3. En oeste orden de ideas la informacidn se encuentra clasificada
como resenvada de conformidad con 3 Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental con fundamento legal en
ef articwle 14, fracciones [y IT y el numeral 142 de la Ley de Instituciones
de Crédito; disposiciones gue ala letra sefalan fo siguiente:

"Artrcwio 14. También se considerara como informacion resenvaadar

4 La que por disposiclidn expresa de una Ley sea considerada
confidencial, resenvada, comercial reservada o gubernamental
confidendcial:

I Los segrelos comercial, industnal, fiscal, bancario, iduciario U
otro considerado como tal por una dispasicion legal;... ”

“Artvewio 142,- La informacidn p documentacidn relaliva a fas operaciones
¥ servicios 3 gue se reflere ef articulo 46 de la presente Ley, tendrd
caracter confidencial, por lo gue las instituciones de crédita, en proteccidn
clel derecho a la privacidad de sus clientes y usuarios gue en este articulo
se establece, en ningun case podrdn dar nobicias o informacion de los
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depasifos, apersciones o senvoos, induyendo los previstas en la fraccion
XV def citado articulo 46, sino & depositante, deudor, Hitwlar, beneficiario,
fideicomitente,  fdelcomisario, comitenfe o mandante, & sus
represantantes fegales o 8 guienes fengan oforgado poder para disponer
de I3 cuenta o para inlervenir en i3 operacion o senvino.

e 2 Pe Por o anteriormente vertido, expuesto e indicado an aste punte 7,
esta Umidad establece como (érmine de resena o plazo de 05 (oirco)
anios covitados a partic de @ fecha refenida ene [ punto 1 defl presente
acverdo., en & enterndide gue @ prmera o8 Ias fechias refiere 8 1a
infarmacion indicada en primer términe y I3 segunda fecha reflere a la
sefialada en sequndo lugar en &l punto 3 de este aclierdo.

.Par lo antes expuesto y fundado se resuelve!

PRIMERO.- En base a los razonamientos expuestos en & punlo 7 del
presente Acuerdo, se clasifica como informacion reservada por un perfodo
de 5§ (cinco) afos contados & partir de la fecha a gue se refiere el punto 1
del presente acuerdo 13 informacion 3 que se refiere el punto 3 de este
acverdo, en & entendido que /3 primera de las fechas reflere a la
infarmacion indicada enprimer términe y la segunda fecha refiere a la
senalada en segundo fugar en &l precitade punto 3. 7% (sic)

Manifestacion revestida de wvalor probatorio pleno en
terminos de los articulos 68 fraccion I, 69 y 71 de la Ley de la
materia, ademas de los diversos 117, 121 y 131 del Cadigo
Adjetivo, aplicado de manera supletoria, mismo gue resulta

suficiente para tener por acreditado, el texto de la respuesta
otorgada por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién

£l

blica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, en
término de ley, asi como su_recepcion, a la solicitud de
informacion descrita en el numeral gue antecede, mas no asi la
validez o invalidez de la misma, circunstancia que sera valorada en

Considerando diverso dentro de la presente Resolucion, - - - - - - - -

3.- A interpone (N .0 de

Revocacion ante este Instituto de Acceso a la Informacion Publica
para e Estado de Guanajuato, éste expreso como agravio gue,
segun su dicho le fue ocasionado por la respuesta obsequiada a la
solicitud de referencia, el siguiente; - ----------------.

Y& respuesta es ambigua en cuanto 8 que no seiala (3
fey gue especificamente reserva la informacion solfcitada.
Para inconformamas con @ respuesta consideramas (os
siguientes sefalamientos: apartado XXVIT vy los incisos
oon numeral & de las fracciones a y b def apartado XXVIT
del articilo 70 de la Ley General de Transparenca y
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Acceso a la Informacidon Publica y atendiendo a o gue
dice el articulo 1 de la misma Ley™ (sic)

Transcripcion obtenida del recurso de revocacion promovido,
traducida en documental privada con valor probatorio en términos
de los articulos 68 fraccion I, 70 v 71 de la Ley de la materia,
ademas de los diversos 117 y 124 del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado vy los Municipios de
Guanajuato, de aplicacion supletoria, la cual resulta apta para tener

por acreditado el contenido del medio de impugnacion

presentado por el ahora recurrente, - = ====-=- === == s srwn=--

4.- En tratandose del informe rendido contenido en el escrito
de fecha 08 ocho de septiembre de 2015 (foja 08 ocho del
sumario), mismo que fue recibido en la Ofidalia de Partes de este
Instituto en la fecha antes indicada, elTitular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Pdblica del Sujeto Obligado, manifestd lo
sigulente para tratar de acreditar la validez del acto gue se le

imputa y desvirtuar el agravio que hace valer el hoy impugnante:-

“.)La Unidad Municipal de Acceso de Acceso a la
Informacion (UMAIP) recibio solicitud identificada como
S51-2015-1298 a la que le comespondid el nimero de
FOLIO INFOMEX 00472415 (anexo 2) el que por si mismo
se explica y se tiene agui por reproducida como si a |a
letra se insertase. Con fecha 18 de agosto de 2015 se
notifica la respuesta a |a solicitud (anexo 3) la por si
misma se explica y se tiene agui por reproducida como si
a la letra se insertase. 5e adjunta al presente ocurso
oficio de fecha 18 de agosto de 2015 de la Direccion
General de Gestion Ambiental y oficio DGM/DC/8378/2015
de Direccion General de Movilidad (anexos 4 y 5) los gue
por sl mismos se explican y se tiene agui por
reproducidos como si a la letra se insertasen. Se anexa
copia certificada de acuerdo de dasificacion identificado
como ACR-2014-036 emitido por esta Unidad (anexo &) el
gue por si mismo se explica y se tiene agul por
reproducido como si a la letra sa insartase...”, (sic)

A su informe justificado, la Titular de la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del sujeto obligado, anexd las siguientes
constancias en copia certificada por el Director de lo Contencioso de
la Procuraduria Fiscal del sujeto obligado: - ----------------
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a) Nombramiento emitido a favor del Licenciadoluan José
Jimenez Aranda Diaz, como Titular de la Unidad Municipal de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento, expedido por el
H. Ayuntamiento del Municipio de Ledn, Guanajuato, en fecha 10
diez de Octubre del afio 2012 dos mil doce (foja 10 del expediente).

b) Escrito de fecha 18 de agosto de 2015, suscrito por Juan
Jose limenez Aranda Diaz, Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Ledn, Guanajuato,
concerniente a2 la nofificacion de la respuesta a la solicitud de
informacion con numero de folio 00472415 remitido a traves del
Sisterna Infomex-Gto (verificable en el apéndice del sumaria).- - - -

c) Constancia relativa a la impresion de pantalla
ostensiblemente  correspondiente  al  Sistema  Infomex-Gtode
solicitudes de informacion, en la gue se visualiza el turno de la
peticion de informacion con ndmero de folio 00472415 (verificable

en el apéndice del expedientg).- === === ===2eeccccnnnnn.

d) Escrito de fecha 18 de agosto de 2015, suscrito por la Lic.
Daniela Pifia Santillan, Asesora Juridica de |la Direccion General de
Gestion Ambiental, Dirigido al LicJuan José limenez Aranda Diaz,
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del
Ayuntamiento de Leon, Guanajuato, en el gue se pronuncia
respecto al requerimiento relacionado a la solicitud de informacion
de folio 00472415 del Sistema Infomex-Gto {obrante en el apéndice

8L SUMANID); == = e e m e e i S e SR e e

&) Ocurso de fecha 07 siete de septiembre de 2015, suscrito
por la Lic. Roxana Patricia Jiménez Abundes, Enlace de la Direccion
de Movilidad, Dirigido al Lic.Juan Jose Jimenez Aranda Diaz, Titular
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Leon, Guanajuato, en el gue se pronuncia respecto al
requerimiento relacionado a la solicitud de informacidn de folio
00472415 del Sistema Infomex-Gto (visible en el apéndice del
gxpediente), =~ ====srr e s s e,
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f) Portada del convenio de apoyo finandero para inversion
del proyecto denominado “Ampliacion del Sistema Integrado de
Transporte de Ledn (SIT OPTIBUS) 32 y 42 etapa” (verificable en el
apendice del sumarnio), - - - - - - - --------- oo

g) Acuerdo de Clasificacion Nomero ACR-2014-036, suscrito
por el Lic. Juan Jose Jimenez Aranda, Titular de la Unidad Municipal
de Acceso a la Informacion Publica, de fecha 01 de octubre de 2014
(visible en el apéndice del expedientg), = - = = == s s ccacanan

Documentales con  valorprobatorio pleno por ser de
naturaleza publica conforme a lo establedido por los articulos 68
fraccion I, 69 y 71 de la Ley de la materia, ademas de los diversos
117, 121 y 131 del Cddigo de Procedimiento vy Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de

splicacion Supletiia, -~~~ === === s ssninir e =R

SEXTO.- Asi entonces, una vez precisadas tanto la solicitud
de informacidn realizada pnr_ la
respuesta obsequiada por elTitular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Pablica del municipio de Ledn, Guanajuato, a dicha
solicitud, respuesta que se traduce en el acto recurrido en la
presente instancia, ademas del agravio argiido por el recurrente en
su Recurso de Revocacion, que segun su dicho le fue ocasionado
por el acto que se recurre yfo los que se deriven por la simple
interposicion  del mismo, igualmente el contenido del Informe
rendido por el Tiular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica y las constancias anexas al mismo, con las que pretende
acreditar la validez del acto que se le imputa vy, en razon de haber
sido sustanciado conforme a derecho el presente recurso de
revocacion, toda wvez que los medios de conviccion
agregados en el expediente consisten en documentales,
que se desahogan por su propia y especial naturaleza, se
procede a analizar |as manifestaciones y constancias allegadas a
esta Autoridad por las partes, a efecto de resolver el Recurso de

Revocacionen gue se actlld. ~ -~ ~=srnrr-ssnssmrenncoraa-
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En ese tenor, para efectos de una acertada logica juridica, se
examinara inicialmente como cuestiones preliminares, la manera en
gue el entonces solicitante abordd la via de acceso a la informacion;
asl como dar cuenta de la naturaleza de la informaddn que dio
origen al medio de impugnacion en estudio, conjuntamente con su
existencia, a fin de llegar a la identificacion aprioristica del derecho
de acceso a la informacidon que se encuentra en pugna.
Posteriormente, una vez valoradas dichas cuestiones preliminares,
analizar de manera exhaustiva el tema preponderante de |a
presente instancia, es decir, valorar de manera exhaustiva el
agravio esgrimide por el impetrante mediante su
instrumento recursal, motivo de disenso en el asunto de
marras. Lo anterior con el fin de adquirir certeza juridica para
decidir eficazmente confirmando, modificando o en su caso
revocando, en el acto recdlamado que nos otupa.- -----------

En este orden de ideas y de acuerdo a las cuestiones
preliminares enunciadas, es preciso sefalar que, una vez analizados
los requerimientos de informacion de quien fuera solicitante [
_ contenido en la solicitud de informacion
identificada bajo el nimero de folic 00472415, -la cual en obvio de
repeticiones se tiene aqui por reproducida- este Organo Resolutor
advierte gue la via de acceso a la informacion ha sido abordada de
manera idonea por el hoy recurrente, no obstante gue no haya
peticionado un documento especifico, sin embargo, se infiere que el
recurrente peticiono informacion derivada del ejercicio del derecho
publico del Ente obligado conforme a lo estableddo en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de
Guanajuato, la cual, establece en sus numerales 6 y 7, que se
entiende por informadion publica todo documento pablico, que
se recopile, procesen o posean los sujetos obligados, asi como que,
el derecho de acceso a la informacion publica, comprende la
consulta de los documentos, |2 obtencion de dicha
informacion por cualquier medio y |2 orientacion sobre su
existencia y contenido, es decir, el derecho de acceso a la
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informacion se traduce en la obtencion de informacidn implicita en
documentos gue obren en posesion de los sujetos obligados, por
tanto, indubitablemente la exigencia de los particulares para
solicitar informacion de un ente publico, debe estar dirigida a la
obtencion de documentos relacionados con la materia gue se
solicite ¥ en su caso a la posible orientacion sobre su existencia y
contenido, asi pues, se traduce en peticionar expresa y
claramente el o los documentos, registros y/o archivos, en
los que obre la informacion requerida por los solicitantes, a
efecto de que sea posible la identificacion y obtencion de la
informacion que ha sido procesada o recopilada por los entes
publicos obligados en el Estado de Guanajuato, razon por la cual la
tramitacion y atencion de la solicitud es procedente, con la salvedad
desde luego, de que se trate de informacion publica acorde a los
ordinales 6, 7 v 9 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de
GuanajualD.- === -==="= s s rrrr s s s r -

Ahora bien, por lo que respecta 2 la naturaleza de la
informacion materia de litis, es dable mendonar en primera
instancia gue el Derecho de Acceso a la Informacion Pablica
consagrado en el articulo 6 de Nuestra Carta Magna, otorga la
prerrogativa a los cludadanos para obtener informacion pdblica en
posesion de los Organos plblicos Federales, Estatales o Municipales
o de cualguier otro organismo publico centralizadoo descentralizado
que se encuentra obligado en este aspecto, sin embargo también
dicho ordenamiento legal dispone limites y excepciones a dicho
derecho, en ese sentido, podemos colegir, que toda la informacion
generada por los Sujetos obligado “per se” es informacion publica y
solo podra ser reservada o confidencial por razones de interés
plblico en los términos que fijen las leyes.- - - -

En ese entendido, la informacion que se considera reservada,
es con motive a que el apoderamiento de ésta, causaria un dafio
presente probable y especifico a la Administracion Plblica del

Sujeto obligado, como lo previene el ordinal 16 de la Ley de |3
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materia que indefectiblemente reguiere previamente de un acto

ConaEhy deapieacion = = = - se e e s SRR S e

Por lo que hace a la existencia de la informacion peticionada
tenemos que, analizando la misma, es dable sefialar que de
entrada, la informacion requerida en la solicitud de informacion
presentada ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
sujeto obligado, existe en los archivos, registros o base de
datos del citado sujeto obligadoe Municipio de Ledn,
Guanajuato, lo cual queda respaldado con las constancias
aportadas a esta autoridad por el Titular de la Unidad de Acceso del
sujeto obligado, especificamente, mediante comunicado de
fecha 18 de agosto de 2015, suscrito por el Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Municipio de
Ledn, Guanajuato, mediante el cual se da respuesta a la
solicitud de informacion base del expediente que se
resuelve, con lo que se presume la existencia de la
informacion de interés del peticionario en los archivos y
registros del ente puablico, ya que mediante la misma, la
autoridad niega la informacion peticionada, en virtud de que la

clasificacion como reservada, lo gue hace suponer su existencia. - -

Continuando con el andlisis anunciado, es conducente referir
que, de manera general, |a informacion pretendida encuadra en lo
preceptuado en los articulos 1, & y 9 fraccion II, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, puesto que es factible de ser
generada o© recopilada por el sujeto obligado, o bien, de
encontrarse en su posesion, sin embargo, el Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto
obligado, clasifica la informacion como reservada
mismaque es de interés del peticionario, hoy impugnante,
puesto que la encuadra categoricamente en una de las
causales de excepcion de publicidad (clasificacion) que
establece la Ley de la materia, especificamente la prevista en la
fraccion XIV, del articulo 16 de la Ley Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica para el Estado v los Municipios de Guanajuato,
gue a la letra establece: "Es informacidn reservada, para los efectos de
asta Ley: .. XIV.- La que por mandato expreso de una ley sea considerada
reservada... thechos y dispositivo legalen que se fundamento la
negativa de dicha informacidn por parte del Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Sujeto Obligado, constituyendo
con ello el motivo de desacuerdo por parte del impugnante [l

R cicunstancia que a la postre se aborda en

la presente resolucion.- = = = == == s s ecmninnnananaan

SEPTIMO. En este contexto, una vez que ha sido estudiado
lo relativo a la via abordada, la existencia de la informacion
peticionada vy la naturaleza de la misma, objeto de la presente
instancia, resulta conducente analizar en el presente considerando
la manifestacion vertida por el recurrente G
B - ¢ texto de su Recurso de Revocacion, para efecto de
determinar si la Autoridad Responsable respetd el derecho de
acceso a informacion publica del peticionario o, si en su caso,

fundamento y motivo debidamente su respuesta,- - ----------

Asi pues, para hacer patente el sentido de la presente
ejecutoria v lograr sinergia en el tema tratado, es importante
exponer en forma conjunta la solicitud de informacion, respuesta
recaida y agravio hecho valer por el impetrante, de acuerdo a lo
SlguUlEnte- - - - - - e e e il

Solicitud Respuesta Agravio
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"Comiy oo & resolucidn de M En alencidn &l solclud con numers e respuests o5 ambipea en
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Expuestas las posturas de las partes, este Resolutor colige lo
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Una vez analizado el agravio vertido por el ahora recurrente

S - .l da origen al presente medio

de impugnacion y una vez analizadas las constancias que integran

el sumario en cuestion, resulta claro y evidente gue el motivo de

inconformidad por el que se duele el impugnante se centra

en la negativa por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacion Piblica del Sujeto Obligado, de proporcionar la
informacion solicitada, ello bajo e argumento de clasificacion de

reserva expuesto en el oficio de respuesta fechado con 18 diedocho
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de agosto de 2015 dos mil quince; asi como en el Acuerdo de
Clasificacion numerc ACR-2014-036 mismo que adjunto a su
informe de ley, en el gue la clasifica como informacion reservada,
recaido a la solicitud de informacion registrada bajo el nimero de
folio 0472415, a traves del Sistema Infomex-Gto, = == === === = =«

En este contexto, v a efecto de justipreciar la validez y
legalidad de la respuesta obsequiada, inicialmente es menester
senalar que, el articulo 6° sexto de nuestra Carta Magna consagra
como garantia individual el Derecho de Acceso a la Informacion
Plblica, sin embargo, igualmente establece que, por excepcion,la
informacion publica puede clasificarse como confidencial o
temporalmente como reservada.- - - -----------------

Vistas las manifestaciones transcritas, y una vez analizada la
peticion de informacion, la respuesta obsequiada a dicha peticion,
asl como el agravio esgrimido por el recurrente, el cual da origen al
presente medio de impugnacidn, este tfh“ganﬂ Resolutor le
corresponde en primer lugar, emitir pronunciamiento con respecto a
que le resultan documentales suficientes las aportadas por el sujeto
obligado, para tener por acreditado que éste llevo a cabo las
gestiones necesarias  ante las  unidades  administrativas
correspondientes, a efecto de allegarse de la informacion gue en su
momento le fue solictada por el ahora recurrente [N

_medlante solicitud de acceso a la informacion

publica con nimero de folio 0472415 del Sistema Infomex-Gto, de
fecha 11 once de agosto del ano 2015 dos mil quince, la cual
resulta origen del presente Recurso de Revocacion, quedando
agotado el procedimiento de busqueda de conformidad a lo
establecido por la Ley de la materia, por lo que en este sentido, se
tiene gue el Sujeto Obligado por conducto del Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica, cumplié con la blsqueda de la
informacion pretendida.- - == === =" s s cmmmmm s s n s s r s a e aa

Independientemente de lo anterior, esto es, no obstante
haber quedado acreditado el procedimiento de busqueda, es preciso
sefalar que derivado de la respuesta otorgada, de la que se
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desprende que el sujeto obligado por conducto del Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion; resulta claro para este Organo
Resolutor que la litis planteada en el presente asunto versa en la
negativa de acceder a la informacion plblica en virtud de que, la
Unidad de Acceso combatida, manifiesta que el objeto juridico
peticionado tiene el caracter de reservado, circunstancia por la cual
no puede hacer entrega de la misma. Ante dicho panorama, el
recurrente se agravia de la respuesta obsequiada puesto que,
manifiesta que la informacion es pdblica y en ese sentido debieron
entregarsela. En este contexto, el sujeto obligado a través de |a
Unidad de Acceso a la Informacion Publica clasifico la informacion
solicitada como reservada, en razon a que, a su consideracion se
trata de informacidn gue de darse a conocer a los particulares
pudiese afectar el interés plblico, y por lo tanto nego la entrega de
dicha informacidn clasificandola como reservada haciendo uso de
las atribuciones que la Ley de la materia le confiere,
especificamente en la establecida en la fraccion XII del articulo 38
de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el cual
dispone lo siguiente: “Articwlo 38. La Unidad de Acceso, tendrd las

#

giribucions guientes: A Clasifica oy public

reservada o confidencial la informacion en los términos de
ests Ley. " en este sentido es dable mencicnar que si bien es
cierto la Ley de la materia le confiere como atribucion al sujeto
obligado, clasificar la informacion reservada misma que con su
liberacidn pudiese causar un dafio al interés plblico, no menos
clerto es que la dasificacion de la informacion deberda estar
debidamente fundada y motivada, contando asi con legitimidad
juridica, razon por la cual corresponde a esta Autoridad Colegiada
determinar si dicha clasificacion cumple con los requisitos
establecidos por la vigente Ley de Transparencia v Acceso a 3
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
de manera especifica con lo sefialado en los articulos 16, 17, 18 y
19; mismos en los que se establecen las condiciones que se deben

cumplir para gue la clasificacion de informacion como reservada sea
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correcta y con ello se encuentre juridicamente legitimada, lo que
sera analizado acuciosamente en el presente considerando; asi
mismo una vez realizado el analisis antes mencionado se verificara
gque el acuerdo de clasificacion mediante el cual dasifica la
informacion como reservadacuente con la debida fundamentacion v
motivacion, resultando trascendente efectuar las siguientes
consideraciones de hecho y de derecho: - -----------------

En el oficio de respuesta suscrito por el Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado, solo se
establece que se clasifica la informacion solicitada por el
peticionario consistente en: "Copia de la resolucion de la manifestacion
de impacho ambiental elaborada por la Direcoion General de Gestion
Ambiental respecto 2l proyecto denominado SIT ETAPAS [T y IV* toda
vez gue encuadra en uno de las hipotesis legales establecidas en el
articulo 16, especificamente en la fraccion XIV de la Ley de la
materia, mismo que a la letra se inserta: "La que por mandato
expreso de una ley sea considerada reservada”™ ; no obstante a lo
anterior no se establece en dicho ocurso mediante el cual se da
respuesta al peticionario y en el que se le niega la misma, el
precepto expreso de la ley que establece la clasificacion de dicha
informacion como reservada; toda vez que la dasifica como
reservada, si no que, solo se establece que se trata de informacion
gue encuadra dentro de uno de los supuestos establecidos en el
articulo 16 de la Ley de |la materia v gue por lo tanto se clasifica
como reservada, ya gue en dicho escrito de respuesta se menciona:
*...Por este medio y en relaoon a8 su sofiatud fe informamos gue no es
factible acceder & su pelicion foda ver gue lo peliconado es matena de
Acuerdo de Clasificacion como Informacion Resenvada, cuve fundamento
legal de clasificacion es e articwlo 16, fraccidn XIV, de la Ley de
Transparencia y Accese a la Informacidn Publica para & Estado y los
municipfes de Guanaiuate gue ndica gue podrd clasificarse como
informacidn reservada @ gue por mandalto expreso de 3 una ley sea
consideras como reservada..” Por lo gue, este Colegiado declara
fundado y operante el agravio esgrimido por el impetrante

al momento de interponer la revocacion materia del presente; ya
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que como bien lo sefiala "La respuesia es ambigua en cuanto 8 gue no
sefala fa ley que especificamente reserva I3 informacidn  solicitada’;
encontrando  que dicha respuesta carece de fundamento vy
motivacion, al no establecer de manera especifica el mandato de la
Ley que la considera como reservada. = === =====sccccacnans

Aunado a lo anterior, es de sefalar que en el escrito de
respuesta no se establece el acuerdo mediante el cual se clasifico Ia
informacidn peticionada, o en su defecto tampoco se anexd el
mismo; por lo que sumado a lo establecido en el parrafo que
antecede se considera la repuesta obsequiada, resulta carente de
fundamento y de motivacion legal, en la gue de manera especifica
se debe de encuadrar en la hipdtesis legal que dasifica la
informacidn como reservada, incumpliendo con ello lo establecido al
respecto lo estatuido en el articulo 16 de la Ley de la materia;
ademas de no cumplir con lo establecido en el articulo 18 de la ley
antes mencionada ya que el mismo preceptla " Articwlo 18 Los
sufetos obligadas, por conducto de su Unidad de Acceso, serdn
responsables de clasificar i3 informacidn publica por una sola ocasidn, de
comformidad con los criterfos establacidos en esta Ley. E acuerdo gue
clasifigue la informacion como resenvada deberd estar fundado y motivado
en & interds publico, ademds de lo sigwiente: I La informacidn esté
comprendida en alguna de fas hipdtesls de excepcidn previstas en i3
presente Ley.. s de lo que se deduce la autoridad no respeto el
principio de seguridad juridica previsto en el primer parrafo del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo en el que a la letra se establece: "..Nadie puede
ser molestado en sy persona, famiia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamianto escrito de la autoridad competente, gue
funde y motive la causa legal del procedimianto...”; texto del gue se
desprende el principio de legalidad, mismo que otorga mayor
proteccion a los gobemadores frente a los actos de molestia
emitidos por las autoridades, ya que al establecer requisitos
especificos para cada acto de molestia, protege al gobernado de los
actos arbitrarios, mismos gue son aquellos que no s& apoyan en

PR TR ECR QM. e s e et o S e
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Ahora bien, como ya se establecid a supralineas el Titular de
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica clasifica la informacion
solicitada como reservada, sin establecer de manera especifica el
precepto legal que asi la considera y sin emitir un argumento del
porque dicha informacion posee tal cardacter establecido por la ley;
sin motivar de manera adecuada porgue dicha informacion
peticionada se dasifica como reservada, acorde a lo dispuesto en el
parrafo primero del articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el cual se sefala que todo acto de
molestia de las autoridades debe ser emitido por escrito v debe
estar debidamente fundado y motivado, es decir que, todo acto de
autoridad debe cumplir indudablemente con ambas caracteristicas,
es decir debe estar debidamente fundade y motivado,
entendiéndose por fundado el sefalar con exactitud el precepto
legal aplicable al caso concreto y por motivacion, el manifestar con
precision, las cdrounstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto, es decir, aportar |a justificacion factica del acto en
razon del objetivo para el cual la norma otorga la potestad que se
ejerce en el caso concreto, ya que no es posible citar disposiciones
legales sin relacionarlas con los hechos de que se trate, ni exponer
razones sobre hechos que carezcan de relevancia para dichas
disposiciones, toda vez, que esta correlacién entre los fundamentos
juridicos y los motivos de hecho, supone necesariamente un acto de
la autoridad para demostrar la aplicabilidad de los preceptos legales
invocados a los hechos de que se trate, circunstancia que en el
presente asunto no acontecid, por lo que se concluye validamente
gue la respuesta obsequiada por la Titular de la Unidad de Acceso
del Ayuntamiento de Leon, Guanajuato, es carente de motivacion
por la cual niega la informacion en virtud de ser informacion

clasificada por la ley como reservada. = === === =====ssconm=-x

Lo anterior encuentra sustento en el siguiente criterio
jurisprudencial, emitido por el Poder Judicial de la Federacion con
numero de Registro 170307. Novena Epoca. Instancia: Tribunales



25

Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la federaciéon
v su Gaceta XXXVII, Febrero de 2008, Pagina: 1964 Tesis: 1.30.C.
1/47 Jurisprudencia Materia(s): Comin, --=-----======----

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS
REQUISITOS CONSTITUCTONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN
QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION ¥ A
LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacion y
mothvacion es una wiolacion formal diversa a fa indebida o incorrecta
fundamentacidn y motivacidn, que es una wolacidn matenal o de fonda,
siendo distintos fos efectos gue genera la existencia de ung u otra, por fo
que el estudio de agquella omisidn dabe hacerse de manera prewia. En
efecto, & articule 16 constitucional establece, en su primer pdrrafo, of
imperalivo para &as autoridades de fundar y molivar sus actos gue incidan
en la esfera de los gobernados, pero I3 conlfravendcion al mandato
constitucional gue exige |3 expresion de ambas en los achos de autaridad
puede revestir dos formas distinias, 8 saber: la denvads de su falta, y 13
covrespondients 4 su incormecoion. e produce i3 falta de fundamentacion
¥ motivacidn, cuando se omite expresar ef dispositive fegal aplicable al
asunto y las razones gue se hayvan considerado para estimar gue e caso
puede subsumirse en fa hipdlesis prevista en esa nonma fundica. En
camibio, hay una indebvda fundamentacion cuando en &f acto de autoridad
s se imvoca &l precepto fegal, sin embargo, resulta inaplicalle al asunto
por las caractensticas especificas de éste que impiden su adecuacion o
encuadre en la hipdtesis normativa; y una incorrecta motivacidn, en e
supuesto en que & se Indican las razones que Hene en consideracldn la
autoridad para emitir el acto, pero aquélias estan en disonancia con &f
cotenido de i3 norma legal gue se aplica en el casp. De manera gue |3
falta de fundamentacion y mobtivacion significa la carendia o ausenaa de
tales reqguisitos, mientras gue fa indebida o fncorrecta fundamentacidn v
mobivacion entrada la presencia de ambos reguisitos constitucionales,
pero con un desajuste entre la aplicacidn de normas y los razonamientos
formiuladas por fa autoridad con ef caso concreto. La diferencla apuntada
permite advertir gue en & primer supuesto se brata de una wolacldn
formal dadp que &f acto de awtoridad carece de elementos insitos,
cormnaturales, a misma por virtud de un imperative constitucional, por o
gue, advertida su ausenc@ meadiante la simple lectura def acto reclamado,
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procederd conceder &f ampare soficitado; y en ef segundo caso consiste
en una wiolacion materal o de fondo porgue se ha cumplido con lz forma
mediante la expresidn de fundamentos ¥ motivos, pero unos y ofros son
incorrectos, fo cual por regla general tambign dard lugar a un fallo
protector, sin embargo, serd menester un previp andlisis del contenido del
asunto para legar a condlulr la mencionada incorreccidn. Por virtud de esa
noba distintiva, los efectos de la concesion def ampare, tratdndose de una
resolucidn jurisdiccional, son igualmente diversas en ung y ofro caso, pues
aungue existe un elemento comdn. o sea, gue 13 autoridad deje
insubsistente ef acto inconstitucional, en ef primer supuesto serd para gue
subsane I3 irregularidad expresando la fundamentacion y mobivacion
antes ausente, y en & segundo para que aporte fundamentas y motivos
diferenfes 8 los gue formuwld previamenfte. Le apuniada diferencia
trascende, fgualmente, al orden en gue se deberan estudiar los
argumentos gue hagan valer los queiosos, va gue s en un caso se
advierte fa carencia de los reguisitos constitucionales de gue se brala, es
decir, una wiolacion formal, se concederd & amparo para fos efectos
indicadas, con exclusidn del andlisis de los motivas de disenso gue,
cancurmiendo con los atinentes al defecto, versen sobre la incorrecdion de
ambos elementos infrerentes al aclo de autoridad; empero, s han sido
sabisfechos  aquelios, serd fachible ef estudio de I3 indebida
fundamentacion y motivacion, esto es, de Ia violacion material o de fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCLITO. Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil, 20 de
octubve de 2005 Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Ldper Ramas.
Secretanio; Radl Affaro Telpalo. Amparo directo 66/2007, Juan Ramdn
Jaime Alcantara. 15 de febrero de 2007, Unanimidad de volos. Ponente:
Nedfito Ldper Ramos, Secretario; Raul Affaro Telpalo. Amparo directo
F642007, Guadalupe Rodriguez Damel. & de julio de 2007, Unanimidad
de votos, Ponenfe; Nedfito Ldper Ramos. Secrefaria: Grefa Lozada
Amezcua. Ampare directo 5132007 Autefinanciamiento México, 5.4, de
C V. 4 de oclubre de 2007, Unanimidad de volos. Ponente: Nediito Ldpez
Ramaos, Secretfario: Raul Alfaro Telpalo. Amparo directo 562/2007. Arenas
y Gravas Xaltepec,5.4. 11 de octubre de 2007, Unanimidad de votos,
Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalp. - - - - - -

Ahora bien, una wvez precisado lo anterior de las

documentales que acompanan al Informe rendido por la autoridad,
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se desprende que el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica, adjunta al mismo, documentales consistentes en el acuerdo
de clasificacion de informacion numero ACR-2014-036, de fecha 01
primero de octubre del afno 2014 dos mil catorce, mediante el cual
pretende clasificar la informacion solicitada por el recurrente como
reservada; estableciendo a dicho acuerdo solicitando como plazo de
reserva de dicha informacidn 5 cinco afios, contados a partir de la
fecha en la que se origind la informacidon reservada, acuerdo de
clasificacion emitido en uso de las atribuciones que la Ley le
confiere al sujeto obligado, especificamente en la fraccion XII del
articulo 38 de la Ley de la materia, - - - -------=-=-=------

Una wvez establecido lo anterior se procede a analizar las
documentales consistentes en el acuerdo de clasificacion
previamente referido, se desprende que los razonamientos arguidos
para la clasificacion de la informacion consisten en lo siguiente:
3 En este orden de ideas @ informacion se encuentra olasificada
como  resanvada de conformidad el numeral 142 de B Ley de
Instituciones de Crédito; disposiciones gue a 3 letra sefalan lo siguiente:
"Articulo 142.- La informacion y documentacion refativa a las operaciones
¥ servicios a gue se refiere &l articulo 46 de I3 presente Ley, tendrd
cardcter confidencial, por lo gue las instituciones de crédita, en proteccion
del derecho a la privacidad de sus dlientes y usuarios que en este articulo
se establece, en ningun caso podran dar noficias o informacidn de los
deposifos, operadones o senvicos, induvendo los previstos en la fraccion
XV def atado articulo 46, sing af depositante, deudor, titwlar, beneficiano,
fidescomitente,  fideicomisario, comitente o mandante, a8  sus
representantes legales o 8 guienes fengan oforgado poder para disponer
de fa cuenta o para infervenir en i@ operacion o sernvicio.” .3
Documentos, Expedientes o Informacion Materia del Acuerdo:
Fig. 1836 Fondo Nacional de Infraestructura, Comvenio de Apoyo
Financlere para 3 fnversion del proyecto denominado Ampliacidn def
Sisterna Integrado de Transporte de fedn (SIT OPTIBUS) 32 y 49 etapa
suscrite entre of Municipio de Ledn, Guanajuato y & banco Nadional de
Ofras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, en su cardcter
de Institucion Fdudaria en & Fdeicomiso Publfico nomero 1936,
denominado Fondo Nacional de Infrasstructura (FONADIN), de fecha 19
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de junio de 2014, Fid No.2212 Ampliacion del Sistemna Infegrado de
Transporte de Lledn (SIT OPFTIBUS) 32 y 49 efapa, Contrato de
Fideicomizo de Administracidn suscrito en fecha 01 de sepliembre de
2014 enire &f Municlpio de Ledn, Guanafuato y ef Banco Naconal de
Ofras ¥ Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, en su cardcter
de Institucidn  Fduclaria...”; encuadrando dicha clasificacion de
infformacion en la hipdtesis establecida en la fraccion XIV, del
articulo 16 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado y los Municipios de Guanajuato: "..Artcuwlo 16,
Podrd clasificarse como reservada por razon de interds publico 13
infarmacion sigwente: .. XIV. La que por mandato expreso de una ley sea

En el aludido contexto se analizard si la Autoridad
Responsable acredito los requisitos establecidos en el articulo 18 de
la Ley de la materia, para que los acuerdos de clasificacion sean
legalmente validos esto es: "Aricwlo 18 . Bl acuverde que dasifigue 13
informacidn como reservads deberd estar fundado y motivadoe en &
interés publico, ademds de fo siguienter I La informacidn  esteé
comprendida en alguna de las hipdtesls de excepcidn previstas en la
presente Ley; ILL La beracion de la infarmacidn de referencia amenace el
interes profegido por i3 feyy o L Ef dafo que puede producirse con i
liberacidon de fa informacidn es mayor que el interds publico de conocer 13
infarmaciin de referencia... ™ el cumplimiento del requisito establecido
en la fraccidn I, del articulo 18, fue materia de andlisis en lineas
antecedentes; es asi gue se continuara con el analisis del requisito
establecido en la fraccion II, consistente en: pweda ser
perjudicial del interés pablico, en este sentido es menester
precisar primeramente el concepto de interés plblico, mismo que se
define de la siguiente manera: “Infergés Publico: Comjunto de
pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los
miembros de una comunidad vy protegidas conforme a Derecho”, es
decir, el hecho de que el Ente publico haga publica la informacion
clasificada como reservada en el acuerdo respectivo, pueden afectar
los Derechos de la colectividad, en primer orden de ideas, la
informacion gue se esta clasificando como reservada en el acuerdo
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clasificacion nimero ACR-2014-036, se refiere a: La informacion y
documentacion relativa a las operaciones y servicios @ que se
informacion de los depdsitos, operaciones o servicios, incluyendo
los previstos en la fraccidn XV del citado articulo 46, sino al
depositante,  deudor,  Gitular,  beneficiario,  fideicomitente,
fideicomisario, comitente o mandante, a sus representantes legales
0 a gulienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o
para intervenir en la operacidn o servicio, todo ello de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Instituciones de Crédito; denotando que se
refiere a informacion totalmente diversa a la solicitada por el
recurrente en su peticion inicial, siendo esta: "Copla de {3 resolucidn
de fa manifestacion de impacto ambiental elaborada por la Direccion
General de Gestion Ambiental respecto & provecto denominado SIT
ETAPAS III y IV} se afirma lo anterior ya que en la Ley General del
Equilibrio Ecologico v la Proteccion al Ambiente en el articulo 3,
fraccion XXI, mismo que a la letra se establece: ", Articulo 3 .. .XXT.
Manifestacion del impacto ambiental: £l documento meadiante ef cual
se da a conocer, con base en estudios, & impadto ambiental, signifficativo
¥ polencial gue generana una obra o achividad, asi como fa forma de
evitario o atenuarlo en caso de gue sea negativo..” articulo
correlacionado con el articulo 35 de la misma Ley en el que se
establece: "._ Articilo 35.- Una ver presentada fla manifestacion de
impacto amivental, la Secrefana iniciard & procedimiento de evaluaoion,
para o cual revisard gue la solicitud se ajuste a las formalidades previstas
en esta Ley, su Reglamento v las normas oficiales mexicanas apiicables, e
integrard & expediente respective en un plazo no mayor de dier dias.
.Una vez evaluada la manifestacidn de impacto ambiental, la Secrefaria
emitird, debidamente fundada y motivada, fa resolucidn correspondiente
e la que podrd: I.. .. La resolucidn de la Secretaria sdio se refericd a los
aspectos amblentales de las obras y achividades de gue se frate..”
precepto legal que debe de interpretarse en relacon al homologo
precepto contemplado en el Reglamento para la Gestion Ambiental
en el Municipio de Ledn, Guanajuato, esto es en el Articulo 129
mismo que a la letra se establece: “Las resolvciones en materla de
evaluacidn del impacto amblental que expida la DGGA solo pueden
referirse 8 los aspectos ambientales de ias obras o achvidades de que se
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trate’; como se puede observar en los preceptos de la ley aplicable
de la materia, de manera especifica en los correspondientes a |3
resolucion de la manifestacion de impacto ambiental, se
establece lo que se entiende por impacto ambiental, esto es, el
documento en el que se contiene informacion correspondiente al
impacto ambiental, significativo v potendial que generaria una obra
o actividad; lo que en relacién a lo estatuido al respecto en el ditimo
parrafo del articulo 35, se precisa que la resolucion que recaiga a
dicha manifestacion de impacto ambiental; es decir, en la
resolucion de la manifestacion de impacto ambiental solo se
refieren aspectos ambientales de la actividad u obra de que se
trate; luego entonces la informacion contenida en la resolucion de
impacto ambiental respecto al proyecto denominado SIT ETAPAS 111
y IV, del municipio de Ledn, Guanajuato; no tiene relacion con la
informacion que con motivo del acuerdo de clasificacion de
informacion ACR-2014-036, de fecha 01 primero de octubre del afio
2014 dos mil catorce, suscrito por el Lic. Juan José Jimenez Aranda
Diaz, Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Municipio de Ledn, Gto; pretende clasificar el mencionado en dltimo
orden y por lo tanto queda demaostrado con ello que el hecho de
publicitar la informacion contenida en el acuerde de reserva no
causa dafio al interés plblico. - - - ------------coaaan

En concordancia de la establecido en el parrafo que antecede
este Colegiado colige gue el hecho de publicitar la informacion
clasificada como reservada en el Acuerdo antes precisado en
relacion con la informacion contenida en la solicitud realizada por el
recurrente, no se producen dafios con la liberacion de la
informacion, en relacion con la informacion solicitada por el
peticionario, por lo cual este {f!'rganu Resolutor determina que este
elemento no encuadra con lo dispuesto en la Ley de la Materia; en
este sentido tenemos gue no cumplen con las exigencias del
articulo 18 de |la Ley de la materia y que debe de contener el

acuerdo-de dasificadling = = -z == =aemmn mimssmmmm s
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En mérito de lo expuesto en el presente considerando, al
resultar publica la informacion materia de la litis resulta claro para
esta Autoridad Colegiada que al no haber sido entregada ajjjjjijJi

_ efectivamente le fue wvulnerado su
Derecho de Acceso a la Informacion Pablica, en razon a las
constancias gque han sido valoradas y analizadas en el sumario, por
la gue resultan fundados y operantes los agravios esgrimidos

por &l impetrante en su instrumento recursal. = = == === == s cscax

En suma de todo lo anterior, este Colegiado determina
REVOCAR el acto recurrido consistente en la respuesta obsequiada
a la solicitud de informacion identificada con el folio 00472415, se
ordena al sujeto obligado, por conducto del Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Ledn, Guanajuato,
emita respuesta, debidamente fundada y motivada, a través
de la cual se pronuncie integramente en relacion al objeto
juridico peticionado ya que a consideracion de este
colegiado es informacion susceptible de ser generada o de
encontrarse en posesion del sujeto obligado y que ademas
tiene el caracter de piblica; acorde a los razonamientos que
han sido disgregados en el presente fallo jurisdiccional,
siendo cuidadosa en abarcar la totalidad de Ilas
pretensiones de informacion planteadas por el solicitante,
asi como cerciorandose y acreditando de manera idénea
ante esta Autoridad, lo concerniente a la recepcion efectiva
por parte del impugnante, de la respuesta cuya emision se
ordena en el presente instrumento; debiendo observar lo
establecido en el articulo 16 y 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, ---------------

Por lo expuesto, fundado y motivado, con sustento en lo
establecido por los 1, 2, 3, 4,6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 16, 17, 18, 20,
23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32 fraccion I, 33 fraccion I y II, 34
fraccion IX, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 42, 43, 44 fraccion II, 45, 46,
47, 50, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67,
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68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 78, 79, 80, B1, 83, 84, 85, 86, 87 y 88
de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el Consejo
General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Guanajuato, determina REVOCAR el acto recurrido,
consistente en la respuesta otorgada por el Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Pdblica del Municipio de Ledn, Guanajuato,
correspondiente a la solicitud de acceso a la informacidn que
mediante Sistema Infomex-Gto se registrd con numero de folio
00472415, === = s = r e e s s

OCTAVO.- Asi pues, las conclusiones alcanzadas en la
presente ejecutoria son las que a continuacion se reproducen como

fundamento de esta resolucion:- - ------=---r=cocecuu---

Acreditados los extremos gque han sido mencionados en los
considerandos Séptimo y Octavo, con las documentales relativas a
la solicitud primigenia de informacidn, las constancias que se
derivan del proceso de respuesta efectuado, la propia respuesta
obsequiada, el Recurso de Revocacion promovido v el informe
justificado rendido junto con sus anexos, documentales gue
adminiculadas entre si, adquieren valor probatorio pleno en los
terminos de los articulos 68 al 74 de |a Ley de |la materia, asi como
los numerales 117, 121, 122, 124 y 131 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, de aplicacion supletoria, por lo que, este
Organo Resolutor determina REVOCAR el acto recurrido que se
traduce en la respuesta incompleta a la solicitud de informacion con
nimero de folio 00472415, para el efecto de el Sujeto Obligado
Muncicipio de Ledn, Guanajuato, por conducto de su Unidad de
Acceso a la  Informacion  Pdblica, emita una respuesta
complementaria debidamente fundada y motivada, revocandose por
lo tanto la respuesta que le otorgd al solicitante de la informacion,
en fecha 18 dieciocho de agosto del ano 2015 dos mil guince. - - - -
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Asi  pues, acreditados los extremos que han sido
mencionados en los considerandos precedentes, con  las
documentales relativas a la solicitud primigenia de informacion, la
respuesta recaida a dicha solicitud, el Recurso de Rewvocacion
promovido v el informe rendido por la Autoridad Responsable y los
documentos adjuntos al mismo, documentales gue adminiculadas
entre si, adquieren valor probatorio en los términos de los articulos
68 al 74 de la Ley de la materia, asi como los numerales 117, 119,
121, 122, 124 y 131 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Adrinistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de
aplicacion supletoria, con sustento en lo establecido por los
articulos 1, 2, 3, 4,6, 7. 8, 9, 11, 12, 13, 16, 17, 18, 20, 23, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 32 fraccion 1, 33 fraccidn 1y I1, 34 fraccién 1X, 35, 36, 37, 38,
40, 41, 42, 43, 44 fraccion 11, 45, 46, 47, 50, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 59,
60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 78, 79, 80, B1,
83, B4, 85, BB, 87 v 88 de |a vigente Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, el Consejo General del Instituto de Acceso a la
Informacion Pdblica para el Estado de Guanajuato, determina
REVOCAR el acto recurrido, consistente en la respuesta
obsequiada por parte del Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion  Pdblica del Municipio de Ledn, Guanajuato,
correspondiente a la solicitud de acceso a la informacion con
nimero de folio 00372415, emita respuesta, debidamente
fundada y motivada, a través de la cual se pronuncie
integramente en relacion al objeto juridico peticionado ya
que a consideracion de este colegiado es informacion
susceptible de ser generada o de encontrarse en posesion
del sujeto obligado y que ademas tiene el caracter de
piablica; acorde a los razonamientos gque han sido
disgregados en el presente fallo jurisdiccional, siendo
cuidadosa en abarcar la totalidad de las pretensiones de
informaciéon planteadas por el solicitante, asi como
cerciorandose y acreditando de manera idonea ante esta
Autoridad, lo concerniente a la recepcion efectiva por parte



34

del impugnante, de la respuesta cuya emision se ordena en
el presente instrumento; debiendo observar lo establecido
en el articulo 16 y 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato; siendo por todo lo anterior que se dictan los

SigUIeNtes: = == == === "==c-scccccme s -
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, resultd
competente para Resolver el Recurso de Revocacion namero
319/15-RRI, interpuesto por el impugnante I GG
B = dia 18 dieciocho del mes de agosto del afio 2015 dos mil
guince, en contra de la respuesta emitida el dia en la misma fecha,
por el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Municipio de Ledn, Guanajuato, recaida a la solicitud de informacion
con nimero de folio 00472415 presentada mediante el Sistema
Infomex-GTo, el 11 once de agosto del ano 2015 dos mil quince. - -

SEGUNDO.- Se REVOCA el acto recurrido, consistente en la
respuesta otorgada el dia 18 dieciocho del mes de agosto del afo
2015 dos mil quince, por parte de la Titular de la Unidad de Acceso
a la Informacion Pdblica del Municipic de Guanajuato,
correspondiente a la solicitud de informacion con numero folio
00472415 presentada mediante el Sistema Informex-GTo, el 11 once
de agosto del afo 2015 dos mil quince, por el peticionario David
Riocardo [Ibelles MNavarro, materia del presente Recurso de
Revocacion, en los términos expuestos en los considerandos
SEPTIMO y OCTAVO de la presente Resolucion, = == == === == - -

TERCERO.- 5e ordena a la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica de Gobierno del Estado de Guanajuato, que en
un plazo no mayor a 15 quince dias habiles posteriores a aquel dia
en gue cause ejecutoria la presente Resolucion, dé cumplimiento a la

misma en terminos de los considerandos septimo, octavo, noveno y
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una vez hecho lo anterior, dispondra de 3 tres dias habiles para
acreditar ante esta Autoridad, mediante documental idonea, el
cumplimiento que hubiere realizado, apercibiendole que en caso de
no hacerlo asi podrd hacerse acreedora a una sancion de
conformidad con lo sefialado en el Titulo Cuarto, Capitulos Primero y
Segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, - ------- -

CUARTO.- Motifiquese de manera personal a las partes a
traves del actuario adscrito al Consejo General del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica, precisando al respecto gque con
fundamento en el articulo 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
el presente instrumento causara ejecutoria por ministerio de ley en la

fecha en gue sea notificado a las partes. - - - - - - -------------

Asi lo resolvieron y firmaron los integrantes del Consejo
General del Instituto de Acceso a la Informacion Pdblica para el
Estado de Guanajuato, Licenciado Mario Alberto Morales Reynoso,
Consejero Presidente, Licenciada Ma. de los Angeles Ducoing
Valdepeiia, Consejera General y Licenciado Juan José Sierra Rea,
Consejero  General por unanimidad de wvotos, en la

Sesion Ordinaria del 12° Décimo Segundo ARo de

Ejercicio, de fecha del mes de septiembre del ano

2015 dos mil quinceresultando ponente la segunda de los
mencionados, quienes actlan en legal forma con Secretario General
de Acuerdos gue con su firma autoriza, Licenciado Nemesio Tamayo
Yebra. CONSTE. DOY FE. - -

Licenciado Mario Alberto Morales Reynoso

Consejero Presidente



36

Licenciada Ma. de los AngelesDucoingValdepefia
Consejera General

Licenciado Juan José Sierra Rea

Consejero General

Licenciado Nemesio Tamayo Yebra
Secretario General de Acuerdos



