RECURSO DE REVOCACION.
EXPEDIENTE: 067/16-RRI.

RecURRENTE: [

Su3ETO OBLIGADO: Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato.
AcTO RECURRIDO: La respuesta otorgada a la solicitud
de informacion.

AUTORIDAD RESOLUTORA: Pleno del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Guanajuato.

DATOS PERSONALES: Se hace del conocimiento de la
parte recurrente, que sus datos personales seran
protegidos en los términos de la Ley de la materia,

salvo que medie su autorizacion para ser divulgados.

En la ciudad de Ledn, Estado de Guanajuato, a los 18 dieciocho

dias del mes de abril del ano 2016 dos mil dieciséis. - - -------- -

Se resuelve en definitiva el expediente con numero de
referencia 067/16-RRI, correspondiente al Recurso de Revocacion
interpuesto por | ¢ contra de la respuesta otorgada
por parte del titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato, recaida a la
solicitud de informacion con nimero de folio 00127816, del sistema
«Infomex-Guanajuato», por lo que se procede a dictar la presente

Resolucion con base en los siguientes: - - - - - - - - -----------
ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 28 veintiocho de febrero del afio 2016 dos

mil dieciséis, a través del sistema electrénico «Infomex-Guanajuato»,



bajo el numero folio 00127816, el entonces peticionario [
B solicitd informacion ante la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato.
Solicitud de informacion presentada acorde a lo previsto por el
articulo 40 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato. - - - - - - - - -

SEGUNDO.- En fecha 7 siete de marzo del afio 2016 dos mil
dieciséis, el titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del sujeto obligado, notificd al recurrente a través del sistema
electrénico «Infomex-Guanajuato», la ampliacion del término para
otorgar respuesta a su solicitud de informacidn, y posteriormente con
fecha 10 diez de marzo del mismo afio, otorgo respuesta a la solicitud
de informacion aludida, dentro del plazo establecido en el articulo 43
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, respuesta que se traduce en

el acto recurrido en la presente instancia. - ----------------

TERCERO.- El dia 11 once de marzo del afio 2016 dos mil
dieciséis, el peticionario |l Il interpuso Recurso de
Revocacion a través del sistema electronico «Infomex-Guanajuato»,
en contra de la respuesta obsequiada a su solicitud de informacion,
medio de impugnacion presentado dentro del plazo establecido en el
articulo 52 de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
(circunstancia de la que se dara cuenta en los considerandos del
presente instrumento); recurso admitido por auto de fecha 15 quince

de marzo del ano 2016 dos mil dieciséis, correspondiéndole en razén



de turno el nimero de expediente 067/16-RRI, segun el orden

consecutivo seguido en el Libro de Gobierno para tal efecto. - - - - -

CuARTO.- En fecha 17 diecisiete de marzo del afio 2016 dos
mil dieciséis, el impugnante | fue notificado del auto de
radicacion referido en el antecedente previo, a través de la cuenta de
correo electronico | o cuol fue
sefalada en su medio impugnativo para tales efectos; por otra parte,
el dia 4 cuatro de abril del afio 2016 dos mil dieciséis, se hizo constar
por parte del secretario general de acuerdos de este Instituto que, a
la fecha de elaboracion de la presente constancia no se ha recibido
el acuse de recibo enviado a efecto de notificar el auto de radicacion,

circunstancia que impidio la elaboracién del cdmputo respectivo. - -

QuinTO.- Finalmente, mediante proveido de fecha 4 cuatro de
abril del afo 2016 dos mil dieciséis, se acordd por parte del
comisionado presidente del pleno de este Instituto, tener por recibido
el informe de ley rendido por parte del titular de la Unidad de Acceso
a la Informacién Pulblica del Ayuntamiento de Salamanca,
Guanajuato, asi como por reconocida la personalidad con que se
ostenta, y por sefialado como domicilio para oir y recibir
notificaciones el manifestado en dicho informe; designandose como
ponente para elaborar el proyecto respectivo a la Licenciada Ma. de

los Angeles Ducoing Valdepeha, comisionada. - --------------

Todo lo anterior, con fundamento en los articulos 32 fraccion
I, 33 fracciones 1y II, 44 fraccion II, 45, 46, 47, 50, 52, 53, 54, 55,
57, 58, 80 y 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato. - - - - - - - - -



Derivado de todas y cada una de las etapas procesales
relativas a la presente instancia, se procede a dictar la Resolucion

que en derecho corresponda, al tenor de los siguientes: - - - - - - - -
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato, resulta competente para
conocer y resolver el presente Recurso de Revocacién con nimero
de expediente 067 /16-RRI, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los diversos 32 fraccion I, 33 fracciones Iy II,
44 fraccion 11, 45, 46, 47, 50, 52 y 58 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

Guangjuato. - - ---- - - - s

SEGUNDO.- En atencion a la procedencia para el analisis y
resolucion de la cuestion de fondo planteada en la litis, se hace saber
a las partes que, en primer término, se ha verificado de oficio el
cumplimiento de los requisitos indispensables que para la promocion
del medio de impugnacion, a efecto de dilucidar si es juridicamente
posible la emision de un pronunciamiento de fondo o, en su defecto,
si se actualiza algun supuesto que impida entrar al analisis medular
de la controversia planteada, previstos por los articulos 78 y 79 de la
vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, por lo que se refiere a las
causales de improcedencia y sobreseimiento. De dicha verificacion se
desprende que, en relacion al caso concreto, ninguna se

actualiza, por lo que no existe razdn de hecho o de derecho que



impida a esta Autoridad Colegiada entrar al fondo de la litis

planteada.- - - ---------------“-----------o-- -

TERCERO.- En ese tenor, es pertinente antes de entrar al
analisis del siguiente considerando, sefialar que, el Recurso de
Revocacion fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:
El articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en su primera
parte dispone: «Articulo 52.- E/ solicitante de la informacion podra
interponer por escrito o a través de medios electronicos establecidos
para €ello, por si mismo, o través de su representante legal recurso
de revocacion ante el Consejo General, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la notificacion o al vencimiento del plazo
para entregar la informacion sin que se haya dado respuesta

al solicitante...»- - - - - - - - - ------------------------

En correlacién a dicho ordenamiento legal, se tiene que el
presente recurso fue interpuesto en tiempo, atento a que si se toma
en consideracion, que el dia 28 veintiocho de febrero del afio 2016
dos mil dieciséis fue presentada la solicitud de informacion ante la
Unidad de Acceso del sujeto obligado, posteriormente, en fecha 7
siete de marzo del afio 2016 dos mil dieciséis fue notificada la
prérroga para dar respuesta, por lo que el termino se amplié por 3
tres dias habiles mas. Luego dentro del plazo establecido por el
articulo 43 de la Ley de la materia, la Autoridad Responsable
obsequid y notificd respuesta a la pretension de informacion
requerida, esto es, el dia 10 diez de marzo del afio 2016 dos mil
dieciséis, en consecuencia, el plazo de 15 quince dias que dispone el

numeral 52 de la Ley de la materia para la interposicion del medio de



defensa, comenzd a transcurrir al dia habil siguiente de la respuesta
emitida, es decir, el dia 11 once de marzo del ano 2016 dos mil
dieciséis, precluyendo el dia 7 siete de abril del afio en mencidn, sin
contar los dias considerados como inhabiles, en términos del articulo
30 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato. - - -----------------

Por tanto, si el recurso de revocacion fue interpuesto mediante
el sistema electrénico «Infomex-Guanajuato» ante este Instituto el
dia 11 once de marzo del afio 2016 dos mil dieciséis, su interposicion
se colige es oportuna de acuerdo al término establecido por el articulo

52 de laLey de la materia. - - -------------------------

Para ilustrar el tema referido se muestra la siguiente grafica:-

FEBRERO-MARZO-ABRIL 2016
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segun las pantalla del
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pantalla del «Infomex- medio de
sistema «Infomex- Guanajuato» impugnacion
Guanajuato»
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legal de 15 dias

para la
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dias inhabiles o no laborables

CuArTO.- A efecto de resolver confirmando, modificando o
revocando el acto recurrido, es preciso puntualizar que se cuenta con

los siguientes medios probatorios: - -------------------

1.- El acto del cual se duele el ahora recurrente || G
es con respecto a la informacion solicitada a la Unidad de Acceso a
la Informacion Pudblica del Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato,

consistente en obtener lo siguiente: - - -------------------

« A solicitud de informacion 00068816 realizada a esta direccion
se me informo en la respectiva respuesta, que presidencia
municipal y una direccion tecnica autorizaron varios proyectos
qgue se ejecutaron con los fondos recabados por no verificar y
qgue dan como resultado el gasto de $ 9,851,850.73, (anexo
lista mediante formato pdf). De esta informacion se desprende
gue finalmente fue un comité tecnico (sic) quien autorizo los
proyectos en sendas sesiones ordinarias y extraordinarias que
tuvieron verificativo en diversas fechas comprendidas entre
enero del 2012 a junio del 2015.

También se me informo en la respuesta a la solicitud de
informacion 00087516 que parte de estos fondos de multas por
no verificar y de acuerdo con el convenio PROAIRE se destinaron
a la compra de vehiculos (sic).



Requiero del sujeto obligado, de la direccion correspondiente, del
o los funcionarios o de quien corresponda la siguiente
informacion:

1.- Nombre y puesto dentro de presidencia municipal de cada
uno de los integrantes de este comité tecnico.

2.- nombre y puesto de los funcionarios que finalmente
autorizaron estos proyectos.

3.- requiero copia de las actas de estas sesfones (la parte toral)
en la que se autorizaron cada uno de estos proyectos

4.- requiero copia de las justificaciones tecnicas (la partetoral)
que se presentaron a presidencia para finalmente autorizar cada
uno de estos proyectos.

5.- requiero copia de las conclusiones tecnicas ( la parte toral)
que el comité expuso al municipio para que se autorizaran cada
uno de estos proyectos.

6.- requiero se me inique €l nombre y puesto del o los
funcionarios de presidencia que autorizaron tomar parte de los
fondos por no verificar para comprar una camioneta que se
asigno a la direccion de ecologia.

7.- requiero se me proporcione informacion y/o el acta o sesion
de cabildo en donde se autorizo comprar el vehiculo tipo pick-
up marca chevrolet que segun solicitud de informacion fue
asignado a la direccion de ecologia y de la que se afirma se
gastaron $ 150,000.00 que se tomaron de los fondos por no
verificar.

8.- requiero se me indique los razonamientos del por que en la
informacion proporcionada en la respuesta a la solicitud de
informacion 00068816 sobre proyectos ejecutados con fondos
por no verificar no se incluyo el gasto realizado para comprar /a
camioneta vehiculo tipo pick-up marca chevrolet que fue
asignada a la direccion de ecologia. » (Sic)

Texto obtenido de la documental identificada como
«Interposicion del Recurso de Revocacion», emitida por el sistema
electrénico «Infomex-Guanajuato», la cual reviste valor probatorio
en términos de los articulos 68 fraccion I, 70 y 71 de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado, ademas de los diversos 48
fraccién II, 117, 124 y 131 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de
aplicacién supletoria, para tener por acreditada la_descripcion

clara y precisa de la informacidn peticionada, de conformidad

con la fraccion II del articulo 40 de la vigente Ley de Transparencia.-



2.- En respuesta a la peticion de informacidon antes descrita,
el dia 10 diez de marzo del afo 2016 dos mil dieciséis y dentro del
plazo establecido por la Ley de la materia, el titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado, otorgd respuesta
al ahora recurrente | 2 través del sistema electronico
«INFOMEX GUANAJUATO>», respuesta que consistio en: - - - - - -

En atencién a su solicitud con el niimero de folio 00127816 recibida a través
del sistema INFOMEX el dia 28 de Febrero de 2016 mediante la cual solicita lo
siguiente.

A solicitud de informaciéon 00068816 realizada a esta direccién se me informo
en la respectiva respuesta, que presidencia municipal y una direccién técnica
autorizaron varios proyectos que se ejecutaron con los fondos recabados por no
verificar y que dan como resultado el gasto de $ 9,851,850.73, (anexo lista mediante
formato pdf). De esta informacién se desprende que finalmente fue un comité técnico
(sic) quien autoriz6 los proyectos en sendas sesiones ordinarias y extraordinarias que
tuvieron verificativo en diversas fechas comprendidas entre enero del 2012 a junio del
2015. También se me inform6 en la respuesta a la solicitud de informacién 00087516
que parte de estos fondos de multas por no verificar y de acuerdo con el convenio
PROAIRE se destinaron a la compra de vehiculos (sic). Requiero del sujeto obligado, de
la direccién correspondiente, del o los funcionarios o de quien corresponda la siguiente
informacién:

1.- Nombre y puesto dentro de presidencia municipal de cada uno de los
integrantes de este comité técnico.

2.- nombre y puesto de los funcionarios que finalmente autorizaron estos
proyectos.

3.- requiero copia de las actas de estas sesiones (la parte toral) en la que se
autorizaron cada uno de estos proyectos

4.- requiero copia de las justificaciones técnicas (la parte toral) que se
presentaron a presidencia para finalmente autorizar cada uno de estos proyectos.

5.- requiero copia de las conclusiones técnicas ( la parte toral) que el comité
expuso al municipio para que se autorizaran cada uno de estos proyectos.

6.- requiero se me indique el nombre y puesto del o los funcionarios de
presidencia que autorizaron tomar parte de los fondos por no verificar para comprar
una camioneta que se asigné a la direccion de ecologia.

7.- requiero se me proporcione informacién y/o el acta o sesién de cabildo en
donde se autorizé comprar el vehiculo tipo pick-up marca chevrolet que segin
solicitud de informacioén fue asignado a la direccién de ecologfa y de la que se afirma se
gastaron $ 150,000.00 que se tomaron de los fondos por no verificar.

8.- requiero se me indique los razonamientos del por qué en la informacién
proporcionada en la respuesta a la solicitud de informacién 00068816 sobre proyectos
ejecutados con fondos por no verificar no se incluyé el gasto realizado para comprar la
camioneta vehiculo tipo pick-up marca chevrolet que fue asignada a la direccién de
ecologfa.




10

Esta Direccién de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Salamanca
Guanajuato le responde de acuerdo a los datos proporcionados por Tesorerfa Municipal

En cuanto a su solicitud de informacién esta Direccién de Transparencia mandé
solicitud con ntmero de oficio DTAIP/125/2016 y DTAIP/139/2016 (se anexan copias)
solicitando dicha informacioén por lo que derivado de dicha solicitud se obtuvo en fecha 10 de
marzo del presente por medio de oficio sin nimero (se anexa copia) con la siguiente
respuesta:

En atencién a su solicitud dentro del oficio 125/2016 remito la siguiente
informacion.

Toda la informacién que usted me solicita, es manejada por el comité del
FAMCAS, motivo por el cual le solicito que esto se lo requiera al comité mencionado, ya

viunicipal d d_ad N
Salamanca, Gto., no se manej6 el recurso citado.

Lo anterior con fundamento en el articulo 4, fraccién VII de la ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Se expide el presente con fundamento en los articulos 6, 7, 12, 37, 43 y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
y los Municipios de Guanajuato.

Sin otro en particular por el momento, quedo de usted, como su atento y seguro
servidor para cualquier duda o aclaracion.

Respuesta que se desprende de las fojas 8 y 9 del expediente
que se estudia, y que reviste valor probatorio pleno, en términos de
los articulos 68 fraccion 1, 70 y 71 de la Ley de la materia, ademas
de los diversos 48 fraccion 11, 117, 124 y 131 del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, de aplicacién supletoria, y que resulta
suficiente para tener por acreditado el contenido de la respuesta
especifica a la solicitud de informacion descrita en el numeral que
antecede, mas no asi la validez o invalidez de la misma, circunstancia
que sera valorada en considerando diverso dentro de la presente

resolucion, == == - === ---cmmccm e e e e e o

3.- El dia 11 once de marzo del afio 2016 dos mil dieciséis, el
ahora impugnante |l interpuso Recurso de Revocacion

en contra de la respuesta otorgada a su solicitud de informacién,
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mediante el sistema electrénico «Infomex-Guanajuato», esgrimiendo

como acto recurrido textualmente lo siguiente: - - ------------

«por este conducto deseo implementar recurso de revocacion a
la respuesta obsequiada por el sujeto obligado y la direccion de
acceso a la informacion de salamanca a la respuesta a la solicitud
de informacion 00127816 al enor de los siguientes hechos:

mi solicitud de informacion fue al siguiente enor:

A solicitud de informacion 00068816 realizada a esta direccion
se me informo en la respectiva respuesta, que presidencia
municipal y una direccion tecnica autorizaron varios proyectos
gue se ejecutaron con los fondos recabados por no verificar y
que dan como resultado el gasto de $ 9,851,850.73, (anexo
lista mediante formato pdf). De esta informacion se desprende
qgue finalmente fue un comité tecnico (sic) quien autorizo los
proyectos en sendas sesiones ordinarias y extraordinarias que
tuvieron verificativo en diversas fechas comprendidas entre
enero del 2012 a junio del 2015.

También se me informo en la respuesta a la solicitud de
informacion 00087516 que parte de estos fondos de multas por
no verificar y de acuerdo con el convenio PROAIRE se destinaron
a la compra de vehiculos (sic).

Requiero del sujeto obligado, de la direccion correspondiente, del
o los funcionarios o de quien corresponda la siguiente
informacion:

1.- Nombre y puesto dentro de presidencia municipal de cada
uno de los integrantes de este comité tecnico.

2.- nombre y puesto de los funcionarios que finalmente
autorizaron estos proyectos.

3.- requiero copia de las actas de estas sesiones (la parte toral)
en la que se autorizaron cada uno de estos proyectos

4.- requiero copia de las justificaciones tecnicas (la partetoral)
qgue se presentaron a presidencia para finalmente autorizar cada
uno de estos proyectos.

5.- requiero copia de las conclusiones tecnicas ( la parte toral)
que el comité expuso al municipio para que se autorizaran cada
uno de estos proyectos.

6.- requiero se me inique el nombre y puesto del o los
funcionarios de presidencia que autorizaron tomar parte de los
fondos por no verificar para comprar una camioneta que se
asigno a la direccion de ecologia.

7.- requiero se me proporcione informacion y/o el acta o sesion
de cabildo en donde se autorizo comprar €l vehiculo tipo pick-
up marca chevrolet que segun solicitud de informacion fue
asignado a la direccion de ecologia y de la que se afirma se
gastaron $ 150,000.00 gue se tomaron de los fondos por no
verificar.

8.- requiero se me indique los razonamientos del por que en la
informacion proporcionada en la respuesta a la solicitud de
informacion 00068816 sobre proyectos ejecutados con fondos
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por no verificar no se incluyo el gasto realizado para comprar la
camioneta vehiculo tipo pick-up marca chevrolet que fue
asignada a la direccion de ecologia.

la respuesta otrogada basicamente por el sujeto obligado es la
siguiente:

TODA LA INFORMACION QUE USTED ME SOLICITA, ES
MANEJADA POR EL COMITE DE FAMCAS,MOTIVO POR E CUAL
LE SOLICITO QUE ESTO SE LO REQUIERA AL COMITE YA
MENCIONADO, YA QUE COMO TESORERIA MUNICIPALDE LA
ADMINISTRACION CENTRALIZADA DEL  MUNICIPIO DE
SALAMANCA, GTO., NO SE MANEJO EL RECURSO CITADO(sic).
esta respuesta no satisface mis requerimientos, ya que en todo
caso la direccion de transparencia debiera haber dirigido tambien
la solicitud de informacion al ente denominado FAMCAS,
situacion que no queda probada, mas aun en el entendido que
se solictd proroga para recabar /a informacion. aunado a lo
anterior mi peticion de informacion inicia con lo siguiente:
"Requiero del sujeto obligado, de la direccion correspondiente,
del o los funcionarios o de quien corresponda la siguiente
informacion. "(sic).

por lo que pido al H. Iacip que en respeto de los tiempos y formas
legales de inicio a la recepcion de mi recurso, lo analice y en el
tiempo a que haya lugar otorgue las conclusiones respectivas
Respetuosamente

A (S

Texto obtenido de la documental identificada como
«Interposicion del Recurso de Revocacion», emitida por el sistema
electrénico «Infomex-Guanajuato.», tiene valor probatorio en
términos de los articulos 68 fraccion I, 70 y 71 de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado, ademas de los diversos 48
fraccion II, 117, 124 y 131 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de
aplicacién supletoria, para tener por acreditado el contenido del
medio de impugnacidén presentado por el ahora recurrente, mas
no asi la operancia y validez del agravio esgrimido, circunstancia que

sera valorada en ulterior considerando. - - -----------------

4.- En tratandose del informe de Ley, contenido en el oficio
DTAIPS/0199/2016 de fecha 30 treinta de marzo del ano 2016 dos

mil dieciséis, el cual fue recibido conjuntamente con las constancias
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relativas en la oficialia de partes del Instituto, en la misma fecha
referida a supra lineas y de conformidad al numeral 186 del Cddigo
de Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, de aplicacion supletoria, informe glosado
a fojas 21 y 22 del expediente en que se actla, y que por economia
procesal, se tiene aqui por reproducido como si a la letra se

insertara.- - ---------"=-==--“-““-““-“-“-“““-“------------

Al informe de Ley rendido, el titular de la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del sujeto obligado, anexd respectivamente

las siguientes constancias. - - - ------------------------

a) Nombramiento emitido a favor de Javier Cervantes
Guerrero como Director de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del sujeto obligado, otorgado por el presidente municipal de
Salamanca, Guanajuato, en fecha 10 diez de octubre de 2015 dos mil

QUINCE. = === === === == s - - o - m oo mm oo mmm oo

b) Copia simple de la documental denominada como
"INTERPOSICION del Recurso de Revocacion”, emitida por el sistema
electronico «XINFOMEX-GUANAJUATO>, relativa a la solicitud de

informacion con numero de folio 00127816, - - - - === === === - - -

c) Copia simple del oficio numero DTAIPS/125/2016,
suscrito por el titular de la Unidad de Acceso del sujeto obligado, y
dirigido a la atencion del Tesorero Municipal, mediante el cual se

solicita la busqueda del objeto juridico peticionado. - - - - - ----- -

d) Copia simple del oficio nimero DTAIPS/139/2016,

suscrito por el titular de la Unidad de Acceso del sujeto obligado, y
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dirigido a la atencién del Tesorero Municipal, mediante el cual le

reitera la busqueda del objeto juridico peticionado. - - - - -------

e) Copia simple del oficio de fecha 8 ocho de marzo del
afo 2016 dos mil dieciséis, suscrito por el Tesorero Municipal y
dirigido a la atencidn del titular de la Unidad de Acceso combatida,
mediante el cual le informa lo siguiente: «...toda la informacién que
usted me solicita, es manejado por el comité del FAMCAS, motivo por

el cual le solicito que esto se lo requiera al comité mencionado, ya

que como Tesoreria Municipal de la Administracion

centralizada del municipio de Salamanca, Gto., ho se manejo
el recursocitado...». - - ------------------mmm oo

Documentales que, adminiculadas con el informe rendido,
adquieren valor probatorio, de conformidad con los articulos 68
fraccion I, 69, 70 y 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
asi como los diversos 48 fraccion II, 78, 117, 121, 123, 124 y 131 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, de aplicacién supletoria. - - - - - - - - -

El informe rendido por el titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato,
resulta documental publica con valor probatorio, conforme a lo
establecido en los articulos 68 fraccidn I, 69 fraccién Iy 71 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, ademas de los diversos 48 fraccion II,
78, 117, 121, 122 y 131 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de

aplicacién supletoria, documento a través del cual, conjuntamente
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con los anexos aludidos, la autoridad combatida pretende acreditar

la legalidad de su actuar y la validez del acto recurrido,
circunstancia que sera valorada en considerando posterior. - - - - - -

QuINTO.- Asi entonces, una vez precisadas tanto la solicitud
de informaci6n realizada por | 12 respuesta obsequiada
por parte de la Unidad de Acceso del sujeto obligado a dicha solicitud,
ademas del agravio argliido por el recurrente en su Recurso de
Revocacion, que segun su dicho le fue ocasionado por el acto que se
recurre y/o los que se deriven por la simple interposicion del mismo,
igualmente el contenido del informe rendido por el titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica y las constancias anexas
al mismo, con las que pretende acreditar la validez del acto que se le
imputa, se procede a analizar las manifestaciones y constancias
allegadas a esta Autoridad por las partes, a efecto de resolver el

Recurso de Revocacion en que se actli@. - - ------=----------

En este orden de ideas, es preciso sefialar que, una vez
analizada la solicitud de informacién del peticionario || N
el suscrito organo resolutor advierte que la via de acceso a la
informacion publica fue abordada de manera idénea por el
solicitante, al tratar de obtener informacidon susceptible de ser
generada o recopilada por el sujeto obligado, o bien de encontrarse
en posesion de aquel, por lo que, consecuentemente, la tramitacion
y atencion de la solicitud es procedente, ello acorde a lo dispuesto en
los articulos 1, 6, 7 y 9 fraccion II, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de

Guanajuato. - -------- - - oo
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Tratandose de la existencia del objeto juridico peticionado
es dable sefalar, que la informacion requerida en la solicitud de
informacion presentada ante la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del sujeto obligado, no fue proporcionada; por lo que, no es
posible determinar fehacientemente su existencia, aunque deberia de
existir por tratarse de informacion susceptible de ser generada, y/o
recopilada por el sujeto obligado con motivo del ejercicio de sus

atribuciones. - - - ------- - -- - i

En este de ideas y una vez examinada la peticion de
informacion hecha por el hoy recurrente, es dable sefialar que, la
informacion solicitada por el hoy recurrente encuadra en lo
preceptuado en los articulos 1, 6 y 9 fraccion II, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, puesto que es factible de ser generada o
recopilada por el sujeto obligado, y por ende, de encontrarse en su

posesion, por lo que consecuentemente su naturaleza es publica. - -

SEXTO.- Establecido lo anterior, deviene ineludible analizar la
manifestacion vertida por el impugnante |l < ¢ texto
de su Recurso de Revocacion, en el cual esgrime como afectacion o
motivo de disenso, lo siguiente: «..la respuesta otrogada
basicamente por el sujeto obligado es la siguiente: TODA LA
INFORMACION QUE USTED ME SOLICITA, ES MANEJADA POR EL
COMITE DE FAMCAS,MOTIVO POR E CUAL LE SOLICITO QUE ESTO
SE LO REQUIERA AL COMITE YA MENCIONADO, YA QUE COMO
TESORERIA MUNICIPALDE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA
DEL MUNICIPIO DE SALAMANCA, GTO., NO SE MANEJO EL RECURSO

CITADO'(sic). esta respuesta no satisface mis requerimientos, ya que
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en todo caso la direccion de transparencia debiera haber dirigido
tambien la solicitud de informacion al ente denominado FAMCAS,
situacion que no queda probada, mas aun en el entendido que se
solicto proroga para recabar la informacion. aunado a lo anterior mi
peticion de informacion inicia con lo siguiente: "Requiero del sujeto
obligado, de la direccion correspondiente, del o los funcionarios o de
quien corresponda la siguiente informacion."(sfc). por lo que pido al
H. Iacip gque en respeto de los tiempos y formas legales de inicio a la
recepcion de mi recurso, lo analice y en el tiempo a que haya lugar

otorgue las conclusiones respectivas...» (Sic). - - -----=-=-=-=-----

Vista la manifestacion que antecede y analizadas las
constancias que integran el sumario en cuestion, resulta claro para
éste Pleno que, el motivo de inconformidad del hoy
impugnante consiste en manifestar que, la respuesta
otorgada no satisface sus requerimientos de informacion,
pues a su consideracion el sujeto obligado deberia haber
solicitado la informacion al Fideicomiso Ambiental para

mejorar la Calidad del Aire en Salamanca (FAMCAS). - - - - - -

En este contexto, una vez analizadas las documentales que
integran el expediente, se desprende efectivamente la omisién por
parte de la Autoridad Responsable en emitir una respuesta
debidamente fundada y motivada, pues Unicamente se limita a
expresar que la informacién solicitada se encuentra en posesion del
comité del Fideicomiso Ambiental para mejorar la Calidad del Aire en
Salamanca (FAMCAS), por lo tanto le solicita al hoy recurrente que le
requiera dicha informacion al mencionado comité. Respecto a ello es

menester precisar que, la conducta desplegada por el titular de la
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Unidad de Acceso del sujeto obligado se traduce en un claro
incumplimiento a lo dispuesto por la fraccion XV del articulo 38 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el
estado y los Municipios de Guanajuato, esto en razdén de que
Unicamente se limité a sefalar al fideicomiso que se encuentra en
posesion de la informacion solicitada, sin haber realizado las
gestiones internas necesarias a efecto de allegarse del objeto juridico
peticionado, toda vez que, de conformidad con lo establecido por los
articulos 1, 2 y 3 del Acuerdo Municipal emitido en fecha 1 primero
de julio de 2010 dos mil diez, por el presidente Municipal y Secretario
del ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato, y publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 201, segunda
parte, en fecha 17 diecisiete de diciembre de 2010 dos mil diez, se
desprende que, el Fideicomiso Ambiental para mejorar la Calidad del
Aire en Salamanca (FAMCAS), es un organismo paramunicipal
perteneciente al sujeto obligado, Ayuntamiento de Salamanca,

Guanajuato. - - - - - - - - - - s oo

Aunado a lo anterior, el titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato, en
su informe rendido, sefiald lo siguiente: «...esta autoridad considera
que si ha cumplido informando a manos de quien esta la informacion
qgue busca, y en otros casos (folios 00068816 y 00875165), tal como
bien lo menciona el recurrente, aportando lo que si obra directamente
en el poder de esta administracion publica centralizada, como lo fue
aportar el cuadro gue contienen los proyectos del FAMCAS que dicho
sea de paso es la informacion con la que si contamos como
Administracion Publica Centralizada, asi como algunos otros datos

aportados y que con fundamento en el numeral 4, fraccion V de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato el cual, delimita a los
Ayuntamientos y en la fraccion VII, de manera especifica menciona
los fideicomisos por lo tanto estamos ante otro sujeto obligado, por
lo que al aportar la informacion que ya recibio el ciudadano, estamos
seguros que se cumple con lo que esta al alcance de esta autoridad
0 sujeto obligado por lo que si desea saber mas a detalle sobre los
proyectos ejecutados por el FAMCAS deberd acudir ante su Comité y
solicitar directamente los por menores a los que hace referencia en

su solfcitud de origen.» (Sic). - - - -=--=--=-==--=--------

En virtud de lo anterior, a efecto de tener un panorama mas
amplio, en primera instancia se analizara la normatividad aplicable al
tema tratado, concretamente en la organizacién y conformacion de
la Administracion Publica Municipal. Por lo que al efecto resulta
pertinente citar el contenido de los articulos 1, 2, 120, 124 y 147 de
la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, preceptos

legales que en su parte conducente establecen: - - -----------

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato:

"Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por
objeto establecer las bases generales para la organizacion del
ambito municipal de gobierno, conforme a lo sefialado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
particular del Estado.

Articulo 2. El Municipio libre es una institucion de orden publico,
base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, constituido por una comunidad de
personas, establecida en un territorio determinado, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su
régimen interior y con libre administracion de su hacienda.

Articulo 120. La administracion publica municipal seré
centralizada y paramunicipal.
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Articulo 124. Para el estudio y despacho de los diversos ramos
de /a administracion publica municipal, el Ayuntamiento
establecerd las siguientes dependencias:

L Secretaria del Ayuntamiento;

II.  Tesoreria Municipal;

III. Contraloria Municipal;

IV. Obra Publica;

V.  Servicios Municipales;

VI. Desarrollo Social;

VIIL. Seguridad Publica;

VII. Medio Ambiente;

IX. Oficialia Mayor o la dependencia que realice funciones
andlogas a ésta,;

X. Unidad de acceso a la informacion publica; y

XLI. Las demads que el Ayuntamiento determine, considerando las
condiciones territoriales, socioeconomicas, capacidad
administrativa y financiera del Municipio, asi como el ramo o
servicio que se pretenda atender, en los términos de la presente
Ley y otras disposiciones legales aplicables.

Los ayuntamientos en el reglamento correspondiente, deberdn
sefialar las atribuciones que tendran las dependencias sefialadas
en las fracciones 1V a IX de este articulo; asimismo, podran
otorgarles la denominacion que corresponda atendiendo a su
organizacion administrativa.

Articulo 147. Integraran la  administracion publica
paramunicipal los organismos descentralizados, empresas de
participacion municipal, fideicomisos publicos municipales,
comisiones, patronatos y comités.”

De la interpretacion armonica y sistematica de los numerales
transcritos a supralineas, se desprende con claridad que, la
administracion publica municipal sera centralizada y paramunicipal;
luego entonces atendiendo al dicho del recurrente vertido en su
medio impugnativo, en relaciéon con los numerales insertos en el
parrafo que antecede, se advierte que efectivamente, la Autoridad
Responsable es omisa en obsequiar la informacién relativa al objeto
juridico peticionado, aduciendo en el informe rendido que, «...con
fundamento en el numeral 4, fraccion V de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion publica para el Estado y los Municipios de

Guanajuato el cual, delimita a los Ayuntamientos y en la fraccion VII,
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de manera especifica menciona los fideicomisos por lo tanto estamos
ante otro sujeto obligado, por lo que al aportar la informacion que ya
recibio el ciudadano, estamos seguros que se cumple con lo gue esta
al alcance de esta autoridad o sujeto obligado por lo que si desea
saber mds a detalle sobre los proyectos ejecutados por el FAMCAS
deberé acudir ante su Comité y solicitar directamente los por

menores a los que hace referencia en su solicitud de origen. » (Sic).-

Sin que al efecto resulte razonable la manifestacion vertida por
el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto
obligado, dado que tal y como se ha mencionado, la administracion
publica municipal de Salamanca, Guanajuato, es centralizada y
también paramunicipal, y de ésta ultima derivan los
organismos descentralizados, empresas de participacion municipal,
fideicomisos publicos municipales, comisiones, patronatos y

COMItES, = == = == === == s e o e oo

En sintesis, atendiendo a las disposiciones legales que rigen el
actuar de la Autoridad Municipal, resulta evidente que, el sujeto
obligado municipio de Salamanca, Guanajuato,
ineludiblemente se encuentra constreiido a generar,
recopilar, poseer, sistematizar, analizar y actualizar datos y
demas informacion que generen los organismos
paramunicipales, pues deriva de la competencia de la
administracion puablica del Municipio. Por ello, al ser el
Fideicomiso Ambiental para Mejorar la Calidad del Aire en Salamanca,
Guanajuato, al cual se le denomina «FAMCAS»-, un organismo
paramunicipal, lo anterior conforme a lo sefialado en los articulos 1,

2 y 3 del Acuerdo Municipal emitido en fecha 1 primero de julio de
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2010 dos mil diez, por el presidente Municipal y Secretario del
ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato, y publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 201, segunda
parte, en fecha 17 diecisiete de diciembre de 2010 dos mil diez, se
colige que el sujeto obligado, ayuntamiento de Salamanca,
Guanajuato, es el responsable de poseer y por lo tanto, proporcionar
o pronunciarse sobre la informacion materia del objeto juridico

peticionado. - - ----------------------------------

Es decir, por lo antes expuesto, se colige nitidamente que, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto
obligado, tiene el deber implicito de entregar la informacion
que le fue requerida por el peticionario, puesto que también
los fideicomisos publicos municipales dependen
jerarquicamente del Gobierno Municipal, no obstante que
cuenten con ciertas competencias y facultades especiales
autonomas, patrimonio propio y gestion independiente, para
llevar a cabo alguna actividad especifica de interés publico y

participacion de los Gobiernos. - - - - ------------------

Sentado lo anterior, es posible concluir que la respuesta
otorgada es limitada y no satisface el objeto juridico peticionado por
el recurrente, pues tal y como se ha establecido Unicamente sefialo
el ente publico que posee la informacién, sin que al efecto haya
realizado las acciones necesarias para allegarse del objeto juridico
peticionado, toda vez que, el Fideicomiso Ambiental para mejorar la
Calidad del Aire en Salamanca (FAMCAS), es un organismo
paramunicipal perteneciente al sujeto obligado, Ayuntamiento de

Salamanca, Guanajuato. Por lo tanto, se actualiza transgresion al
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derecho de acceder a la informacién publica a favor del recurrente, y
se materializa el supuesto previsto en la fraccion III del numeral 52
de la vigente Ley de la Materia, en virtud de que, de la documental
que obra en el expediente, se colige que no quedaron satisfechos a
cabalidad los alcances y requerimientos formulados en dicha
solicitud, al no proporcionarse la informacion solicitada, segun
se acredita con las constancias que han sido valoradas y analizadas
en el sumario, y por ende, es que resulta fundado y operante el

agravio argiiido por el recurrente. - - - ----------------

SEPTIMO.- Asi pues, acreditados los extremos que han sido
mencionados en los considerandos QUINTO Y SEXTO del presente fallo
jurisdiccional, al resultar fundado y operante el agravio argtido por
el recurrente en los términos discernidos con antelacién, la
documental relativa a la solicitud primigenia de informacién, la
respuesta obsequiada, el Recurso de Revocacion promovido y el
informe de Ley rendido por la autoridad responsable y los
documentos adjuntos al mismo, documentales que adminiculadas
entre si, adquieren valor probatorio en los términos de los articulos
68 fraccidon I, 69, 70 y 71 de la vigente Ley de la materia, asi como
los diversos 117, 119, 121, 122, 124 y 131 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, de aplicacion supletoria, por lo expuesto,
fundado y motivado, y derivado de los hechos probados que se
desprenden del sumario en cuestién, con sustento en lo establecido
por los articulos 1, 2, 3,4, 6,7, 8,9, 11, 16, 17, 18, 20, 23, 25, 27,
28, 29, 30, 32 fraccion I, 33 fraccion Iy II, 34 fraccién IX, 35, 36,
37, 38, 40, 42, 43, 44 fraccion 11, 45, 46, 47, 50, 52, 53, 54, 55, 57,
58, 60, 61, 62, 63, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 74, 78, 79, 80, 81,
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83, 84, 85, 86, 87 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
este Resolutor determina MODIFICAR el acto recurrido, consistente
en la respuesta obsequiada a la solicitud de informaciéon con nimero
folio 00127816 del sistema  electronico  «INFOMEX
GUANAJUATO», para efecto de que el Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacidon Publica del ayuntamiento de Salamanca,
Guanajuato, otorgue respuesta complementaria debidamente
fundada y motivada, en la que se pronuncie integramente en
relacion al objeto juridico peticionado, para lo cual debera
realizar el procedimiento de busqueda ante el Fideicomiso
Ambiental para mejorar la Calidad del Aire en Salamanca
(FAMCAS), a fin de que emita pronunciamiento a cada uno
de los puntos indicados en la solicitud primigenia, atendiendo
a las observaciones y razonamientos disgregados en el presente fallo
jurisdiccional, cerciorandose y acreditando de manera idonea ante
esta Autoridad, lo concerniente a la recepcidn efectiva por parte del
impugnante, de la respuesta complementaria cuya emisién se

ordena. Siendo por todo lo anterior que se dictan los siguientes: - - -
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato, resulta competente para
conocer y resolver el Recurso de Revocacién con nimero de
expediente 067/16-RRI, interpuesto el dia 11 once de marzo del
afio 2016 dos mil dieciséis, por el peticionario | ¢
contra de la respuesta otorgada a su solicitud de informacion,

identificada con nimero de folio 00127816 del sistema electronico
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«INFOMEX GUANAJUATO>», por parte de la Unidad de Acceso a

la Informacién Publica del Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato.-

SEGUNDO.- Se MODIFICA el acto recurrido, consistente en la
respuesta otorgada el dia 10 diez de marzo del afio 2016 dos mil
dieciséis a la solicitud de informacion identificada con el nimero de
folio 00127816 del sistema  electronico  «INFOMEX
GUANAJUATO», por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato, materia del
presente Recurso de Revocacion, en los términos y para los efectos
expuestos en los considerandos QUINTO Y SEXTO de la presente

resolucion, == == -=--cc-oemcmcm e e e e e e ee o

TERCERO.- Se ordena al titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato,
gue en un plazo no mayor a 15 quince dias habiles posteriores a
aquel dia en que cause ejecutoria la presente resolucion, dé
cumplimiento a la misma en los términos y para los efectos sefialados
en los considerandos QUINTO Y SExTO, hecho lo anterior, dispondra
de 3 tres dias habiles para acreditar ante ésta Autoridad, mediante
documental idonea, el cumplimiento que hubiere realizado,
apercibiéndole que, en caso de no hacerlo asi, podra hacerse
acreedor a una sancion de conformidad con lo sefalado en el Titulo
Cuarto, Capitulos Primero y Segundo de la vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los

Municipios de Guanajuato. - - - = - - ---------------------

CuArTO.- Dese salida al expediente en el Libro de

Gobierno de la Secretaria General de Acuerdos, y en su
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oportunidad reportese en la estadistica anual para los

efectos correspondientes. - - - ----------------------

QuinTo.- Notifiquese de manera personal a las partes,

por_conducto del actuario adscrito al Pleno del Instituto de Acceso a

la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, precisando al

respecto que la presente resolucion causara ejecutoria por
ministerio de Ley, el dia en que sea notificada de manera
legal, de conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y

los Municipios de Guanajuato. - - -----------------------

Asi lo resolvieron y firmaron los integrantes del Pleno del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Guanajuato, licenciado Mario Alberto Morales Reynoso, comisionado
presidente y licenciada Ma. de los Angeles Ducoing Valdepefia,
comisionada, por unanimidad de votos, en la 22.2 vigésima segunda
sesién ordinaria del 13¢" décimo tercer afo de ejercicio, de fecha 28
veintiocho de abril del afio 2016 dos mil dieciséis, resultando ponente
la segunda de los comisionados mencionados, quienes actlan en
legal forma con secretario general de acuerdos que con su firma
autoriza, licenciado José Andrés Rizo Marin. CONSTE y DOY FE. - -

Licenciado Mario Alberto Morales Reynoso
Comisionado presidente
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Licenciada Ma. de los Angeles Ducoing Valdepeiia
Comisionada

Licenciado José Andrés Rizo Marin
Secretario general de acuerdos





