RECURSO DE REVOCACION.
EXPEDIENTE:015/16-RR.

Recurrente: [N

Suleto OBLIGADO: Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Sistema Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Guanajuato.

AcTto RECURRIDO: La respuesta otorgada a la
solicitud de informacion.

AUTORIDAD RESOLUTORA: Pleno del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato.

DATOS PERSONALES: Se hace del conocimiento de la
parte recurrente, que sus datos personales seran
protegidos en los términos de la Ley de la materia,

salvo que medie su autorizacion para ser divulgados.

En la ciudad de Ledn, estado de Guanajuato, 16 dieciséis de

febrero de 2016 dos mil diecis€is. -----=-=-=-========nmmmmmmmmmmm oo oo

Se resuelve en definitiva el expediente nimero
015/16-RR, correspondiente al recurso de revocacion
interpuesto por |G < contra de la
respuesta obsequiada por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publicadel Sistema Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Guanajuato, a su solicitud de
informacion presentada el dia 12 doce de enero de 2016
dos mil dieciséis, ante la citada Unidad de Acceso
combatida, se procede a dictar la presente resolucion con

base en los siguientes: ------=======--mmmmmmm oo

ANTECEDENTES



PRIMERO.- El dia 12 doce de enero de 2016 dos mil dieciséis,
el impetrante ||, p<ticioné informacién ante la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica combatida. Solicitud de
informacion presentada acorde a lo previsto por el articulo 40 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.--------

SEGUNDO.- En fecha 18 dieciocho de enero de 2016 dos mil
dieciséis, el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del sujeto obligado, notifico al solicitante, a través de su cuenta de
correo electrénico de referencia [ GGG
la respuesta a la solicitud de informaciéon mencionada, ello dentro
del término legal previsto en el articulo 43 de la precitada Ley, de
conformidad con el calendario de labores de la Unidad de Acceso en

comento, respuesta que se traduce en el acto recurrido en la

presente iNStanCi@.----=-======== === === o e

TERCERO.- En fecha 21 veintiuno de enero de 2016 dos mil
dieciséis, el solicitante || | | ], interpuso recurso de
revocacion, mediante escrito presentado en la oficialia de partes
del Instituto de Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de
Guanajuato, en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de
informacion aludida en el antecedente previo, medio de
impugnacion presentado dentro del plazo establecido en el articulo
52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, conforme al

calendario de labores de este Instituto.---------------------=---m-eueo-

CuARTO.- En fecha 22 veintidés de enero de 2016 dos mil
dieciséis, una vez analizado el medio de impugnacion presentado

por el recurrente y, en atencién a que se cumplieron los requisitos



establecidos en el humeral 53 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, el presidente del Organo Resolutor acordé la admision
del citado recurso, correspondiéndole en razén de turno el nimero
de expediente 015/16-RR, segun el orden consecutivo seguido en

el libro de gobierno para tal efecto.---------------=---------ommmomeee-

QuiINTO.- El dia 27 veintisiete de enero de 2016 dos mil
dieciséis, el impugnante, fue notificado del auto de radicacién, a
través de la cuenta de correo electronico
I . poporciond  para  recibir
notificaciones. Asimismo el dia 28 veintiocho de enero de 2016 dos
mil dieciséis, se notificd el auto de radicacion referido, al sujeto
obligado a través de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica,
ocurso que fue remitido por medio del servicio postal mexicano,

deduciéndose su notificacion del sello de recibido del sujeto

0bligado.-========== = m e oo

SExT0.- En fecha 9 nueve de febrero de 2016 dos mil
dieciséis, el Secretario General deAcuerdos de este Instituto levanto
el cdmputo para rendir el informe respectivo, mismo que comenzo a
transcurrir el dia 29 veintinueve de enero de 2016 dos mil dieciséis,
feneciendo el dia 5 cinco de febrero de 2016 dos mil dieciséis, en
virtud de que el auto de radicacién le fue notificado al sujeto

obligado el dia 28 veintiocho de enero de 2016 dos mil dieciséis.----

SEPTIMO.- Finalmene, el dia 9 nueve de febrero de 2016 dos
mil dieciséis, se acordd por parte del Presidente del Pleno de este
Instituto, tener al sujeto obligado, Sistema Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Guanajuato, por conducto del titular de

su Unidad de Acceso a la Informacion Pudblica, por presentando en



la Oficialia de Partes de este Instituto, en fecha 8 ocho de febrero
del presente afno, el informe -y constancias relativas- que le fue
requerido mediante auto de fecha 22 veintidés de enero del afio en
mencidon, mismas que fueron remitidas mediante el Servicio de
mensajeria y paqueteria de la empresa denominada «SCM
PAQUETERIA, S.A. DE C.V.», el dia 4 cuatro de febrero de 2016 dos
mil dieciséis, lo anterior conforme al ordinal 186 del Cddigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato. mmemmmmmmememeeeeeeae

Todo lo anterior, con fundamento en los articulos 32 fraccion
I, 33 fracciones I y II, 35, 36, 40, 43, 44 fraccion II, 45, 46, 47, 50,
52, 53, 54, 55, 57, 58, 59 y 60 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.-- h W N NE— -

Derivado de todas y cada una de las etapas procesales
relativas a la presente instancia y de las cuales se ha dado cuenta
en antecedentes del presente instrumento, se procede a dictar la

resolucidon que en derecho corresponda, al tenor de los siguientes: -

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato, resulta competente para
conocer y resolver el presente Recurso de Revocacion con
nimero de expediente 015/16-RR, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los diversos articulos 32 fraccion 1, 33
fracciones 1Y 11, 44 fraccion 11, 45, 46, 47, 50, 52, 58 y 59, de la Ley



de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.-----===============mmmmm oo

SEGUNDO.- En mérito de lo anterior y, a efecto de resolver
confirmando, modificando o revocando el acto recurrido, es preciso

puntualizar que se cuenta con los siguientes medios probatorios:

1.- El acto del cual se duele el ahora recurrente, es con
respecto a la informacion peticionada a la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica delSistema Municipal de Agua Potable vy

Alcantarillado de Guanajuato, consistente en:
«(..)

Primero.- Cudl es el numero de cuenta y RPU que corresponde
al inmueble ubicado en

Segundo.- Si el SIMAPAG presta el servicio de agua potable y
servicios complementarios, entre ellos el de drenaje, al
inmueble (...).

Tercero.- Si el SIMAPAG cobra los servicios complementarios,
entre ellos el de drenaje y saneamiento, a la cuenta y RPU que
corresponde al inmueble (...).

Cuarto.- Si el SIMAPAG, en el periodo comprendido del 1° de
enero de 2010 al 31 de diciembre de 2015, autorizo al
propietario del inmueble ligado a la cuenta y RPU que
corresponde al inmueble ubicado en (..) a realizar
ampliaciones, modificaciones y conexiones a la toma de agua y
descarga de aguas residuales.

Quinto.-Si el SIMAPAG autorizo al propietario del inmueble
ligado a la cuenta y RPU que corresponde al imueble (...), en
términos del articulo 22 fraccion V del Reglamento invocado, el
vertimento de aguas residuales conforme a las Normas Oficiales
Mexicana. (...).» -Sic.-

Texto obtenido del documento de fecha 11 once de enero de
2016 dos mil dieciséis, suscrito por el recurrente, que obra glosado
a foja 3 del expediente en estudio, el cual reviste valor probatorio

en términos de los articulos 68 fraccion 1, 70 y 71 de la Ley de



Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, ademas de los diversos 48 fraccion
11,117, 124 y 131 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de

aplicacién supletoria, para tener por acreditada la descripcion de

la informacién peticionada. ------------------=-=========m-mme e

2.-En respuesta a la peticion de informacién antes descrita, y
encontrandose dentro del término legal sefialado por el articulo 43
de la Ley de la materia, el dia 18 dieciocho de enero de 2016 dos
mil dieciséis, la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica delSistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Guanajuato, dio respuesta a la solicitud de informacién referida en
el punto anterior, mediante oficio UAIP 002-16, de fecha 18
dieciocho de enero de 2016 dos mil dieciséis, -documental que obra
a foja 5 del expediente en cuestion-, misma que fue remitida via
correo electrénicode la cuenta de la Unidad de Acceso a la
Informacidon Publica del sujeto obligado a la cuenta de correo

electrénicode referencia [N v que o

continuacion se reproduce: --------===========-=nn=-- ----

«(...), donde solicita informacion especifica sobre una cuenta de
nuestro padron de usuarios.

Hago de su conocimiento, que de conformidad con la Ley de
Proteccion de Datos Personales para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, es obligacion del SIMAPAG, la proteccion de los
datos personales de los usuarios, con funadamento en o
dispuesto en el articulo 10 fraccion I, que a continuacion se
citan:

Articulo 10. Sin perjuicio de lo gque dispongan otras leyes, solo e/
titular o su representante, previa acreditacion, tendran derecho a
solicitar a la unidad de acceso lo siguiente:

I Informes de los datos personales que le conciernan y que
obren en archivo o banco de datos determinados.

(... )». -sic-



Documento con valor probatorio en términos de los articulos
68 fraccion 1, 70 y 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
ademas de los diversos 48 fraccion 11, 117, 124 y 131 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, de aplicacion supletoria, para tener por
acreditado el contenido de la respuesta otorgada a la solicitud
de informacidon descrita en el numeral que antecede, mas no asi la
validez o invalidez de la misma, circunstancia que sera valorada en

considerando diverso dentro de la presente resolucion.----------------

3.- Vista la respuesta otorgada a la solicitud por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacidon Publica del sujeto obligado,
descrita en el numeral que antecede, el ahora impugnante,
interpuso Recurso de Revocacidn, en el que expresd como agravio

que segun su dicho le fue ocasionado con motivo del acto recurrido,

lo siguiente: S WL W, G —— .

«(...)IV.1.- Acto que se recurre.

Lo constituye la respuesta que me fue otorgada mediante oficio
UAIP/002-16 de fecha 18 de enero de 2016, firmado por la
titular de la Unidad (...), mediante el cual, expone que no es
posible acceder a mi solicitud de informacion, ya que estima se
trata de informacion especifica sobre una cuenta del padron de
usuarios; y que por tratarse de informacion de caracter
personal, no es viable otorgarmela.

Invoca los articulos 11 fraccion IIT la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios
de Guanajuato; y 10 fraccion I de la Ley de Proteccion de Datos
Personales para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

IV.2.- Exposicion de los hechos.

Mediante mi escrito de fecha 11 de enero de 2016, solicité a la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del SIMAPAG, me
informara acerca del RPU (registro permanente de usuario), de
un inmueble; datos acerca si cuenta con servicio de agua
potable y servicios complementarios (entre ellos el de drenaje);
as/ como si se autorizo al propietario ligado a la cuenta RPU a
realizar conexiones de aguas y de drenaje; haciendo hincapié
en que tal inmueble puedeestar a nombre de de diversas



personas (dato que indiqué para facilitar la busqueda de los
datos de informacion que solicité).

En ningdn momento solicité informacion de cardcter personal.

IV.3.- Motivos de incoformidad.

Como se observa de mi solicitud de acceso a la informacion, me
estoy refiriendo puntual y concretamente a la situacion de un
inmueble con relacion a permisos de ampliaciones,
modificaciones y conexiones a los servicios de agua potable y
descarga de aguas residuales; inmuebles cuyos registros de
cardcter publico los tiene SIMAPAG; y cuya peticion no se
refiere a datos personales.

Auando a lo anterior, la respuesta de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del SIMAPAG no explica el por qué la
informacion que solicito en cinco conceptos, son de caracter
privado o personal. Tampoco argumenta el por qué mi solicitud
es inviable; y se abstiene de pronunciarse respecto a los
permisos de ampliaciones, modificaciones y conexiones
solicitadas al SIMAPAG.

Es por lo anterior, que solicito respetuosamente se revogue la
respuesta que me otorgo la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del SIMAPAG, y se instruya a dicho organismo que
proporcione la informacion solicitada.

(... )». -sic-

Texto obtenido de la documental de fecha 21 veintiuno de
enero de 2016 dos mil dieciséis, suscrito por el recurrente, que obra
glosado a foja 1 y 2 del expediente en estudio, la cual reviste valor
probatorio en términos de los articulos 68 fraccion I, 70 y 71 de la
Ley de Transparencia y acceso a la Informacidon Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, ademas de los diversos 48
fraccion II, 117, 124 y 131 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de

aplicacion supletoria, para tener por acreditado el contenido del

medio de impugnacidn presentado por el ahora recurrente, mas

no asi la operancia de los agravios esgrimidos en el mismo,

circunstancia que sera valorada en ulterior considerando. ------------

4.- En tratandose del informe de Ley, contenido en el oficio
nimero 005/2016 UAIP, resulta oportuno seialar que el mismo fue

remitido por el servicio de mensajeria y paqueteria de la empresa



denominada «SCM PAQUETERIA, S.A. DE C.V.», el dia 4 cuatro de
febrero de 2016 dos mil dieciséis, y recibido en la oficialia de partes
de este Instituto, el dia 8 ocho del mismo mes y afio antes
mencionado, mismo que obra glosado a fojas de la 15 a la 18 del
expediente de actuaciones, y que por economia procesal, se tiene
por reproducido como si a la letra se insertarse, al cual se

adjuntaron diversas constancias en copias simples para su cotejo,

mismas que a continuacion se describen: ------------------—-mmmommmeo—-

a) Copia simple del nombramiento emitido a favor de Rebeca
Pefia Rangel como Titular de la Unidad de Acceso a la informacion
del SIMAPAG - Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Guanajuato, otorgado por el Director General de SIMAPAG, en
fecha 20 veinte de Junio de 2012 dos mil doce. Documento que
obra glosado a foja 19 del expediente en estudio, que al ser
cotejada por el Secretario General de Acuerdos de este Instituto,
coincide fiel e integramente con el original, asentandose
certificacion de ello en el expediente de mérito, por lo que adquiere
valor probatorio, por tratarse de documental publica, emitida por
autoridad en ejercicio de sus funciones, en términos de los
numerales 68 fraccion I, 69 y 71 de la Ley de la materia, ademas
de los diversos 48 fraccion II, 78, 117, 121, 123 y 131 del Cddigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, de aplicacién supletoria. -------------------

b) Copia simple del oficio nUmero UAIP 002-16, de fecha 18
dieciocho de enero de 2016 dos mil dieciséis, suscrito por la Titular
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado
dirigido al recurrente, documental que se traduce en la respuesta

obsequiada al recurrente sobre la solicitud génesis de este asunto.--
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c) Copia simple del oficio DG/781-12, de fecha 6 seis de
septiembre de 2012 dos mil doce, suscrito por el Director General
del SIMAPAG, dirigido a la Titular de la Unidad de Acceso a la

Informacidon Publica combatida, documental que obra a foja 22

dentro del expediente en estudio.------=============mmmmmmmmm oo

Documentales que, adminiculadas con el informe rendido,
adquieren valor probatorio de conformidad con los articulos 68
fraccion 1, 70 y 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
asi como los diversos 48 fraccion 11, 117, 124 y 131 del Cdédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, de aplicacion supletoria.----------

El informe rendido por la Titular de la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del sujeto obligado, resulta documental
publica con valor probatorio pleno, conforme a lo establecido en los
articulos 68 fraccion 1, 69 fraccion 1y 71 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, ademas de los diversos 48 fraccion 11, 78, 117, 121,
122 y 131 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de aplicacidn
supletoria, documento a través del cual, conjuntamente con los

anexos referidos, la autoridad combatida pretende acreditar la

legalidad de su actuar y la validez del acto recurrido,

circunstancia que sera valorada en considerando posterior.-----------

TERCERO.- Establecido lo anterior, se procede a analizar las
manifestaciones y constancias que obran en el expediente en
cuestion, a efecto de resolver el recurso de revocacion en que se

actua, por lo que, inicialmente, es importante examinar la peticion
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de informacidon que dio origen a la presente litis, la cual debe ser
estudiada a fondo para sefalar si la via de acceso a la informacidn
publica fue abordada idébneamente por el solicitante, de manera
posterior dar cuenta de la existencia de la informacion pretendida, y
ulteriormente determinar si aquella se traduce en informacion
publica acorde a los lineamientos y excepciones establecidas en la
ley de transparencia, 0 en su caso, si es susceptible de encuadrar

en alguna de las causales de clasificacion que contempla dicha

En este orden de ideas, es preciso sehalar que, una vez
analizada la solicitud de informacidon del peticionario, el suscrito
organo resolutor advierte que la via de acceso a la informacidn
publica fue abordada de manera idénea por el solicitante, al tratar
de obtener informacion susceptible de ser generada o recopilada
por el sujeto obligado, o bien de encontrarse en posesion de aquel,
por lo que, consecuentemente, la tramitacion y atencién de la
solicitud es procedente, ello acorde a lo dispuesto en los articulos 1,
6, 7 y 9 fraccion 11, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato.-

En tratandose de la existencia de la informacion tenemos
que, con las constancias allegadas a esta autoridad, asi como los
anexos al informe de Ley rendido por la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacidon Publica del Sistema Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Guanajuato, especificamente la que
obra glosada a foja 5 del expediente de mérito, se acredita
fehacientemente la existencia de la informacion de interés del
peticionario en poder del sujeto obligado, tomando en cuenta el

contenido de la respuesta otorgada al recurrente sobre el objeto
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juridico peticionado, documental descrita en el numeral 2 del

considerando que antecede,-----------==-=-====-=--------

Finalmente, es dable sefalar que la informacion solicitada
por el hoy recurrente encuadra en lo preceptuado en los articulos 1,
6 y 9 fraccion 11, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
puesto que es factible de ser generada o recopilada por el sujeto
obligado, y por ende, de encontrarse en su posesion, por lo que
consecuentemente su naturaleza es publica, con la salvedad desde
luego, de que se trate de informacidn respecto al nimero de cuenta
y RPU —Registro PermenenteUsuario-, referente al inmueble materia
del objeto juriico peticionado, toda vez de que es susceptible de ser
clasificada en alguno de los supuestos de excepcién del derecho de
acceso a la informacién publica, establecidos en el articulo 20 la Ley
de la materia, atribucidon de exclusiva competencia de la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado.-------------------

CuArTO.- Habiendo disgregado lo anterior, resulta
conducente analizar la manifestacién vertida por el impugnante, en
el texto de su recurso de revocacién, en el cual, esgrime como acto
recurrido lo siguiente: « (...) IV.1.- Acto que se recurre.Lo
constituye la respuesta que me fue otorgada mediante oficio
UAIP/002-16 de fecha 18 de enero de 2016, firmado por la titular
de la Unidad (...) mediante el cual, expone que no es posible
acceder a mi solicitud de informacion, ya que estima se trata de
informacion especifica sobre una cuenta del padron de usuarios; y
que por tratarse de informacion de caracter personal, no es viable
otorgarmela.Invoca los articulos 11 fraccion III la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, y 10 fraccion I de la Ley de
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Proteccion de Datos Personales para el Estado y los Municipios de
Guanajuato. IV.2.- Exposicion de los hechos. Mediante mi
escrito de fecha 11 de enero de 2016, solicité a la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del SIMAPAG, me informara acerca
del RPU (registro permanente de usuario), de un inmueble; datos
acerca si cuenta con servicio de agua potable y servicios
complementarios (entre ellos el de drenaje); asi como si se autorizo
al propietario ligado a la cuenta RPU a realizar conexiones de aguas
y de drenaje; haciendo hincapié en que tal inmueble puede estar a
nombre de de diversas personas (dato que indiqué para facilitar /a
busqueda de los datos de informacion que solicité). En ningun
momento solicité informacion de caracter personal. IV.3.- Motivos
de incoformidad. Como se observa de mi solicitud de acceso a la
informacion, me estoy refiriendo puntual y concretamente a /a
situacion de un inmueble con relacion a permisos de ampliaciones,
modificaciones y conexiones a los servicios de agua potable y
descarga de aguas residuales; inmuebles cuyos registros de
caracter publico los tiene SIMAPAG; y cuya peticion no se refiere a
datos personales. Auando a lo anterior, la respuesta de la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del SIMAPAG no explica el por
qué la informacion que solicito en cinco conceptos, son de cardcter
privado o personal. Tampoco argumenta el por qué mi solicitud es
inviable; y se abstiene de pronunciarse respecto a los permisos de
ampliaciones, modificaciones y conexiones solicitadas al SIMAPAG.
Es por lo anterior, que solicito respetuosamente se revoque la
respuesta que me otorgo la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del SIMAPAG, y se instruya a dicho organismo que

proporcione la informacion solicitada. (...)».-SiC-.====================---

Vistas las manifestaciones expuestas por el recurrente,

resulta claro y evidente que el motivo de su inconformidad
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basicamente se centra en la negativa por parte del sujeto
obligado, de proporcionarla informacion solicitada, ello bajo el
argumento que la obligacion del Sistema Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Guanajuato, es la de proteger los datos
personales de los usuarios, consideracionexpuesta en el oficio de
respuesta respectivo, y que por economia procesal, se tiene por

reproducido como si a la letra se insertase.-----------=-=========-mmuem-

Por lo antes expuesto, resulta indispensable analizar a
continuacion la pretensidon de informacion del solicitante, a efecto
de valorar y determinar si la negativa expresada por la autoridad,
resulta aplicable y ademas si dicha negativa se efectué de manera
debidamente fundada y motivada, acorde a los extremos del caso
concreto en confronta con los lineamientos establecidos en la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado y

los Municipios de Guanajuato. --

En este contexto, analizadas las constancias que integran el
sumario en cuestion, este Organo Resolutor determina que
resulta fundado y operante el agravio de que se duele el

impetrante, ello por las razones de hecho y de Derecho que a

continuacion se exponen: -—— -- -

Respecto a lo peticionado en el punto uno de su solicitud de
informacidén, es menester establecer que, el articulo 6° sexto de
nuestra Carta Magna consagra como garantia individual el derecho
de acceso a la informacidn publica, empero, igualmente establece
que por excepcion,la informacidon publica puede clasificarse como
confidencial o temporalmentecomo reservada. Asi pues, en la
vigente Ley de la materia, se establecen los supuestos de

excepcion en los que la informacion puede y debe ser
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clasificada, asi como las diversas formalidades que deben

concurrir para que dicha clasificacion resulte legalmente

valida y procedente.---------------=---m-mmmoo oo

Sin embargo, en el asunto de marras resulta claro y evidente
que dichas formalidades no fueron satisfechas, pues la conducta de
la Titular de la Unidad de Acceso del sujeto obligado resultd
contraria a las atribuciones especificamente previstas a su
cargo en lafraccion III del articulo 38 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, toda vez que,nego
la entrega de la informacion materia de litis, misma que
fundamento incorrectamente y carecio de motivacion su
resolucion; ya que la autoridad responsablese condujo de
manera laxa y ambigua, limitandose u(nicamente a
trascribir la fraccion 1 del articulo 10 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, siendo omisa, en fundamentar de
manera correcta y motivar; acorde a lo dispuesto en el parrafo
primero del articulo 16 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el cual se sefiala que todo acto de molestia
de las autoridades debe ser emitido por escrito y debe estar
debidamente fundado y motivado, es decir que, todo acto de
autoridad debe cumplir indudablemente con ambas caracteristicas,
es decir debe estar debidamente fundado y motivado,
entendiéndose por fundado el sefalar con exactitud el precepto
legal aplicable al caso concreto y por motivacion, el manifestar con
precisidon, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto, es decir, aportar la justificacion factica del acto en

razon del objetivo para el cual la norma otorga la potestad que se
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ejerce en el caso concreto, ya que no es posible citar disposiciones
legales sin relacionarlas con los hechos de que se trate, ni exponer
razones sobre hechos que carezcan de relevancia para dichas
disposiciones, toda vez, que esta correlacidon entre los fundamentos
juridicos y los motivos de hecho, supone necesariamente un acto
de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de los preceptos
legales invocados a los hechos de que se trate, circunstancia que
en el presente asunto no acontecid, por lo que se concluye
validamente que la respuesta obsequiada por la Titular de la Unidad
de Acceso del combatida, es carente de correcta fundamentacién y

MOLIVACION, ===========mm e mm e oo oo eee —---

Lo anterior encuentra sustento en el siguiente criterio
jurisprudencial, emitido por el Poder Judicial de la Federacidon con
nimero de Registro 170307. Novena Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la federacion
y su Gaceta XXXVII, Febrero de 2008. Pagina: 1964 Tesis: 1.30.C.

J/47 Jurisprudencia Materia(s): Comun. ==-=-==========m=mmmmmemmmeem e

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS
REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN
QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A
LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacion y
motivacion es una violacion formal diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacion, que es una violacion material o de fondo,
siendo distintos los efectos que genera la existencia de una u otra, por lo
gue el estudio de aquella omision debe hacerse de manera previa. En
efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su primer parrafo, el
imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan
en la esfera de los gobernados, pero la contravencion al mandato
constitucional que exige la expresion de ambas en los actos de autoridad

puede revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la
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correspondiente a su incorreccion. Se produce la falta de fundamentacion
y motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al
asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el caso
puede subsumirse en la hipotesis prevista en esa norma juridica. En
cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad
s/’ se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto
por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o
encuadre en la hipotesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el
supuesto en que si se indican las razones que tiene en consideracion la
autoridad para emitir €l acto, pero aquéllas estan en disonancia con el
contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la
falta de fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de
tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta fundamentacion y
motivacion entraia la presencia de ambos requisitos constitucionales,
pero con un desajuste entre la aplicacion de normas y los razonamientos
formulados por la autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada
permite advertir que en el primer supuesto se trata de una violacion
formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos,
connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo
que, aavertida su ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado,
procederd conceder el amparo solicitado; y en el segundo caso consiste
en una violacion material o de fondo porque se ha cumplido con la forma
mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros son
incorrectos, lo cual, por regla general, también dard lugar a un fallo
protector, sin embargo, sera menester un previo analisis del contenido del
asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion. Por virtud de
esa nota distintiva, los efectos de la concesion del amparo, tratandose de
una resolucion jurisdiccional, son igualmente diversos en uno y otro caso,
pues aungue existe un elemento comun, o sea, que la autoridad deje
insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto sera para que
subsane la irregularidad expresando la fundamentacion y motivacion
antes ausente, y en el segundo para que aporte fundamentos y motivos
diferentes a los que formuld previamente. La apuntada diferencia

trasciende, igualmente, al orden en que se deberan estudiar los
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argumentos que hagan valer los quejosos, ya que Si en un caso se
advierte la carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es
decir, una violacion formal, se concedera el amparo para los efectos
indicados, con exclusion del andlisis de los motivos de disenso que,
concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la incorreccion de
ambos elementos inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido
satisfechos aquéllos, serd factible el estudio de Ila indebida

fundamentacion y motivacion, esto es, de la violacion material o de

fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 551/2005. Jorge Luis AlmaralMendivil. 20 de
octubre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos.
Secretario: Raul Alfaro Telpalo. Amparo directo 66/2007. Juan Ramon
Jaime Alcantara. 15 de febrero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo. Amparo directo
364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007. Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretaria: Greta Lozada
Amezcua. Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de
C.V. 4 de octubre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez
Ramos. Secretario. Raul Alfaro Telpalo. Amparo directo 562/2007. Arenas
y Gravas Xaltepec, S.A. 11 de octubre de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario.: Raul Alfaro Telpalo.».-----------

En virtud de lo anterior, y visto y analizado el contenido de la
respuesta otorgada al recurrente; se desprende que fue
incorrectamente fundamentada, y asi como carente de motivacion
la citada respuesta, ya que Unicamente se limitd a sefalar la
fraccion 1 del articulo 10 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales para el Estado y los Municipios de Guanajuato; sin
embargo, en su informe rendido —documental que obra a fojas de
la 15 a la 18 del expeidente en estudio-, se advierte que senal6 con
exactitud el precepto legal aplicable al caso concreto, es decir, el

articulo 3 de la Ley de Proteccién de Datos Personales para el
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Estado y los Municipios de Guanajuato-, asi como la debida
motivacion, exponiendo las razones por las cuales no se puede
proporcinar la cuenta y RPU —Registro Permanente Usuario- del
inmueble materia de la presente litis, al manifestar que la base de
datos del sujeto obligado, los usuarios estan identificados por
claves informativas RPU y la cuenta, que son datos personales,
concernientes a una persona fisica identificada o identificable que
solo el usuario tiene acceso a su informacidn, y esta clasificada
como informacidén confidencial. Circunstancia que no fue precisada
en la respuesta primigenia obsequiada al recurrente, por ello,
resultd vulnerado el derecho de acceso a la informacién del

IMPUGNANTE, ========= === === m mm oo oo oo

Por otra parte, este Pleno determina que resulta
fundado y operante el agravio de que se duele el impetrante,
respecto a lo requerido en los niimerales segundo, tercero,
cuarto y quinto de su solicitud de informacion, toda vez de que
dicha informacion no encuadra dentro de los supuestos de
clasificacion de confidencialidad que indica el articulo 20 fraccion 1 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, en relacién con el 10 fraccion
I de la Ley de Proteccién de Datos Personales para el Estado, ya que
el recurrente Unicamente le esta solicitando le informe: «(...)
Segundo.- Si el SIMAPAG presta el servicio de agua potable y
servicios complementarios, entre ellos el de drenaje, al inmueble
(...). Tercero.- Si €/ SIMAPAG cobra los servicios complementarios,
entre ellos el de drenaje y saneamiento, a la cuenta y RPU que
corresponde al inmueble (...). Cuarto.- Si el SIMAPAG, en el periodo
comprendido del 1° de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2015,
autorizo al propietario del inmueble ligado a la cuenta y RPU que

corresponde al inmueble ubicado en (...), a realizar ampliaciones,
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modificaciones y conexiones a la toma de agua y descarga de aguas
residuales. Quinto.- Si el SIMAPAG autorizo al propietario del
inmueble ligado a la cuenta y RPU que corresponde al imueble (...),
en términos del articulo 22 fraccion V del Reglamento invocado, e/
vertimento de aguas residuales conforme a las Normas Oficiales
Mexicana. (...).» -Sic.-; ya que la informacion solicitada por la hoy
recurrente encuadra en lo preceptuado en los articulos 1, 6 y 9
fraccion 11, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, puesto que es
factible de ser generada y/o recopilada por el sujeto obligado, y por
ende, de encontrarse en su posesion, por lo que consecuentemente
su naturaleza es publica, por ello, este Organo Resolutor advierte
que no existen elementos que impidan la entrega de la informacién
peticionada, dado que revelar los datos en cuestion no tiene como
consecuencia revelar el RPU —Registro Permanente Usuario- y la
cuenta del inmueble sehalado en el escrito de solicitud de
informacion materia de la presente litis, o en su caso datos
personales, sino simplemente daria a conocer si el Sistema Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato, presta el servicio de
agua potable, servicios complementarios entre ellos el de drenaje,
cobra los servicios complementarios —drenaje y saneamiento-, y
autorizé el vertimento de aguas residuales conforme a las Normas
Oficiales Mexicanas; y asi como, si -en el periodo del 1 primero de
enero de 2010 al 31 treinta y uno de diciembre de 2015 dos mil
quince- autorizo realizar ampliaciones, modificaciones y conexiones a
la toma de agua y descarga de aguas residuales, del inmueble

materia del objeto juridico peticionado, por ende, no existe

impedimento legal para su publicidad.-----------==========mmmmmmm e

QuINTO.- Asi pues, acreditados los extremos que han sido

mencionados en el considerando CUARTO, con las documentales de
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las que ya se ha dado cuenta, las cuales adminiculadas entre si,
adquieren valor probatorio en los términos de los articulos 68
fraccion 1, 69, 70 y 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
asi como los diversos 48 fraccion 11, 78, 117, 121, 122, 123, 124 y
131 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, de aplicacion supletoria,
este Organo Resolutor determina MODIFICAR el acto recurrido,
mismo que se traduce en la respuesta a la solicitud de
informacion presentada el dia 12 doce de enero de 2016
dos mil dieciséis, ante la citada Unidad de Acceso
combatida, a efecto de que el Sistema Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Guanajuato, por conducto del
Titular de la referida Unidad de Acceso, emita y notifique
respuesta complementaria, debidamente fundamentada y
motivada, respecto a lo peticionado en el punto nimero
uno, debera de tomar en consideracion lo seifialado en el
considerando cuarTOo de la presente resolucion, es decir,
esgrimiendo debidamente los argumentos que sirven de
base para clasificacion de lo peticionado en dicho punto
uno; y por lo que respecta a los puntos segundo, tercero,
cuarto y quinto indicados en la solicitud informacion
requerida por el recurrente, debera de
pronunciarcecabalmente sobre la informacion
peticionadaen cada uno de ellos; y finalmente, hecho lo
anterior, acredite de manera idonea ante esta autoridad, lo
concerniente a la recepcion efectiva por parte del
impugnante, de la respuesta complementaria cuya emision

se ordena.---===========mmm o e e
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Al resultar fundado y operante el agravio argiiido en
el instrumento recursal instaurado, y acreditados los
extremos que han sido mencionados en el considerando
CUARTO la presente resolucion, con las constancias de las que ya
se ha dado cuenta a supralineas, por lo expuesto, fundado y
motivado, y con sustento en lo establecido en los articulos 1, 2, 3,
4,6, 7,8,9, 11, 16, 17, 18, 20, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32
fraccion 1, 33 fraccidn 1y 11, 34 fraccion 1x, 35, 36, 37, 38, 40, 42,
43, 44 fraccidn 11, 45, 46, 47, 50, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 60, 61, 62,
63, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 85,
86, 87, 88 y 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
esta autoridad Resolutora determina MODIFICAR el acto recurrido,
mismo que se traduce en la respuesta a la solicitud de
informacion presentada el dia 12 doce de enero de 2016
dos mil dieciséis, ante la citada Unidad de Acceso
combatida, en los términos y para los efectos establecidos

en el parrafo precedente. Siendo por todo lo anterior que se

dictan los siguientes: ---- - e

REsSoOLUTIVOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, resulta
competente para conocer y resolver el Recurso de
Revocacion con numero de expediente 015/16-RR,
interpuesto el dia 21 veintiuno de enero de 2016 dos mil dieciséis,
por el peticionario || || |, <~ contra de la respuesta
obsequida a su solicitud de informacién, presentada por el

peticionario en fecha 12 doce de enero del presente afio, por parte
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de la Unidad de Acceso a la Informacion Publicadel Sistema

Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato.---------

SEGUNDO.- Se MODIFICA el acto recurrido, que se traduce en
la respuesta obsequida por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacidn Publica del Sistema Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Guanajuato, a la solicitud de informacion
presentada por el hoy recurrente, en fecha 12 doce de enero del
afo en curso, en los términos y para los efectos expuestos en

los considerandos CUARTO Y QUINTO de Ila presente

resolucion. -----------=-==-mmmmme oo

TERCERO.- Se ordena al responsable de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Sistema Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato, que en un
plazo no mayor a 15 quince dias habiles posteriores a aquel
dia en que cause ejecutoria la presente resolucion, dé
cumplimiento a la misma en los términos y para los efectos
sefalados en los considerandos CUARTO Y QUINTO, hecho lo
anterior, dispondra de 3 tres dias habiles para acreditar
ante ésta autoridad, mediante documentales idoneas, el
cumplimiento que hubiere realizado, apercibiéndole que, en
caso de no hacerlo asi, podra hacerse acreedor a una sanciéon de
conformidad con lo sefialado en el Titulo Cuarto, Capitulos Primero
y Segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato.----------------

CuArTO.- Dese salida al expediente en el libro de
gobierno de la secretaria general de acuerdos, y en su
oportunidad repdrtese en la estadistica anual para los

efectos correspondientes, ------=-=======mmmmmmmmmmcmcmmceeo
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SeExTo- Notifiquese de manera personal a las partes, a

través del actuario adscrito al Pleno de este Instituto de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, precisando al

respecto que la presente resolucion causara ejecutoria por
ministerio de ley, el dia en que sea notificada de manera
legal, de conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

Asi lo Resolvieron y firmaron los integrantes del Pleno del
Instituto de Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de
Guanajuato, licenciado Mario Alberto Morales Reynoso, comisionado
presidente, y la licenciada Ma. de los Angeles Ducoing Valdepena,
comisionada, por unanimidad de votos, en la 133, décima
tercerasesion ordinaria del 13°" décimo tercer afo de ejercicio, de
fecha 25 veinticinco de febrero de 2016 dos mil dieciséis, resultando
ponente el primero de los mencionados, quienes actian en legal
forma con secretario general de acuerdos que con su firma autoriza,
licenciado José Andrés Rizo Marin. CONSTE. DOY FE. ----------------

Licenciado Mario Alberto Morales Reynoso

Comisionado presidente
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Licenciada Ma. de los Angeles Ducoing Valdepena

Comisionada

Licenciado José Andrés Rizo Marin

Secretario general de acuerdos



